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Ausblick

Raumplanungsgesetz und Wohnbaugesetz
verschaffen uns neue Rechtsgebiete: Pla-
Nung, Erschliessung, Erschliessungsbeitra-
ge und Mehrwertabschdpfung. Wenn mei-
Ne heutigen Ausfiihrungen einen ersten
bescheidenen Ueberblick iiber Problem-
St.ellungen und einen entsprechenden Aus-
blick auf Lésungsméglichkeiten zu vermit-
teln vermochten, so haben sie ihre Aufga-
be erfiillt.
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Was bringen das Raumplanungs- und das
Wohnbauforderungsgesetz des Bundes?

Von Nationalrat Dr. Leo Schiirmann

Im Méarz 1972 ist zum Raumplanungsartikel
der Bundesverfassung (Art. 22quater) eine
thematisch damit eng verbundene Wohn-
auférderungsvorschrift 34sexies getreten.
er Bund ist nunmehr befugt, nicht nur
Grundsatze fiir eine geordnete Besiede-
lung des Landes und eine zweckmassige
NUtzung des Bodens zu erlassen, sondern
auch die Beschaffung und Erschliessung
Von Land fiir den Wohnungsbau zu erleich-
t._ern und materielle Vorschriften sowohl
Uber die Erschliessung als auch die Baura-
t'C’naHsierung aufzustellen.

B{‘—.ide Ausfiihrungserlasse liegen in Ent-
Wurfen vor: derjenige zum Bodenrechtsar-
tikel in der Form einer Botschaft des Bun-
desrates vom 31. Mai 1972, derjenige zum
Ohnbauférderungsartikel in Form eines
©partementalentwurfs, der in der ersten
Jahreshalfte 1972 dem Vernehmlassungs-
Verfahren unterstand und nunmehr depar-
tementsintern bereinigt wird. Beide Ent-
Wirfe enthalten unter anderem Vorschrif-
ten ber die Entwicklung und Fdérderung
der Infrastruktur, besonders die Erschlies-
Sung, das Wohnbaufoérderungsgesetz und
Uberdies ein relativ stark ausgebautes ma-
terielles Erschliessungsrecht.
Dieses Nebeneinander von zwei boden-
"echtlich einschlagigen Erlassen wirft nicht
Nur Fragen der Koordination beim Vollzug,
Sondern vor allem der Abgrenzung des

Geltungsbereichs und des gegenseitigen
Verhéltnisses Uberhaupt auf.

Beide Artikel sind aus einer Bediirfnislage
heraus entstanden. Die Ziel- und Aufga-
benplanung war nur insofern koordiniert,
als sich der Wohnbauartikel in die weitere
Zielsetzung der Raumplanung einzufligen
hatte; im Ubrigen verfolgt er selbstdndige
Zwecke. Zielkonflikte zwischen den beiden
Vorschriften sind auf der Verfassungsebe-
ne ausgeschlossen, indem die Ueber-
schneidung nur Teilbereiche erfasst und
die Bereinigung oder Angleichung auf der
Gesetzesstufe vorzunehmen ist. Es ist eine
ganz andere Frage, wann, wo und wie die
Wohnbauférderung ansetzt und wie sie
zeitlich bemessen wird, damit sie struktur-
und konjunkturpolitisch richtig liegt. Das
ist Sache der Abstimmung im grdsseren
Zusammenhang der Wirtschafts- und Fih-
rungspolitik.

Die Problematik wird erschwert durch den
Umstand, dass Bund und Kantone in den
beiden Gebieten ungleiche Kompetenzen
besitzen: in der Raumplanung ist der Bund
grundsétzlich — unter Vorbehalt der eige-
nen Sachplanung — auf die Grundsatzge-
setzgebung beschrénkt, wohingegen er im
Wohnbauwesen unmittelbare Férderungs-
befugnisse besitzt, die nach den jetzigen
Vorstellungen zentral, ohne notwendige
Mitwirkung der Kantone, wahrgenommen
werden sollen.

Im Hinblick auf das Wohnbauférderungs-

gesetz sind folgende Vorschriften des Ge-

setzesentwurfs iiber die Raumplanung we-
sentlich

— die Richtplane und ihre zeitliche Er-
streckung. Sie sind absolut prajudizier-
bar fiir jede Art von Wohnbauforde-
rung, weil sie mittel- und langfristig das
Siedlungsgebiet und das nicht zu be-
siedelnde Land festlegen;

— die Nutzungsplane, weil sie die rechts-
verbindliche Nutzung des Grundeigen-
tums ortlich und regional bezeichnen;
«Wohnbauférderung» im Sinne der An-
wendbarkeit des Massnahmensystems
zugunsten des Wohnungsbaus — von
der Erschliessung bis zu den Mietzu-
schiissen, vom vorsorglichen Lander-
werb bis zur Kapitalbeteiligung des
Bundes an die Trager des Wohnungs-
baus — ist nur fir Projekte in diesen
Gebieten mdglich.

— Die Erschliessungsmassnahmen nach
Raumplanung sind grossflachig konzi-
piert und erfassen alle Arten von Sied-
lungsgebiet, also auch fiir Industrieland
oder fir offentliche Bauten und Anla-
gen, wahrenddem die Wohnbaufdrde-
rung die Grob- und Feinerschliessung
ausschliesslich fiir den Wohnungsbau
zulasst und keinerlei Ausstattungsbei-
trage an die Ubrige Infrastruktur vor-
sieht und verfassungsmassig auch nicht
vorsehen kdnnte.

— Das materielle — eidgendssische —

Erschliessungsrecht gilt nur fiir Land,
das zum Wohnungsbau bestimmt ist,
und soll dessen Verwirklichung erleich-
tern (weshalb unter anderem sehr de-
tailliert Rechtsinstitute wie die Grenz-
bereinigung normiert werden), wah-
renddem fiir die raumplanerisch rele-
vante Erschliessung das Bundesrecht
den Kantonen lediglich grundsatzmas-
sig Rechtsinstitute, wie die Gilterzu-
sammenlegung und die Landumlegung,
zur Verfligung stellten, wobei die Kon-
kretisierung Sache des kantonalen
Rechts ist.
Fir den wesentlichen Inhalt des Wohn-
bauférderungsgesetzes im Blick auf das
Raumplanungsgesetz wird auf die Bot-
schaft verwiesen.

Das gegenseitige Verhiltnis

der beiden Erlasse

Der Entwurf zum Wohnbauférderungsge-
setz enthélt einen Abschnitt lGber die Er-
schliessung und Sicherung von Land fiir
den Wohnungsbau. Darin figuriert ein
Art. 3 mit der Marginalie «Verhéltnis zur
Raumplanung» folgenden Wortlauts:

«Der Bund fordert die Erschliessung von
Bauland nach Massgabe der Raumpla-
nung. Er trifft nach den folgenden Bestim-
mungen zusatzliche Massnahmen zur For-
derung und Sicherstellung der Erschlies-
sung sowie zur Beschaffung von Land fir
den Wohnungsbau und leistet hiefiir be-
sondere Hilfe.»

Damit ist zum Ausdruck gebracht, dass
das Wohnbauférderungsgesetz gegeniiber
der Raumplanung, was die Erschliessung
von Bauland betrifft, eine komplementare
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Stellung einnimmt. Das gleiche gilt fiir die
Beschaffung von Land fiir den Wohnungs-
bau. Die bodenrechtlichen und bodenpoli-
tischen einschlagigen Massnahmen zugun-
sten des Wohnungsbaus sind zusétzlicher
Natur, was sich zwanglos aus der ver-
schiedenen Zielsetzung der beiden Erlas-
se erklart. Im grosseren Rahmen dagegen
stehen die Gesetze zueinander im Verhalt-
nis der Subsidiaritat: das Raumplanungs-
gesetz geht aus den dargelegten Griinden
hervor; die Wohnbauférderung schliesst
und vervollstandigt sozusagen «Marktlik-
ken», die das RPG bewusst ausspart.
Subsidiar heisst, dass das Erschliessungs-
konzept primér raumplanerisch abzustiit-
zen, das heisst nach den Begriffen, Vor-
stellungen und Einrichtungen des Raum-
planungsgesetzes vorzunehmen ist und
dass sich die Erschliessung von Bauland
in dieses Konzept einzufliigen hat. Fir die
Beschaffung von Bauland gilt das gleiche.
Die Sicherung von Land fiir Zwecke der
Raumplanung, die der Bund nach Art. 54
RPG erleichtern kann, geht derjenigen fir
den Wohnungsbau insofern vor, als stets
als erstes feststehen 'muss, dass das zu
beschaffende Land uberhaupt fiir die Be-
siedelung bestimmt ist.

Es liegt also im allgemeinen das Verhélt-
nis eines generellen zu einem speziellen
Gesetz auf den entsprechenden Gebieten
vor, wobei die Regel gilt: lex generalis non
derogat legi speciali. Das allgemeine Ge-
setz beeintrachtigt das spezielle nicht.
Auch wenn die beiden Gesetze gleichzei-
tig in Kraft treten sollten — was wenig
wahrscheinlich ist — geht unter Vorbehalt
des Art.3 der Inhalt des Wohnbauforde-
rungsgesetzes vor. Dieses Gesetz enthalt
fir die Erschliessung von Land fiir den
Wohnungsbau detailliertere Bestimmun-
gen. Die Konkordanz ist im {ibrigen bis in
alle Einzelheiten gewéhrleistet. So ver-
langt das WFG fir die Erschliessungshilfe,
dass die Erschliessungsanlagen den Richt-
und Nutzungsplénen entsprechen miissen,
die fir das fragliche Gebiet gelten
(Art. 14).

Die besonderen Massnahmen zur Verbilli-
gung der Mietzinse setzen voraus, dass
die Bauvorhaben den Anforderungen der
Landes-, Regional- und Ortsplanung ent-
sprechen und den in den betreffenden Re-
gionen bestehenden Wohnbedirfnissen
Rechnung tragen (Art. 36) usw.

Staatliche Infrastrukturpolitik und privat-
wirtschaftliche Investitionspolitik

Beide Verfassungsartikel visieren uUberaus
weitreichende Ziele an. Sie nehmen auf
Sachgebiete Einfluss, die bis anhin vom
Staat fast unter ausschliesslich polizeili-
chen Gesichtspunkten betreut worden
sind. Die Autonomie der Wirtschaft war
durch die bisherige Baugesetzgebung und
Wohnbauférderung nicht nur nicht in Fra-
ge gestellt, sondern auch nicht wesentlich
in ihrer Entscheidungsfreiheit behindert
worden. Daran soll sich zwar grundsétzlich
nichts andern, weil weiterhin die verfas-
sungsmaéssigen Freiheitsrechte fir die Ge-
staltung dieser Bereiche die massgebliche
Grundlage abgeben. Doch ist nicht zu ver-

kennen, dass die wirtschaftliche Betati-
gung unvergleichlich mehr als bis anhin
durch staatliche Vorentscheide gesteuert
wird. Die Erschliessungspolitik, die dafir
bereitgestellten Mittel und der Rhythmus
der Erschliessungen einerseits, der Um-
fang und die Art der staatlichen Wohnbau-
férderung anderseits werden zentrale Be-
reiche der privaten Wirtschaft — die ge-
werbliche und industrielle Investitionstatig-
keit im allgemeinen und die Bauwirtschaft,
die eine Schliisselstellung einnimmt im be-
sondern — nachdriicklich in ihren Disposi-
tionen beeinflussen. Diese staatlichen Akti-
vitdten gehen weit Uber die reaktive oder
Ordnungsplanung hinaus; sie gestalten die
zukunftigen Verhaltnisse und sind im Sinne
der wissenschaftlichen Terminologie kon-
zeptionelle Planung (vgl. Bodckenférde,
Planung zwischen Regierung und Parla-
ment, Der Staat, S. 438, 1972). Da der Staat
dazu allein kaum in der Lage sein wird
und der demokratische Willensbildungs-
prozess ohnehin eine breite Basierung der
Planung notwendig macht, ist — nach
dem Prinzip Einvernehmlichkeit — die
Wirtschaft, wie das die Entwiirfe {brigens
vorsehen, in die Planung einzubeziehen.
Das wird um so nétiger sein, als, wie dar-
gelegt, die offentlichen Gewalten unter-
schiedlich in den beiden Sachgebieten en-
gagiert sind. Zu den unternehmerischen
Entscheiden treten die planerischen im
Sinne der Richtplanung der Kantone und
deren Durchfiihrung durch Regionen und
Gemeinden, im Wohnbausektor die zentra-
le Leitung durch den Bund, die allerdings
weitgehend auf Anstésse aus der Wirt-
schaft — der Trager des allgemeinen und
gemeinnitzigen Wohnungsbaus — und der
Kantone, Regionen und Gemeinden ange-

Schlusswort

Von Dr. W. Rohner, alt Stédnderat

Ich darf allen Referenten fiir ihre ausge-
zeichneten Ausflihrungen — wohl auch in
lhrem Namen — herzlich danken. Viel-
leicht ist es lhnen ergangen wie mir: Ob
der Fille des Gebotenen ist es nicht
leicht, immer und in jedem Fall die Fragen
unseres Kongressthemas: Wo kann man
bauen? Wie kann man bauen? Wann kann
man bauen?, zu beantworten. Planung ist
ein Prozess, der sich den sozialen Veran-
derungen anzupassen und sie gleichzeitig
wieder zu beeinflussen hat. Trotz des Po-
stulats der Rechtssicherheit, das bei allem
Wandel der Auffassungen nie vernachléas-
sigt werden darf, wird es fur den Bauinter-
essenten dann und wann kaum mdglich
sein, zum voraus eindeutig abzuklaren, wo,
wann und wie er bauen kann. In vielen Fal-
len wird aber die Antwort eindeutig ausfal-
len konnen. Jeder Bauherr wird daher gut
daran tun, Projekte erst auszuarbeiten,
nachdem er sich mit den zustédndigen Be-
hérden besprochen hat. Ich glaube, dass
die heutige Veranstaltung lber den Tag
hinaus ihre Wirkung haben wird, wenn sie

wiesen ist. Fur die Berggebiete tritt als
weiteres planerisches und gestaltendes
Element die Investitionshilfe in Erschei-
nung.

Es werden neue Organisationsformen ge-
wahlt und bereitgestellt werden missen,
sollen diese verschiedenartigen Gesetze
mit ihren sich zum Teil Gberschneidenden
Geltungsbereichen praktikabel werden.
Der o6ffentlich-rechtliche Planungsverband,
wie er bekannt ist, einerseits, und gemischt-
wirtschaftliche Unternehmen anderseits
sind im Uberértlichen Bereich bewéhrte
Organisationstypen. Verwaltungsmaéssig
sind Schwerpunkte zu bilden und Koordi-
nationsorgane zu schaffen. Die Bereiche
sind auch verwaltungsmassig — auf allen
Stufen — zu integrieren. Dass sich hier
neue Horizonte 6ffnen sei ebenso aner-
kannt, wie auch die Gefahr einer Kompe-
tenzanh&ufung beim Staat nicht verhehlt
sei. Man wird beiden Gesichtspunkten nur
mit Hilfe der Zusammenarbeit von Staat
und Wirtschaft in sehr friihen Phasen ge-
recht werden koénnen. Die Wirtschaft wird
sich allerdings dazu bequemen miussen,
auch ihre Strategie nicht mehr als reine
Privatsache zu behandeln. Sie muss ihre
Investitions- und Expansionspolitik mit der
Raumplanung und der Infrastrukturpolitik
der o6ffentlichen Hand abstimmen. Die un-
ternehmerische Planung ist nicht mehr
schlechthin dominant. Man kann vom
Staat nicht verlangen, dass er Vollbeschaf-
tigungs-, Stabilitats- und Strukturpolitik
betreibt und ihm dabei nicht auch behilf-
lich sein oder ihn gar in seinem Bestreben
durch Schaffung von Tatsachen behin-
dern. Vom Umweltschutz her werden sich
innert kurzem noch zwingendere Imperati-
ve Geltung verschaffen.

die Erkenntnis vertieft, dass zwischen der
offentlichen Hand und den Bauinteressen-
ten rechtzeitig eine enge Zusammenarbeit
gesucht wird. Das heisst aber fiir beide
Teile, dass sie die 6ffentlichen und die pri-
vaten Interessen gegenseitig wiirdigen und
nach Maoéglichkeit abzustimmen suchen.
Der Entscheid, wo, wie und wann gebaut
werden darf, ist im Rahmen des geltenden
Rechts von den offentlichen Behdrden zu
fallen. Sie werden aber, wie dies Artikel 3
des Entwurfs zum Raumplanungsgesetz
vorschreibt, die 6ffentlichen und die priva-
ten Interessen in bestmdglicher Weise zu
wahren und gegeneinander abzuwagen ha-
ben.

Den Mitarbeitern des Zentralsekretariats,
die fiir eine einwandfreie Organisation der
heutigen Veranstaltung besorgt waren, gilt
mein bester Dank.

lhnen allen danke ich nochmals fir lhre
Teilnahme und wiinsche lhnen eine gute
Heimkehr. Ich erkldre damit unsere Ta-
gung als geschlossen.
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