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Interkantonale Zusammenarbeit
Raumplanung

Der Prasident der Schweizerischen Baudi-
rektorenkonferenz, Regierungsrat Erwin
Schneider, Bern, und A. Nydegger, dipl.
Arch. ETH, Zug, Préasident der Schwei-
zerischen Kantonsplanerkonferenz, orien-
tierten am 18. Dezember 1972 in Bern die
Presse iliber die Erfahrungen der kantona-
len Instanzen bei der Durchfiihrung des
Bundesbeschlusses iber dringliche Mass-
nahmen vom 17. Marz 1972 sowie (liber die
Zusammenarbeit der  Schweizerischen
Baudirektorenkonferenz und der Schweize-
rischen Kantonsplanerkonferenz. Regie-
rungsrat E. Schneider wies in seiner Be-
grissungsansprache auf die enge Zusam-
menarbeit der kantonalen Baudirektoren
und der kantonalen Planungsamter hin, die
bei den Arbeiten, die der dringliche Bun-
desbeschluss notwendig machte, in star-
kem Masse zum Tragen kam. In vielen
Kantonen wurden die zustédndigen Aemter
durch die Ausfiihrung des Dringlichen Bun-
desbeschlusses besonders stark belastet. In
15 Kantonen wurden daflr ausserordentli-
che Mittel zur Verfligung gestellt. Nur drei
Kantone konnten es vermeiden, dass
durch die zuséatzliche Arbeitsbelastung kei-
ne Verzégerung der andern Amtsgeschifte
eintrat.

Der Dringliche Bundesbeschluss bot den
Kantonen eine erste Gelegenheit, einen
wichtigen Teil der Raumplanung auf Grund
eidgendssischer Richtlinien und Grundsat-
ze auszuflihren, soweit sie es nicht schon
selber unternommen hatten. Die im Auftrag
des Eidgendssischen Biiros fir Wohnungs-
bau von der Schweizerischen Vereinigung
fur Landesplanung verfasste Wegleitung
zum dringlichen Bundesbeschluss bot hie-
zu die Interpretation der Bestimmungen
und Begriffe des Bundesbeschlusses. Die-
se Studie stellte vor allem die Zusammen-
hédnge zwischen dem am 1.Juli 1972 in
Kraft gesetzten neuen eidgendssischen
Gewasserschutzgesetz und dem Dringli-
chen Bundesbeschluss dar und schlug ein
Konzept vor fiir die Bezeichnung der provi-
sorischen Schutzgebiete.

Landschaften von besonderer Schdnheit
und Eigenart, Erholungsrdaume, Fluss- und
Seeufer sowie auch Gefahrengebiete, die
gemass Dringlichem Bundesbeschluss vor-
laufig vor einer Ueberbauung zu schiitzen
sind, Uberschreiten die kantonalen Gren-
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sche Vereinigung fiir Landesplanung, Bern

zen. Dieser Tatsache Rechnung zu tragen
war unter anderem das besondere Ziel der
am 19.Juni 1972 gegriindeten Schweizeri-
schen  Kantonsplanerkonferenz  (KPK).
A. Nydegger, Kantonsplaner, Zug, umriss
die Aufgabe dieser Konferenz und orien-
tierte auf Grund einer inhaltsreichen Doku-
mentation Gber die Erfahrungen der Kanto-
ne, die sie im Rahmen ihrer Zusammenar-
beit bei der Ausflihrung des Dringlichen
Bundesbeschlusses gemacht haben. Die
KPK ist ein Organ flr den interkantonalen
Informationsaustausch im technischen Be-
reich der Raumplanung. Sie wurde auf ei-
nen entsprechenden Beschluss der Baudi-
rektorenkonferenz hin zwecks Koordina-
tion der kantonalen Interessen in der
Raumplanung auf technischer Ebene ge-
griindet.

Die Durchfiihrung des Dringlichen Bundes-
beschlusses

In jenen Kantonen, in denen bereits «kan-
tonale Entwicklungskonzepte» oder Ansat-
ze dazu vorhanden waren, konnten die
vom Dringlichen Bundesbeschluss gefor-
derten Schutzmassnahmen direkt aus den
bestehenden Planen abgeleitet werden.
Besonders hervorzuheben ist, dass die
Kantone den Dringlichen Bundesbeschluss
als integrierenden Bestandteil der kanto-
nalen Gesamtplanung auffassen, die in
einzelnen Kantonen schon weit fortge-
schritten ist, wahrend er in andern den An-
stoss gab, die Gesamtplanung einzuleiten.

Um die Ergebnisse des Dringlichen Bun-
desbeschlusses beurteilen zu koénnen,
muss man von den ausgeprdgten Unter-
schieden ausgehen, die in den Kantonen
auf dem Gebiet der Raumplanung beste-
hen. A.Nydegger betonte, es gehe dabei
nicht darum, die Ergebnisse zu qualifizie-
ren. Vielmehr seien in den einzelnen Kan-
tonen die Voraussetzungen und Bedingun-
gen zu beriicksichtigen, die die Durchfiih-
rung des Dringlichen Bundesbeschlusses
bestimmt haben. Zurzeit verfiigen 16 Kan-
tone liber ein Gesetz, das die kantonale
Raumplanung bereits weitgehend regelt;
finf Kantone bereiten ein solches vor. In
vier Kantonen sind die sachlichen Unterla-
gen, die fiir die Ausarbeitung der kantona-
len Gesamt- und Teilrichtplane (gemass
Entwurf zum Bundesgesetz) notwendig
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sind, weitgehend vorhanden. In 18 Kanto-
nen werden die Unterlagen bereitgestellt,
wahrend in den Ubrigen Kantonen diese
Arbeiten noch bevorstehen. Dieser unter-
schiedliche Entwicklungsstand der kanto-
nalen Planungen kam bei der Anwendung
des Dringlichen Bundesbeschlusses in der
Art und Weise zum Ausdruck, wie die Ge-
meinden zur Ausarbeitung der Plane der
Schutzgebiete herangezogen wurden: Je
ausgebauter die vorhandenen kantonalen
Planungsgrundlagen waren, desto lockerer
wurden in der Regel die Gemeinden an
der Ausarbeitung der Plane beteiligt. So
haben fiinf Kantone die Planungsunterla-
gen ohne nédheren Kontakt mit den Ge-
meinden bereitgestellt. Acht Kantone ha-
ben die Gemeinden liber Vorgehen und
Planentwiirfe orientiert. In weiteren flinf
Kantonen hatten die Gemeinden die Mog-
lichkeit, eigene Vorschlage einzubringen
und zu den Entwiirfen der kantonalen In-
stanz Stellung- zu beziehen. Fiinf Kantone
verpflichteten die Gemeinden sogar dazu,
Vorschlage einzureichen, und gaben ihnen
die Moglichkeit, vor der Einreichung der
Plane an den Bund gegen diese bei der
zustandigen kantonalen Instanz Beschwer-
de zu fihren.

In der Halfte aller Kantone wurden alle Ge-
biete ausserhalb der durch die Bauzone
oder die Bereiche der generellen Kanalisa-
tionsprojekte abgegrenzten Gebiete global
als provisorische Schutzgebiete bezeich-
net, wéhrend die andern die proviso-
rischen Schutzgebiete auf Grund von Kri-
terien des Landschafts- und Ortsbildschut-
zes festlegten. Die auf den Planen verblei-
benden «weissen» Flachen werden nach
kantonalrechtlichen Bestimmungen ge-
schitzt oder bleiben fiir die weitere Ent-
wicklung offen.

Ortsplanung und Dringlicher Bundesbe-
schluss

Wie allgemein bekannt ist, haben viele Ge-
meinden in allen Gebieten der Schweiz
viel zu grosse Bauzonen oder Bereiche
von generellen Kanalisationsprojekten aus-
geschieden. Diese potentiellen Baugebiete
reichen in vielen Fallen in jene Zonen hin-
ein, die nach den Kriterien des Dringlichen
Bundesbeschlusses zu den Schutzgebieten
gehodren soliten. Es ist darum besonders
interessant zu vernehmen, wie viele Kanto-
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der
ringlichen

Ne durch die Ausscheidung provisorischer
Schutzgebiete  rechtskraftige  Bauzonen
korrigiert haben. In einem Viertel aller
Kantone wurden prinzipiell keine rechts-
kraftigen Bauzonen in die provisorischen
Schutzgebiete einbezogen, in einem weite-
fep Viertel nur unerschlossene Bauzonen,
Wahrend in der Halfte der Kantone in ver-
Schiedenem Ausmass auch erschlossene
Bauzonen den provisorischen Schutzge-
bieten zugewiesen wurden.

In vielen Gebieten der Schweiz ist es drin-
gend nétig, die Bauzonen, die Landschaf-
ten von besonderer Schénheit oder Erho-
'}‘"gsréume einbeziehen, durch den Dring-
lichen Bundesbeschluss zu korrigieren.
Dabei sind aber die Schwierigkeiten nicht
ZU unterschatzen. Es stellt sich ja in jedem
Fall die grundsétzliche Frage, ob die Kor-
'ektur einer Bauzone den Tatbestand der
Materiellen Enteignung schaffe und damit
2U Entschadigungen fithre. In einem der
lungsten Entscheide des Bundesgerichts
N Planungsfragen (28. Juni 1972), der noch
ingehend zu besprechen sein wird, wird
erkannt, dass ein Zonenplan den Grundei-
9entiimern kein wohlerworbenes Recht auf
dessen dauerndes Bestehen verleihe. Eine
Verkleinerung der Bauzone, die planerisch
Serechtfertigt ist, bildet nach diesem Urteil
€ine Verletzung der Eigentumsgarantie.
ab.ei kommt es darauf an, wie weit die Er-
SChliessung des auszuzonenden Gebiets
s°[tg§80hritten ist. Zudem diirfte die zu-
tndige Behérde der Gemeinde keine Zu-
tr':fr;erUngen gemacht haben, dass das be-
& ende Gebiet fir die bauliche Nutzung
'Schiossen werde. Das Prinzip der
Schtssicherheit ware in einem solchen
s: | zZum mindesten beriihrt, und eine Ent-
adigungsforderung des «ausgezonten»
"Un_deigentﬁmers ware nicht zum vorn-
€rein aussichtslos.
ble Anwendung des Dringlichen Bundes-
eSchlusses durch die Kantone hat neben
\Qvnodfem Fragen auch das Problem aufge-
pl"r en, inwiefern die genehmigten Zonen-
Plaane der Gemeinden die libergeordnete
D ,"Ur)g des Kantons préajudizieren. Der
'ingliche Bundesbeschluss gab in einigen
p'a"tOnen Anlass, der kantonalen Gesamt-
Vea'_?Ung mehr Spielraum zu geben, um der
ke’a"d.erten Wirklichkeit und neuen Er-
Nntnissen Rechnung tragen zu kénnen.
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Regionalplanung und Zweckverband

Von Nationalrat Dr. Leo Schirmann, Olten

ine bemerkenswerte

Etappe in den
raumplanerischen

Bemiihungen

Leo Schiirmann wurde 1917 als Biirger von
Déniken und Olten geboren. Nach juristi-
schen Studien Dr. iur. der Universitét Ba-
sel (1939), 1940 solothurnischer Fiirsprech
und Notar. Bis 1942 Gerichtsschreiber am
Obergericht, dann bis 1947 juristischer Se-
kretar des Departements des Innern. Es
folgte, bis 1950, eine Tétigkeit in der Pri-
vatwirtschaft, zum Teil im Ausland. Nach
der Fiihrung eines eigenen Advokaturbi-
ros in Olten (bis 1953) Wahl zum Oberrich-
ter des Kantons Solothurn. Ausserordentli-
cher Professor fiir Wirtschafts- und Ver-
waltungsrecht an der Universitét Freiburg.
Redaktor der Zeitschrift «Wirtschaft und
Recht». Préasident der Schweizerischen
Kartellkommission. Von 1957 bis 1969 So-
lothurner Kantonsrat, seit 1959 ist Dr. Leo
Schiirmann Mitglied des Nationalrates.
Dr. Leo Schiirmann ist der Schépfer ver-
schiedener eidgendssischer Gesetze, un-
ter anderem geht auch der Entwurf fir ein
Raumplanungsgesetz auf ihn zurick. Er ist
auch Président der Regionalplanungsgrup-
pe Olten-Gésgen-Gédu, die kirzlich die
Umwandlung des bisherigen privatrechtli-
chen Vereins in einen 6ffentlich-rechtli-
chen Zweckverband beschlossen hat. Na-
t/onalrat Schiirmann befasst sich in sei-
rem Artikel mit dieser Umwandlung
(Aufnahme: Comet)

Ausgangslage

Die Regionalplanungsgruppe Olten-Gos-
gen-Gau (Repla OGG) hat an ihrer Dele-
giertenversammlung vom  23. November
1972 mit allen Stimmen bei einigen Enthal-
tungen grundsatzlich beschlossen, die Um-
wandlung des bisherigen privatrechtlichen
Vereins in einen Offentlichrechtlichen
Zweckverband vorzunehmen. Dieser nicht
selbstverstandliche, eher unerwartete Ent-
scheid markiert eine wichtige Etappe in
den raumplanerischen Bemiihungen der
Region. Nachdem seit bald zehn Jahren
Grundlagenerhebungen und Sachplanun-
gen durchgefihrt worden sind, ein Fla-
chennutzungsplan fiir die ganze Region als
freiwilliges Planungsinstrument beschlos-
sen wurde und alle Elemente fiir einen ei-
gentlichen Richtplan vorliegen, war auch
der organisatorische Rahmen fiir die nun-
mehr beginnende Realisierungsphase zu
schaffen.

So geeignet die Vereinsform am Anfang
iiberkommunaler Zusammenarbeit ist, so
sehr wird ihr Ungeniigen spiirbar, wenn es
um die Durchsetzung planerischer Konzep-
te geht, und zwar aus folgenden Griinden:

1. Der Verein kennt Mitglieder und Dele-
gierte. Die Basis, namlich die Bevdlkerung
der Region, ist nicht unmittelbar an den
Entscheiden beteiligt. Regionales Denken
setzt aber voraus, dass nicht nur Behor-
denvertreter damit vertraut sind, sondern
die Bevdlkerung selbst.

2. Ein Verein kann keine grdsseren Reali-
sationen durchfiihren, weil es ihm an den
finanziellen und kreditméassigen Vorausset-
zungen dafir fehlt. Der Aufbau eines re-
gionalen Busnetzes, die Sicherstellung von
Grundwasser- oder Griinzonen oder die
Schaffung von Naherholungsgebieten set-
zen Anstrengungen voraus, die nur auf die
breit abgestiitzte Wirtschaftskraft einer
ganzen Region mit Erfolg an die Hand ge-
nommen werden kdénnen.

3. Den Regionen stellt sich die Aufgabe, ei-
nen Ausgleich zwischen wirtschaftlich
schwachen und wirtschaftlich starkeren
Gemeinden vorzunehmen. Das kann durch
eine entsprechende Beitragsregelung und
mittels angepasster Finanzierungsverfah-
ren fur konkrete Projekte, wie regionale
Schiessplatze, Schwimmbéader oder Schul-
anlagen, erfolgen. Beides lasst sich nur im
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