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Bedeutung der

und Notwendigkeit
Raumplanung in der Schweiz

Von Bundesrat Kurt Furgler, Vorsteher
des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartements

Der Mensch des 20. Jahrhunderts
strebt immerfort nach einer Entwick-
lung, nach besseren Lebensbedingun-
gen, nach Fortschritt. Gelegentlich
glaubte man in den letzten Jahrzehn-
ten, die Wohlfahrt, die aus den besse-
ren Lebensbedingungen erwachsen
soll, wére mit rein wirtschaftlichem
Fortschritt zu erreichen. Heute hinge-
gen wird man sich sowohl der Grenzen
der nur quantitativen Entwicklung wie
auch der Sorgen um die Qualitat des
Fortschrittes in weiteren Kreisen be-
wusst. Der Wille zur Steuerung der
kinftigen Entwicklung bedarf jedoch
eines Konzeptes als Ziel und eines In-
strumentariums als Mittel. Die Raum-
planung in ihrem vornehmsten Sinne
bietet sowohl die Unterlagen und Ver-
fahren zur Gewinnung eines Konzeptes
wie die Methoden zur Schaffung des
Instrumentariums fiir die Realisierung.
Im September des Jahres 1969 fand
nach einer eingehenden und zum Teil
grundsétzlichen Diskussion im Parla-
ment eine eidgendssische Abstimmung
Uber zwei neue Verfassungsartikel
statt. Die beiden Artikel, Artikel 22ter
«Bodenrecht» und Artikel 22quater
«Raumplanung» der Bundesverfassung,
wurden vom Volk mit grosser Mehrheit
angenommen. Diese neue Verfassungs-
grundlage erlaubte es dem Bundesrat
in der Folge, einerseits eine Experten-
kommission zur Formulierung eines
Gesetzesentwurfes einzusetzen und an-
derseits eine Arbeitsgruppe zu be-
zeichnen, die sich mit den kommenden
materiellen und organisatorischen Fra-
gen der Raumplanung auseinanderzu-
setzen hatte.

Diese neue verfassungsrechtliche Si-
tuation steht allerdings nicht fiir sich
allein, sie ist vielmehr im Rahmen der
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Dr. iur. Kurt Furgler, geboren am 24. Juni 1924 in St. Gallen, Biirger von Valens/
Pféfers. Primarschule und Gymnasium in St. Gallen. Juristische Studien an den
Universitdten Freiburg, Ziirich und Genf sowie am Vblkerrechtlichen Institut in
Genf. Noch nicht dreissigjéhrig, wurde Kurt Furgler Mitglied des St. Galler Kan-
tonsparlamentes. Im Dezember 1954 erfolgte sein Eintritt in den Nationalrat, dem
er bis zu seirer Wahl als Bundesrat angehérte. Kurt Furgler brachte es auch als
Handballer zu Lorbeeren, so als Internationaler wie auch als Betreuer «seines»

Clubs in St. Gallen

Ubrigen verfassungsmassigen Verande-
rungen in den letzten Jahren zu sehen:
Im Jahre 1953 wurde der Artikel 24qua-
ter Uber den Gewésserschutz ange-
nommen, im Jahre 1957 Artikel 24quin-
quies Uber den Strahlenschutz, im Jah-
re 1962 Artikel 24sexies Uber den Na-
tur- und Landschaftsschutz, im Jahre
1971 endlich Artikel 24septies liber den
Umweltschutz. Diese eindriickliche Se-
rie von Verfassungsdnderungen zeigt
eindeutig, dass das Volk nicht langer
bereit ist, dem Missbrauch, der mit un-
serem Land, mit seinem natirlichen
Reichtum und mit seiner Schdnheit ge-
trieben wird, tatenlos zuzusehen. Eben-
sowenig ist offenbar die Mehrheit der
Schweizer bereit, diesen Boden und
die Schonheit als reine Handelsware zu
betrachten, deren Preis und Verwen-
dung beliebig nach kaufménnischen
Gesichtspunkten festgelegt werden
kénnen. Die Gesamtheit dieser Bemi-
hungen weist eindeutig in Richtung
einer gewollten Koordination im Sinne
der nationalen Raumplanung.

Der Prozess des Umdenkens findet vor
allem seit dem Zeitpunkt statt, in dem
wir feststellen mussten, dass unsere
Ressourcen in Quantitdt und Qualitat
begrenzt sind. Der Schutz des Lebens-
raumes und der natiirlichen Reserven
ist eine der ernstesten Randbedingun-
gen der Raumplanung. Dies trifft vor al-
lem in einem Land wie der Schweiz zu,
wo die Schénheit der Landschaft und
der Reichtum an Abwechslung grosse
und, wenn einmal verloren, unwieder-
bringliche Schatze sind.

Die Raumplanung will aber nicht nur
erhalten und konservieren, sie will viel-
mehr auch die freie Wahl der Art und
Weise des Lebens, der Arbeit und der
Erholung fiir alle Bewohner unseres
Landes foérdern., Dies setzt selbstver-
standlich eine gewisse Ordnung, aber
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auch gleichzeitig eine dauernde Ueber-
prifung und Anpassung derselben vor-
aus. Bebaute Gebiete sind von Freihal-
tegebieten zu trennen. Die Infrastruktur
ist am richtigen Ort im richtigen Masse
auszubauen. Der Ausgleich zwischen
wirtschaftlich starken und wirtschaft-
lich schwacheren Gebieten muss er-
reicht werden. Die Freiheit, das eigene
Leben ungezwungen zu gestalten, muss
gewahrleistet sein. Ohne Zweifel ist es
ausserordentlich schwierig, alle diese
an sich unbestrittenen Postulate zu ver-
wirklichen, indem man jedem einzelnen
Bewohner dieses Landes Glick und
Zufriedenheit verschafft, ohne die an-
dern Bewohner damit zu benachteili-
gen. Solches ist um so schwieriger, als
doch jeder einzelne seine eigenen Vor-
stellungen von Gliick, Freiheit, Planung
und Zusammenleben mit den Nachbarn
hat. Es ist deshalb eine der schonsten
Aufgaben der Raumplanung, im allge-
meinen und in jedem einzelnen Falle
Loésungen zu finden, die vom gesell-
schaftlichen, vom finanziellen, vom &s-
thetischen und vom technischen Stand-
punkt aus begrindet sind und fiir eine
Mehrleit positive Auswirkungen haben.
Dabei ist nach alter Schweizersitte Ge-
meinnutzen vor Einzelnutzen zu stellen.
So betrachtet ist die Raumplanung we-
der Zwang zu bestimmtem Verhalten
noch unangemessene Forderung der
technischen und wirtschaftlichen Ex-
pansion um jeden Preis, und auch
nicht reines Erstellen von Planen. Viel-
mehr geht es darum, die an sich win-
schenswerte wirtschaftliche, techni-
sche und gesellschaftliche Entwicklung
in Bahnen zu lenken, die flir uns und
unsere Kinder ein angemessenes und
gerechtes Leben ermdéglichen. Die er-
sten Ansidtze der Raumplanung auf
Bundesebene sollen und werden in
diese Richtung weisen.
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