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Jahrestagung der Stiftung fiir Landschafts-
schutz und -pfiege

Zuerst Ortsplanung,
dann Entwicklungs-
hilfe

Die Stiftung fir Landschafisschutz und
Landschaftspflege existiert erst seit zwei
Jahren. In dieser Zeit hat die Organisation
aber schon eine vielfaltige Tatigkeit entfal-
tet. Der Patronatsverein der schweizeri-
schen Stiftung hielt unlangst im Birger-
haus in Bern seine Jahrestagung ab, die
dem Thema: «Wie soll der Landschafts-
schutz heute und morgen finanziert wer-
den?» eine Podiumsdiskussion widmete.
Der Prasident des Stiftungsrates, Dr. Ruedi
Schatz, legte in seiner Rede die Umsténde
dar, die damals zur Griindung der Stiftung
fihrten. Er vertrat den Standpunkt, dass
das schweizerische Umweltproblem in der
Bedrohung unserer Landschaft bestehe.
Die bekannten Organisationen des Natur-
und Heimatschutzes beschéftigten sich im-
mer nur mit speziellen Aspekten der Land-
schaft, empfanden aber das Bedirfnis zum
Zusammenschluss. Schliesslich sollte die
Griindung den Behdérden beweisen, dass in
der Oeffentlichkeit das Bewusstsein flr die
Wichtigkeit des Landschaftsschutzes vor-
handen ist.

Dr. Schatz orientierte sodann tber die Pro-
bleme, die die Stiftung in den letzten zwei
Jahren beschéftigte. Dabei ging man da-
von aus, dass der Landschaftsschutz vor
allem ein politisches Problem ist und sich
daraus die vorherrschende Aufgabe ergibt,
die Bevolkerung zu informieren. Zwar be-
grisste der Redner Aktionen wie «Pro Sur-
lej», doch kann das Aufkaufen gefahrdeter
Landschaften nur eine Notlésung sein. Ent-
scheidend ist eine saubere Gesetzgebung,
die die Gemeinschaft darliber entscheiden
l&sst, wie der Boden genutzt werden soll.
Auch sollten die Bundeskompetenzen um-
fassender sein.

Weiter zeigte Dr. Schatz, was gegenwdrtig
auf dem Gebiet der Gesetzgebung vor sich
geht. Er dusserte sich positiv zum Raum-
Planungsgesetz, zum Gewésserschutzge-
Setz und zum Bundesgesetz lber die Inve-
stitionshilfe an Berggebiete. Hingegen soll-
te Artikel 24 sexies der Bundesverfassung
in dem Sinne abgeéndert werden, dass je-
Ne Kantone, die die Lasten des Natur- und
Heimatschutzes nicht selbst tragen kon-
nen, vermehrte Bundesmittel zugespro-
chen erhalten, und dass der Bund auch
auf diesem Gebiet gréssere Kompetenzen
bekomme. Die Stiftung konnte flr eine ent-
Sprechende Motion Parlamentarier finden.
Kurzfristig miisse aber eine sofortige Aen-
derung des Natur- und Heimatschutzgeset-
Zes, zusammen mit einer grossziigigeren
lf}ferpretation der jetzigen Gesetzestexte,
fir die Zeit bis zum Inkrafttreten des neu-
en  Verfassungsartikels eine Besserung
bringen.
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Die Bergbevolkerung muss in allen Teilen
eine Zukunft vor sich sehen. Das setzt ei-
nen regionalen, kantonalen und nationalen
Finanzausgleich voraus, der jedoch nicht
dem Bau von Ferienhdusern dient, da de-
ren Nuizen fir die betroffenen Gemeinden
klein, oft sogar negativ ist. Zur Verhinde-
rung von Missbrauch misste eine rechts-
kraftige Orisplanung der finanziellen Ent-
wicklungshilfe vorausgehen.
Dr. H. Wolfer, Prasident des Patronatsver-
eins, gab einen Ueberblick lber die Finan-
zierungsaktion. Nachdem schon vor der
Grindung 300 000 Fr. aufgebracht werden
konnten, wurden in einer zweiten Aktion fir
die Periode 1971 bis 1973 160 000 Fr. ge-
sammelt, und zwar bei grésseren Firmen,
Banken und grossen Wirtschaftsverban-
den.
In einem Podiumsgespriach untersuchten
sodann namhafte Fachleute die Problema-
tik der Entschadigung flir Wertminderun-
gen im Zusammenhang mit dem Unterstel-
ien unter Schutzzonen. Unter der Leitung
von Dr. Schatz diskutierten M. Baschung,
stellvertretender Delegierter flir Raumpla-
nung, Bern, Stdnderat Dr. H. Bodenmann,
Dr. R. Stiideli, Direktor der Vereinigung fir
Landesplanung, Bern, J. P. Vouga, stellver-
tretender Delegierter fiir Raumplanung, so-
wie H.Weiss, Geschéftsleiter der Stiftung.
Dr. Stiideli erlauterte die Grundlagen der
Entschadigungspflicht. Diese besteht nicht
bei polizeilichen Massnahmen, also bei-
spielsweise wenn ein Grundstiick in eine
Lawinenschutzzone eingeteilt wird. Die
Entschadigungspflicht ist aber — dort wo
sie zu spielen beginnt — immer noch ein
Haupthindernis fiir die Planung. Dr. Boden-
mann plédierte dafiir, dass in erster Linie
Gemeinden und Kantone entschédigt wer-
den. Es erwies sich, dass die Thematik
«Entwicklungshilfe an Berggebiete» sehr
komplex ist und auch zu Meinungsver-
schiedenheiten Anlass gibt. Einig war man
indessen dariliber, dass eine wirksame
Hilfe fur die betroffenen Gemeinden und
Regionen lebensnotwendig ist.

Johannes von Arx

Probleme
der Einzonungen

VLP. Der Regierungsrat des Kantons Solo-
thurn hatte unlédngst die Beschwerde eines
Grundeigentiimers gegen die Verweige-
rung der Einweisung seines Landes in die
Bauzone zu entscheiden. Er wies die Be-
schwerde ab, indem er klar und eindeutig
feststellte, dass Bauzonen erst erweitert
werden sollten, wenn hnrechende und
liberzeugende Griinde der Planung dies
als angezeigt erscheinen lassen, so beson-
ders, wenn das bisherige Baugebiet er-
schopft ist.

In der gleichen Richtung, aber einen
Schritt weiter, geht das Baudepartement
des Kantons Luzern in seinem Kreisschrci-
ben vom 30.Juni 1972, Es stellt fest, dass
die bestehenden und vorgesehenen Orts-
planungen zusammen fiir etwa 600 000 Ein-
wohner Platz bieten, wahrend damit ge-
rechnet wird, die heutige Bevolkerungszahl

von 290000 Einwohnern nehme bis zur
Jahrhundertwende auf etwa 350 000 zu. Im
Kanton Luzern wurde also viel zuviel Land
eingezont, was fur die weitere Entwicklung
der Gemeinden sehr grosse Nachteile mit
sich bringt. «Dieses Uebel ist nun keines-
wegs auf unsern Kanton beschrankt, son-
dern stellt heute ein Problem dar, dem
praktisch alle Kantone und Regionen in ir-
gendeiner Form begegnen miissen.» Das
Baudepartement des Kantons Luzern hat
sich daher entschlossen, in Zukunft neue
Einzonungen nicht mehr in jedem Fall mit
dem Antrag auf Genehmigung an den Re-
gierungsrat weiterzuleiten. Neue Einzonun-
gen sollen nur in Ausnahmefillen be-
schlossen werden, und zwar unter der all-
gemeinen Voraussetzung, dass sich der
Grundeigentiimer verpflichtet, das einzuzo-
nende Gebiet unverziglich zu Uberbauen
bzw. fir die Ueberbauung zur Verfligung
zu stellen. «Die Einzonung kann auch von
der naheren Regelung der Erschliessung
und Ueberbauung durch qualitativ hoch-
stehende Gestaltungsplédne abhéngig ge-
macht werden.»

Das Baudepartement des Kantons Luzern
fuhrt mit seinen Weisungen im Kreisschrei-
ben vom 30. Juni 1972 ein wesentliches
Problem einer Lésung entgegen. Wie am
Schluss des Kreisschreibens ausgefiihrt
wird, werden sich aber in den nachsten
Jahren viele Gemeinden wohl eher mit eij-
ner Einengung als mit einer Vergrésserung
des Baugebietes zu befassen haben. Auch
diese Feststellung gilt Uber den Kanton
Luzern hinaus.

Die materielle Enteignung

Unsicherheit
in der Beurteilung

VLP. Die Eigentumsgarantie galt lange Zeit
als ungeschriebenes Recht der Bundesver-
fassung. 1969 wurde Artikel 22ter in die
Bundesverfassung eingefligt, der in Absatz
3 bestimmt, bei Eigentumsbeschrankun-
gen, die einer Enteignung gleichkommen,
sei volle Entschadigung zu leisten. Was
heisst das im Einzelfall? Sicher ist fiir ein
Grundstiick mitten in der Bauzone, das im
6ffentlichen Interesse nicht mehr lberbaut
werden darf, dem Grundeigentiimer der
Verkehrswert minus verbleibender Rest-
wert zu bezahlen. Wie steht es aber mit
dem Eigentiimer, dessen Boden gerade
jenseits der Grenze der Bauzone im (bri-
gen Gemeindegebiet liegt, oder mit jenem,
der vor Jahren irgendwo abseits Land fiir
eine zukinftige Ueberbauung gekauft hat-
te, die er aber wegen neuer Oo&ffentlich-
rechtlicher Vorschriften nicht mehr ver-
wirklichen kann?

Diese Fragen lassen sich nicht so leicht
allgemeingiiltig beantworten. Wenn das
Bundesgericht die Frage der materiellen
Enteignung zu prifen hat, berlcksichtigt
es im wesentlichen das Ausmass an Be-
schréankung der Verfigungsgewalt des Ei-
gentimers als Kriterium der Entschéadi-
gungspflicht. Den kantonalen Verwaltungs-
gerichten steht es aber praktisch frei, eine

273



fur die offentliche Hand unglinstigere Pra-
xis zu handhaben. So stellt zum Beispizl
das Verwaltungsgericht des Kantons Zi-
rich auf die Grosse der Werteinbusse ab,
die der Betroffene durch den Eingriff in
das Eigentum erleidet. Weil der Betroffene
im Kanton Zirich eher mit Entschadigung
rechnen kann als beim Bundesgericht,
wird er dieses kaum je anrufen. Dem Kan-
ton und der Gemeinde bleibt aber in sol-
chen Fallen der «Weg nach Lausanne»
verwehrt. Bekannt geworden ist ein Zir-
cher Fall, den schliesslich das Bundesge-
richt zu entscheiden hatte, als das Verwal-
tungsgericht des Kantons Zirich flr das
regierungsratliche Verbot fir Sand- und
Kiesgewinnung im Einzugsbereich der
Grundwasserfassung einer Gemeinde den
Grundeigentimern keine Entschadigung
zusprach. Das Bundesgericht schloss sich
dem Entscheid des Zircher Verwaltungs-
gerichts an. Ein Verbot, durch das eine
ernsthafte und unmittelbare Gefahr fir die
offentliche Ordnung, Sicherheit und Ge-
sundheit abgewendet werden soll, fihrt zu
keiner Entschadigungspflicht des Gemein-
wesens (BGE 96 | 359).

Die Unsicherheit in der Beurteilung, wann
eine materielle Enteignung vorliegt, dient
weder der offentlichen Hand noch den
Grundeigentimern. Es ist daher sehr zu
hoffen, dass das Bundesgesetz (ber
Raumplanung den Tatbestand der Eigen-
tumsbeschrankung, die einer Enteignung
gleichkommt, der sogenannten materiellen
Enteignung also, konkretisiert und zugleich
Kantonen und Gemeinden die Befugnis
einrdumt, ihrerseits das Bundesgericht an-
zurufen, wenn sie mit dem Entscheid der
obersten kantonalen Instanz nicht zufrie-
den sind. Bevor es soweit ist, werden Kan-
tone und Gemeinden gut daran tun, mate-
rielle Enteignungen nur nach genauer Ab-
klarung der Sach- und Rechislage anzuer-
kennen.

Fortschritte der Raumplanung

«Vielversprechende
Arbeit» der Kantone

pl. Der Bundesbeschluss Uber dringliche
Massnahmen der Raumplanung verpflichtet
die Kantone, unverzlglich provisorische
Schutzgebiete zu bezeichnen und dem
Bund zur Genehmigung zu unterbreiten.
Dazu hat die Beratende Kommission fir
Raumplanung unter dem Vorsitz von
Dr. Kurt Kim (Aarau) mit Genugtuung fest-
gestellt, dass die Kantone innert kiirzester
Zeit eine vielversprechende Arbeit gelei-
stet haben. Die Erwartung scheine begrin-
det, dass diese erste raumplanerische Ak-
tion unseres Landes zum Ziel fihren wird.
Die Kommission anerkannte dankbar den
bisherigen eindricklichen Einsatz sowohl
der Kantone als auch des Delegierten und
seines Stabes.

Die Kommission behandelte in einer um-
fassenden Aussprache die Organisation
von regionalen Planungsgruppen und von
Zweckverbanden zur Verwirklichung ge-
planter Werke. Sie diskutierte auch die
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sich abzeichnenden Tendenzen, Regionen
zu eigentlichen politischen Gebietskorper-
schaften und damit zu neuartigen demo-
kratischen Gemeinwesen zwischen Ge-
meinde und Kanton zu entwickeln. Sie kam
einhellig zum Schluss, dass ein zentraler
Dokumentationsdienst fiir regionale Orga-
nisation und Entwicklung und ein entspre-
chender Erfahrungsaustausch unter den
Kantonen diesen wertvolle Hilfe bieten
kénnte. Der Delegierte flir Raumplanung
wurde eingeladen, die Einrichtung eines
solchen Dienstes zu priifen.

Schliesslich nahm die Kommission Stel-

In der Gemeinde Meggen verweigerten
zwei Grundeigentimer die Abtretung von
Boden fiir den Bau einer privaten Quartier-
strasse, die als Zugang zu etwa 30 neuen
Einfamilienhausern erstellt werden musste.
Der Gemeinderat von Meggen entschloss
sich, auf das Begehren des Bauherrn ein-
zutreten, denjenigen Teil de DER Quartier-
zutreten, denjenigen Teil der Quartier-
mer den Boden nicht abtreten wollten, auf
Kosten der Grundeigentiimer, denen durch
die Strasse Vorteile erwachsen, bauen zu
lassen. Der Regierungsrat lehnte einen Re-
kurs gegen diesen Beschluss ab. Das Bun-

Wird das Wasser knapp?

In den dreissiger Jahren fand man in
der Schweiz, Wasser sei so reichlich
vorhanden, dass man den Verbrauch
nicht allzu genau zu messen brauche
und schaffte daher die Eichpflicht fir
Wasser ab. Nun wird man sich jedoch
bewusst, dass auch Wasser knapp
werden kénnte. Das Amt fiir Mass und
Gewicht in Bern hat vorgesorgt: mit
dem neuen Geb&ude wurde auch ein
Turm mit einem Wasserreservoir (unser
Bild) erstellt, damit die Messungen
genau ausgefiihrt werden kénnen.
Das Amt rechnet damit, dass die Eich-
pflicht in den ndchsten zehn, zwanzig
Jahren wieder eingefiihrt wird.
(Flugaufnahme: Comet)

lung zum Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber Investitionshilfe fur Berggebiete. Sie
begriisst grundsatzlich den Gesetzesent-
wurf als wesentliches Instrument einer ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung der
Berggebiete und damit einer raumord-
nungspolitisch erwiinschten Starkung von
Entleerungsgebieten. Beantragt werden er-
ganzende Vorschlage fiir die Koordination
zwischen regionalen Entwicklungskonzep-
ten und Raumplanung.

Bau privater Quartierstrassen

Das «offentliche
Interesse» geht vor

VLP. Der Neubau und die Korrektion priva-
ter Quartierstrassen erfolgen nach dem
Strassenbaugesetz des Kantons Luzern
vom 15. September 1964 auf Grund geneh-
migter Bebauungs- und Strassenplane
durch die beteiligten Grundeigentiimer
nach den Normalien und unter Aufsicht
des Gemeincerates. Wenn sich die betei-
ligten Grundeigentimer nicht verstandigen
kénnen und ein begriindetes Begehren ei-
nes oder mehrerer Beteiligter vorliegt, hat
die Gemeinde die private Quartierstrasse
auszufiihren. Der Tréger der Strassenbau-
last kann den notwendigen Boden gestiitzt
auf das kantonale Enteignungsgesetz vom
29. Juni 1970 enteignen.

desgericht wies die staatsrechtliche Be-
schwerde gegen den regierungsrétlichen
Entscheid ebenfalls ab (BGE 98 | 43ff.).
Der Begriindung dieses Entscheides ent-
nehmen wir folgende Ausfiihrungen: Die
zweckmaéssige Erschliessung von Bauland
gehoért zu den Aufgaben, die im o6ffentli-
chen Interesse liegen. «Das trifft selbst
dann zu, wenn die Erstellung von Er-
schliessungsstrassen zugleich auch die
privaten Interessen der Anstésser fordert.
Bei Strassenbauten steht das o6ffentliche
Interesse im allgemeinen so lange im Vor-
dergrund, als es mehrere Grundstiicke zu
erschliessen gilt oder die Erschliessung im
Hinblick auf die Schaffung einer grosseren
Zahl von Wohnstétten erfolgt... Im weite-
ren besteht aber auch ein offentliches In-
teresse der Gemeinde an einer geniigend
breiten und zweckmassigen Zufahrt zu
dem im Bau begriffenen Quartier mit Riick-
sicht auf o6ffentliche Dienste, wie zum Bei-
spiel Brandschutz, Kehrichtabfuhr,
Schneerdaumung, die die Gemeinde den
Bewohnern des Quartiers zu erbringen
hat... Es ist nicht zu beanstanden, wenn
der Gesetzgeber, je nach der Bedeutung
der Strassenverbindung, die Strassenbau-
last dem Gemeinwesen oder den Privaten
auferlegt.» Das Enteignungsrecht kann fiir
eine solche Strasse der Gemeinde oder
den Privaten, die eine Strasse auszufiihren
haben, Ubertragen werden. «Erforderlich
ist bloss, dass das von den Privaten zu er-
stellernde Werk im offentlichen Interesse
liegt.»
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Neue Erscheinungsweise ab 1973!

Zeitschrift
fur Umweltschutz
und Raumplanung

Die Gegenwart ist geprégt von der
weltweiten Sorge um unsere Umwelt.
Uber alle diese brennenden und s
aktuellen Probleme berichtete der
«plan» bisher jeden zweiten @
Monat. Das geniigt nicht mehr.
Unsere Leser verlangen
eine raschere Information.
Der Verlag Vogt-Schild AG hat sich deshalb
entschlossen, den «plan» ab Januar 1973

monatlich

herauszugeben, wobei in den Monaten
Januar/Februar und Juli/August jeweils
eine Doppelnummer erscheint.
Mit diesen zehn Ausgaben im Jahr kénnen
wir Sie in Wort und Bild profiliert,
tibersichtlich und packend iiber die
gesamte Materie des Umweltschutzes
und der Raumplanung
auf dem laufenden halten.
Durch eine vertieftere
Zusammenarbeit mit den
Fachverbanden sind wir in der Lage,
Ihnen fundierte, massgebende und
sachverstédndige Fachinformation
zu bieten. Wir haben gleichzeitig unseren
redaktionellen Mitarbeiterstab erweitert
und die Prédsentation der Texte
und Abbildungen aufgelockert. W
Alles in allem: Der «plan» wird ab 1973 mehr denn je die
dominierende Fachzeitschrift fiir Umweltschutz und Raumplanung sein!
Wir freuen uns, wenn wir Sie auch weiterhin zu unseren Lesern
" und Inserenten zédhlen diirfen.

ARG LE IO ENN BN Wir bestellen . . . . Jahres-
Verlag Vogt-Schild AG abonnement(e) «plan»
«plan» zum Preis von Fr. 38.—
Redaktion und Inseratenverwaltung Ausland Fr. 49.—

Adresse:
PS: Falls Sie noch nicht Abonnent vom «plan» sein sollten,
kénnen Sie mit diesem Coupon ein Jahresabonnement bestellen.

Bitte ausschneiden und einsenden an:
Verlag Vogt-Schild AG, «plan», 4500 Solothurn 2




Geriite fiir
Tankrevisoren

Tarei Brenner

zur Vernichtung von Dampfen und
Gasen leicht brennbarer Fliissigkeiten.
Das Beste fiir lhre Sicherheit.

Homelite Geblase

mit explosionsgeschiitztem Elektro-
motor 220 Volt oder mit Benzinmotor.
SEV gepriift.

Leistungen bis 30 m3/min., freie Luft
Zum Be- und Entliiften von Tanks.
Jetzt in Voll-Aluminium-Ausfiihrung.

Homelite Pumpen

mit Elektromotor oder Benzinmotor.
diverse Modelle bis 1500 |/min.
Fiir Heizol, Schmutzwasser usw. usw.

Homelite-Terry
Heizgerate

SEV gepriift. — 66 000 kcal/h.
4200 m3/h absolut reine Warmluft.
Unentbehrlich zum Trocknen.

von frischen Beschichtungen.

panelectra

Panelectra AG, 8045 Zlirich
Réffelstrasse 20, Tel. 01 3526 56




	Jahrestagung der Stiftung für Landschaftsschutz und -pflege

