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Mitgiiederversammlung der Vereinigung fiir Landesplanung

Lntwicklungshilfe

auch

Perg-
gebiet

206

An der jiingsten Mitgliederversammiung der Schweizerischen Vereinigung fiir Landes-
planung (VLP) in Brugg standen drei aufschlussreiche Vortrige iiber das Problem der
Entwicklungshilfe im Berggebiet auf der Traktandenliste. Walther Ryser, dipl. Ing. agr.,
Geschéftsleiter der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fiir Bergbauern (SAB), Brugg,
referierte iiber Probleme und Lésungsmoglichkeiten fiir die Berggebiete, besonders fiir
die Berglandwirtschaft. Der Adjunkt des Delegierten fiir Konjunkturfragen im Eidgends-
sischen Volkswirtschaftsdepartement, Dr. F. Mithlemann, setzte sich mit der bestehenden
und der neu vorgesehenen Entwicklungsiorderung des Bundes im Berggebiet auseinan-
der, wiahrend Hans Weiss, dipl. Kulturingenieur, Geschiftsleiter der Schweizerischen
Stiftung fiir Landschaftsschutz und Landschaftspflege (SLL), Bern, sich mit dem Ent-
wicklungskonzept fiir das Berggebiet unter dem Titel «Gefahr oder Hilfe fiir den Land-
schaftsschutz?» befasste. Nachstehend veréffentlichen wir eine Zusammenfassung dieser

drei interessanten Vortrage.

Walther Ryser:

Probleme und Lésungsmaéglichkeiten
In der Schweiz sind die Berggebiete abge-

grenzt, im Produktionskataster umschrie-
ben und kartographisch festgelegt. Die
Berggebiete umfassen zwei Drittel der

Oberflache des Landes, in denen nur 12 %
der Gesamtbevolkerung der Schweiz woh-
nen. Der Bergbauer erfiillt mit der Bewirt-
schaftung und Nutzung der Berggebiete
zwei Hauptaufgaben: die Ernahrung seiner
Familie und die zweckmaéssige Nutzung
von Wiese, Wald und Weide, die der Land-
schaft das Geprage gibt. 1970 hatte der
Landwirt einen Paritdtslohnanspruch von
57 Fr. pro Tag; der Bergbauer verdiente
aber durchschnittlich nur 32 Fr. pro Tag;
es fehlen ihm im Mittel 25 Fr. pro Tag oder
44 %, Diese Disparitat ist im wesentlichen
die Ursache fiir die Abwanderung der Bau-
ernkinder aus der Berglandwirtschaft und
auch aus dem Berggebiet. Von 1965 bis
1969 sank die Zahl der Bergbauernbetriebe
von 61749 auf 55 454. Gleichzeitig weitete
sich die mittlere Betriebsgrésse aus, auch

Die Redaktion

Abb. 1. Neue Bergbauernsiedlung im Grau-
binden

wenn noch nicht lberall eine ideale Be-
triebsstruktur vorliegt. Einen Bevoélkerungs-
verlust weisen zwei Drittel aller Bergbauern-
gemeinden auf, in der Regel vor allem jene
unter 1000 Einwohnern. Die Bergbevdlke-
rung ist allein Gber Massnahmen der Berg-
landwirtschaft nicht zu halten. Im Auftrag
der parlamentarischen Gruppe flr die Berg-
bevdlkerung reichten 1966 Nationalrat Brosi/
GR und Standerat Danioth/UR Motionen zur
gesamtheitlichen Férderung der Berggebiete
ein. Heute liegt ein Entwurf zu einem Bun-
desgesetz Uber Investitionshilfe im Bergge-
biet vor. Man kann aber deswegen die
agrarwirtschaftlichen Massnahmen zugun-
sten der Berglandwirtschaft nicht abbauen.
Vielmehr hat die SAB ein besonderes Pro-
duktionsprogramm fiir die Berglandwirt-
schaft ausgearbeitet. Die Arbeitsgruppe fiir
die Lenkung der berglandwirtschaftlichen
Produktionen schlagt die Sicherung des
Absatzes von Zucht- und Nutzvieh guter
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Qualitat zu kostendeckenden Preisen vor,
den vermehrten Einsatz von Samen positiv
nachzuchtgeprifter Vatertiere durch kiinst-
liche Besamung, die Forderung der Ar-
beitsteilung zwischen Tal- und Bergbauer
durch Vertragsaufzucht sowie weitere
Massnahmen. Dabei kommt auch der
Waldwirtschaft grosse Bedeutung zu. Be-
deutsam sind auch Massnahmen zur Bo-
denverbesserung. Die revidierte Eidg. Bo-
denverbesserungsverordnung vom 14. Juni
1971 brachte erfreuliche Verbesserungen,
senkte aber leider die Beitragssatze des
Bundes fiir Siedlungen, Hofsanierungen
und Gebé&uderationalisierungen.

Die finanzielle Lage der Gebirgskantone
kann mit derjenigen der Bergbauern ver-
glichen werden. Der Finanzausgleich fir
diese Kantone ist noch ungentigend.

Der Verzicht auf die Nutzung des Bodens
bringt nachteilige Folgen fiir die Gemein-
schaft. «Ueber ungeméhten Heuplanggen
I6sen sich die Schneebretter... den Kin-
dern kann das Wandern in den flachlie-
genden Gebieten wegen Schlangengefahr
nicht erlaubt werden. In trockenen Zeiten
droht standig Busch- und Waldbrandge-
fahr.» ... Die Pflege der Erholungsraume
muss durch die Allgemeinheit abgegolten
werden. «Geschieht das nicht, so ist die
Schaffung und der Schutz von Erholungs-
gebieten auf die Dauer in Frage gestellt.»
Die Kostenbeitrdge an Viehhalter im Berg-
gebiet bilden einen gewissen Ausgleich flr
die erhohten Produktionskosten; die Bei-
trdge sind aber auf 15 Grossvieheinheiten
beschrénkt. Besondere Schwierigkeiten er-
wachsen der eigentlichen Alpwirtschaft
(Personalmangel!). Vorgesehen wird ein
Einkommenszuschuss von 200 Fr. je gealp-
te Kuh, was pro Jahr insgesamt etwa 20
Mio Franken ausmacht. Dennoch ist die
Ausrichtung von Bewirtschaftungsbeitra-
gen noétig, und zwar zur Sicherung der
bauerlichen Einkommen auch im Bergge-
biet, zur Verbesserung des Verhiltnisses
Produzent/Konsument und zur Mindestpfle-
ge des Bodens und zur Erhaltung der Kul-
turlandschaft.

Dr. F. Mihlemann:

Entwicklungsférderung des Bundes

Bisher wurde die Férderung des regiona-
len Wirtschaftswachstums vor allem von
den Kantonen und Gemeinden gesteuert,
und zwar durch Einrdumung von Steuerpri-
vilegien, Bereitstellung von giinstigem In-
dustriebauland, Beitrige an die Fremden-
verkehrswerbung usw. Ein gesamtschwei-
Zerisches, zeitgerechtes Entwicklungskon-
Zept fiir das Berggebiet fehlte, die Konzen-
tration der Bevélkerung in den Ballungs-
Zentren und die Abwanderung aus kleinen
Gemeinden und insbesondere aus den
Berggebieten schritt weiter fort, so dass
sich eine stirkere Einflussnahme des Bun-
des aufdrangte. 1971 hat das Eidg. Volks-
Wirtschaftsdepartement dem Bundesrat ein
9esamtwirtschaftliches  Entwicklungskon-
2ept fiir das Berggebiet vorgelegt, das auf
Grund der Motionen Brosi/Danioth ausge-
arbeitet worden war.

Eas Konzept sieht Massnahmen auf den
Gebieten Landwirtschaft, Fremdenverkehr;
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Abb.2. Gute Wege tragen entscheidend
zur Strukturverbesserung in der Bergland-
wirtschaft bei

Industrie und Gewerbe, Finanzpolitik, Bil-
dungspolitik und Infrastrukturpolitik vor.
Erste inzwischen realisierte Massnahme
fir die Landwirtschaft war die Erhéhung
der Kostenbeitrége fir Viehhalter im Berg-
gebiet. Weitere Ziele sind die Arbeitstei-
lung zwischen Berg- und Tallandwirtschaft,
die Entschadigung der Berglandwirte fir
Leistungen im Interesse der Allgemeinheit,
die Neuordnung des Subventionssystems
und schliesslich die Férderung der berufli-
chen Mobilitat.

Auf den Gebieten Fremdenverkehr, Indu-
strie und Gewerbe geht es in erster Linie
darum, den Zugang zum Kapitalmarkt zu
erleichtern, wéahrend finanzpolitisch ein in-
ter- und innerkantonaler Finanzausgleich
und eine Steuerharmonisierung angestrebt
werden.

Im weiteren soll das Bildungsangebot ver-
mehrt auf die Bedirfnisse der regionalen
Wirtschaft abgestimmt werden. Die wich-
tigsten Forderungsmassnahmen betreffen
jedoch die Infrastrukturpolitik, wo eine
bessere Erschliessung und Versorgung mit
offentlichen Diensten die Abwanderung
bremsen und den regionalen Wohlstand
heben soll. Zur Erreichung dieses Zieles
sind vermehrte Investitionshilfen erforder-
lich, und zwar sollen sje ausreichend sein,
damit wirtschaftlich interessante und ge-
sellschaftspolitisch notwendige Bauvorha-
ben tatsdchlich realisiert werden kdnnen.
Um aber die knappen Mittel wirksam ein-
setzen zu kdnnen, ist eine gewisse Eigen-
leistung der Begiinstigten notwendig.

Fiir eine sinnvolle und differenzierte For-
derung der Berggebiete ist ein Entwick-
lungskonzept fiir jede Region auszuarbei-
ten, das nach einer Lageanalyse die Ziele
der regionalen Entwicklung festsetzt und
die Interdependenzen zwischen den ein-
zelnen Teilrdumen ber{icksichtigt. Entwick-
lungskonzept und Raumplanung missen
aufeinander abgestimmt werden; es gilt
unter anderem, bei der Entwicklung der
wirtschaftlich zuriickgebliebenen Regionen
auch den Zielen von Landschafts- und Um-

weltschutz Rechnung zu tragen. Ein Gesin-
nungswandel der Bevdlkerung liess das

Ziel des grosstméglichen Wirtschafts-
wachstums gegeniiber anderen Anliegen
wie denjenigen einer intakten Umwelt, so-
zialem Fortschritt usw. in den Hintergrund
treten. Trotzdem stehen die Massnahmen
zur Forderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zurlickgebliebener Berggebiete
nicht im Widerspruch zu den Bestrebun-
gen des Natur- und Landschaftsschutzes.
Sie kénnen sich im Gegenteil sinnvoll er-
génzen, denn auch Schutzgebiete miissen
gepflegt werden, sollen sie nicht verwil-
dern und unzugéanglich werden. Dies ist
aber nur moéglich, wenn eine Mindestbe-
siedlung der Berggebiete dank einer trag-
fahigen wirtschaftlichen Grundlage ge-
wahrleistet wird.

Hans Weiss:

Entwicklungskonzept fiir das Berggebiet
Von der theoretisch besiedelbaren Flache
der Schweiz sind heute 10°%o bebaut, und
wenn sich die Prognosen von Prof. Kne-
schaurek erfiillen, betragt dieser Anteil im
Jahr 2000 beinahe 50 %bo. Auch im Bergge-
biet wird das offene Kulturland zur Man-
gelware, und eine ungeordnete Besiedlung
fihrt zum Verschwinden zusammenhéan-
gender, siedlungsnaher Erholungsgebiete
und landwirtschaftlicher Produktionsfla-
chen. Das Berggebiet hat drei Hauptfunk-
tionen zu erflillen: es soll Schutz vor Na-
turgewalten gewahren (z. B. Schutzfunktion
des Waldes bei Lawinen), es muss zur Ver-
sorgung mit landwirtschaftlichen Giitern
beitragen (insbesondere im Kriegsfall), und
es dient als Erholungsgebiet.

Ein Entwicklungskonzept des Bundes fiir
das Berggebiet sollte zum Ziel die Erhal-
tung eines Berggebietes haben, das diese
Funktionen nachhaltig erflllen kann. Offi-
zielle Forderungsziele, die in Motionen in
den eidg. Réaten eingereicht wurden, sind
demgegeniiber die allgemeine Entwick-
lung, ein stédrkeres Wirtschaftswachstum
und das Bremsen der Abwanderung aus
dem Berggebiet. Man kann sich nun fra-
gen, ob ein stérkeres Wirtschaftswachstum
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in zurliickgebliebenen Regionen, die aber
anderseits wertvolle Erholungsrdume dar-
stellen, wirklich wiinschenwert ist. Kénnte
nicht durch eine gerechtere Einkommens-
verteilung und durch interregionalen und
interkommunalen Finanzausgleich das Ein-
kommensgefélle aufgehoben (und somit
die Abwanderung gebremst) werden, ohne
dass ein weiteres Wachstum der Wirtschaft
stattfinden muss? Die aussermarktméssi-
gen Leistungen wie Schutz, Produktion
von Qualitdt und Erholung miissen bewer-
tet und abgegolten werden. Erst nach Aus-
schopfung dieser Mdglichkeiten wére zu
untersuchen, ob zuséatzliche Foérderungs-
massnahmen nétig und sinnvoll sind. Setzt
man sofort die Massnahmen zur Wirt-
schaftsférderung ein, besteht die Gefahr,
dass die Reichen noch reicher und die Ar-
men noch armer werden.

Strukturhilfe, Strukturverbesserung und
Wirtschaftsverbesserung werden schon
seit geraumer Zeit betrieben und sicher
nicht ohne Erfolg. Trotzdem gibt es geni-
gend Beispiele, wo das gewinschte Ziel
nicht erreicht wurde und sich die Mass-
nahmen sogar negativ auswirkten. Die Zie-
le und Mittel, welche das gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungskonzept des Bun-
des flir das Berggebiet anbieten, vermdgen
ohne landschaftserhaltende Strukturhilfe
und Strukturverbesserung die umweltscha-
digenden Vorgénge nicht aufzuhalten.

Das Entwicklungskonzept darf nicht aus-
schliesslich wachstumsorientiert sein, es
missen klare Ziele bestehen in bezug auf
das, was gefdérdert und was verhindert
werden muss. Wir missen uns bewusst
sein, dass das Berggebiet nicht einseitig
vom Talgebiet abhéangig ist, sondern dass
Land, Tal und Berg immer mehr zu einer

Schicksalsgemeinschaft zusammenwach-
sen.
Die Mittel des Entwicklungskonzeptes

missen ausserdem absolut zielkonform
sein. Eine Strukturverbesserung kann zum
Beispiel erreicht werden durch Uebernah-
me der Restkosten fiir eine Gesamtmelio-
ration, unter der Bedingung, dass das Bei-
zugsgebiet durch o6ffentlich-rechtliche Nut-
zungsbeschrankungen, ergénzt durch Ser-
vitutvertrage, dauernd Nichtbaugebiet
bleibt.

Strukturhilfe ware beispielsweise die infra-
strukturelle Erschliessung einer Ferien-
hauszone mit Hilfe von Investitionskredi-
ten. — Zur Erhaltung der Landschaft kénn-
ten auch Zahlungen an Landwirte geleistet
werden fiir den ortsbildgerechten Einbau
von Ferienwohnungen in nicht mehr be-
nutzte Oekonomiebauten.

Ein landschaftserhaltendes Siedlungskon-
zept kann noch viele ungeniitzte Méglich-
keiten ausschoépfen fiir die landwirtschaftli-
che Strukturverbesserung, die Einkom-
mensverbesserung der Bergbevdlkerung
und die Verbesserung der Erholungsmdg-
lichkeiten, bzw. des Tourismus, ohne dass
ein falsch verstandenes und je lédnger de-
sto schadlicheres Wachstum angeheizt
werden muss.

Ist das gesamtwirtschaftliche Entwick-
lungskonzept auf solche Ziele ausgerichtet
und werden die Mittel konzeptgebunden
eingesetzt, so ist es eine Hilfe fir das
Berggebiet und den Landschaftsschutz.

208

Tagung uber Planung und
Betrieb von Parkhausern

Die Vereinigung Schweizerischer Stras-
senfachmanner (VSS) ladt die Vertreter
der Behorden, der Planungs- und Archi-
tekturbliros und der Betriebsgesellschaf-
ten, die mit Fragen der Parkraumplanung,
der Projektierung und der Betriebsfiihrung
von Parkhdusern zu tun haben, zu einer
Vortragstagung und Ausstellung auf
Donnerstag, 16. November 1972,

Kongresshaus in Biel

ein. Der Anlass dient zur Einfliihrung in die
zu diesem Thema neu geschaffenen Nor-
men.

in das

Programm

10.30 Begriissung und kritische Anmerkun-
gen. P. Mdller, dipl. Ing. ETH, Dozent
am Technikum beider Basel, Basel.

10.45 Parkraumplanung in Stadten. K. Hop-
pe, dipl. Bauing. ETH/SVI, Verkehrs-
planer der Stadt Bern.

11.30 Bedarf an Parkflachen. H.Boesch,
dipl. Ing. ETH/SVI, Lehrstuhl fiir Ver-
kehrsingenieurwesen ETHZ.

12.10 Diskussion

12.30 Mittagessen im Kongresshaus

ab

13.30 Besuch der Ausstellung (Hotel
Schllissel, gegenuber Kongress-
haus).

15.00 Das Parkhausprojekt. P. Miller, dipl.
Ing. ETH, Dozent am Technikum bei-
der Basel, Basel.

15.30 Wirtschaftlichkeit und Tarifgestal-
tung. I. Kern, dipl. Bauing. ETH, Ge-
meindeingenieur Zollikon.

16.00 Betriebsfragen. H. Wéagli, Betriebslei-
ter, Bahnhof-Parking AG, Rathaus-
Parking AG, Bern.

16.30 Schlussdiskussion

17.00 Ende der Tagung. Ausstellungsbe-
such bis etwa 19 Uhr.

Dokumentation

Allen Tagungsteilnehmern wird eine Bro-
schiire mit technischen Angaben uber die
in der Schweiz in Betrieb stehenden Park-
héuser abgegeben, ferner die VSS-Normen
liber Parkhduser und Uber den Parkplatz-
bedarf. In einer Ausstellung im benachbar-
ten Hotel Schliissel werden Ausristungs-
gegensténde flr Parkhauser gezeigt.

Kosten

Die Tagungskarte kostet 60Fr. und
schliesst den Besuch der Vortrége und der
Ausstellung, den Bezug der Dokumentation
und das gemeinsame Mittagessen, ohne
Getrénke, ein.

Parkplétze
Parkplatz Kongresshaus

Anmeldungen und Ausklinfte

Anmeldungen sind bis spatestens Ende
Oktober 1972 an das Sekretariat der Verei-
nigung schweizerischer Strassenfachmén-
ner (VSS), Seefeldstrasse 9, 8008 Ziirich,
Tel. 01 3269 14, zu richten. Gleichzeitig ist
der Tagungsbeitrag auf das PC-Konto
80 - 7567 der VSS zu Uberweisen.

Die Arbeit

der Bergbauern
ist hart.

Sie bedurfen
der Hilfe der
Allgemeinheit.

(Aufnahme: Comet)
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