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Kurse fiir Gemeindevertreter Einer sehr grossen Zahl von Gemeinden
fallt es nicht leicht, die Mittel fiir die Fi-
nanzierung des Baues und des Betriebs ih-
rer Abwasseranlagen bereitzustellen. Das
gilt nicht nur fir Gemeinden mit einer klei-
nen oder einer stagnierenden oder gar ei-
ner ricklaufigen Bevélkerungsentwicklung.
Bei dieser Kategorie von Gemeinden
braucht es in der Regel eine genligend ho-
he Leistung aus Mitteln des Finanzaus-
gleichs; zudem &ufnet der Bund fiir beson-
ders schwer belastete Gemeinden einen
Sonderfonds von 10 Millionen Franken, aus
dem er neben den ordentlichen Beitragen
zusatzliche Beitrdge gewdhren kann. Ver-
schiedene Organisationen haben rechtzei-
tig das allgemeine Problem der Finanzie-
rung der Abwasser- und der ubrigen Er-
schliessungsanlagen erkannt. Ich verweise
auf die Schrift unserer Vereinigung Uber
Grundeigentimerbeitrdge an Strassen, Ab-
wasseranlagen und Wasserversorgungen
(Herbst 1967, Neudruck Juni 1971) und an
die Wegleitung des Verbandes Schweizeri-
scher Abwasserfachleute fiir die Finanzie-
rung kommunaler Abwasseranlagen (Aus-
gabe 1970). Nach meiner Meinung stehen
dennoch zahlreiche Fragen offen, die einer
systematischen Bearbeitung bedirfen. Ich
hoffe, dass der Bund einem Gesuch ent-
sprechen wird und so die Mdglichkeit bie-
tet, die Lucken zu schliessen. Eine solche
Arbeit braucht Zeit. Inzwischen stehen
weitere zahlreiche Gemeinden vor der Auf-
gabe, fir die Ausflihrung und damit auch
fur die Finanzierung ihrer Abwasseranla-
gen zu sorgen. Ich erlaube mir daher, fir
die Bewaltigung dieser Aufgaben einige
Ratschldge zu erteilen, auch wenn ich mir
durchaus bewusst bin, dass meine Emp-
fehlungen in einiger Zeit besser als jetzt
ausfallen kénnten.

Beitrdge von Bund und Kanton

Das Bundesgesetz {liber den Schutz der
Gewdsser gegen Verunreinigung vom
8. Oktober 1971 sieht in Artikel 33 Bundes-
beitrdge an die Erstellung von Abwasser-
hauptsammelkanélen grésserer Einzugsge-

Erschliessungs-
hilfe und

Gewasserschutz

Die Schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung fithrte am 11. und 12. Oktober in
Solothurn und am 25./26. Oktober in St. Gallen interessante und aufschlussreiche Kurse
fir Gemeindevertreter Uber «Erschliessungshilfe und Gewasserschutz» durch. Neben
Gruppenarbeiten und einer Demonstration einer Sitzung der Eidgendssischen Experten-
kommission fiir Erschliessungshilfe standen verschiedene Fachreferate auf der Trak-
tandenliste. So legte der Direktor des Eidgendssischen Amtes fiir Umweltschutz, dipl.
Ing. Baldinger, die Grundziige des neuen Gewdsserschutzgesetzes dar, wahrend B. Mi-
iani, dipl. Ing., iiber die technisch-organisatorischen Aufgaben der Gemeinden bei de:
Abwasser- und Abfallbeseitigung referierte. Der Direktor der Schweizerischen Ver-
einigung fiir Landesplanung, Dr. Rudolf Stiideli, setzte sich mit den finanziellen und
rechtlichen Aufgaben der Gemeinden im Gewisserschutz auseinander. Sein Referat
geben wir nachstehend wieder. «plan» wird in seiner nichsten Ausgabe noch eingehend
auf diese Veranstaltung in Solothurn und in St. Gallen zuriickkommen.  Die Redaktion
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biete, von Sammelleitungen ausserhalb
des generellen Kanalisationsbereiches und
von solchen, die von zwei oder mehreren
Gemeinden benitzt werden, von Sammel-
klaranlagen, von Regenbecken und von Ab-
wasserpumpwerken vor (vgl. auch Artikel
32ff. der Allgemeinen Gewasserschutzver-
ordnung), wenn die vorgesehene Ld&sung
einen sachgeméssen Gewaésserschutz ge-
wéhrleistet, den technischen Anforderun-
gen genlgt, wirtschaftlich ist, die vorgese-
hene Abflussqualitdt erreicht wird, und
wenn der Kanton einen angemessenen Teil
der Kosten libernimmt. Die Bundesbeitrage
betragen fir die subventionsberechtigten
Anlagen wenigstens 15 und hdochstens
50 %o, wobei fiir Anlagen, die im Verhaltnis
zur Leistungsféhigkeit besonders kostspie-
lig sind, ein Zuschlag von 5 %o der Kosten
gewédhrt werden kann (Art. 33 Abs.3 des
Gewasserschutzgesetzes). Die Gewéhrung
eines Bundesbeitrages setzt mindestens
folgende Kantonsleistung im Verhéltnis
zum Bundesbeitrag voraus:
— 60°% im Falle eines finanzschwachen
Kantons,
— 80°% im Falle eines finanziell mittel-
starken Kantons,
— 100% im Falle eines finanzstarken
Kantons.

(Art. 40 der Allgemeinen Gewaésserschutz-
verordnung vom 19. Juni 1972.)

Etwas weniger gross, aber immer noch
recht bedeutend, ist die Hilfe des Bundes
fur Anlagen und Einrichtungen der Abfall-
beseitigung, wenn die Kantone ihren ent-
sprechenden Anteil leisten. Trotz der be-
deutenden Beitrdge des Bundes, die von
entsprechenden Leistungen der Kantone
abhangen, kdnnen sich die Gemeinden
keinen lllusionen hingeben: Die Lasten, die
sie selber nach Abzug der Bundes- und
Kantonsbeitrdge fiir die beitragsberechtig-
ten Anlagen und Einrichtungen zu tragen
haben, werden nicht leicht zu verkraften
sein. Die Prifung der Frage, wie die Ge-
meinden ihren Kostenanteil an den Abwas-
seranlagen finanzieren koénnen, ist daher
trotz der Bundes- und Kantonsbeitrdge von
weittragender Bedeutung.

Die Finanzierung des Gemeindeanteils

1. In der Wegleitung des VSA fir die Fi-
nanzierung kommunaler Abwasseranlagen
wird folgendes ausgefihrt (S. 8):

«In der Kanalisation und hernach in der
Kléranlage fallen folgende Arten von Ab-
wasser an:

— Meteorwasser von Strassen und Lie-
genschaften;

— Hausliche Abwasser von Wohnungen
und von den Beschéftigten in Gewerbe
und Industrie;

— Fabrikationsabwasser aus Gewerbe
und Industrie.

Diese verschiedenen Abwasserarten wer-
den in Kanilen abgefiihrt; eine Ausschei-
dung etwa des Regenwasseranfalles, des-
sen Ableitung und Klarung eine Gemeinde-
aufgabe ware, lasst sich nicht durchfuhren.
Damit ist schon aus technischen Griinden
die Moglichkeit in Frage gestellt, die ge-
samten Kosten der Abwasserbeseitigund
auf die Privaten zu iberwalzen.»
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Es geht also um das Problem, die gesam-
ten der Gemeinde verbleibenden Kosten
zwischen der Gemeinde und den Privaten
aufzuteilen.

«Ein eindeutiger Massstab fir die Auf-
schlisselung fehlt; es handelt sich um ei-
nen Ermessensentscheid, der auf Grund
sorgfaltiger Abwagung der beiderseitigen
Interessenlage getroffen werden muss. Als
nachstes stellt sich die Frage, nach wel-
chen Kriterien und auf welche Weise die
Privaten zur Tragung des ihnen zukom-
menden Kostenanteils herangezogen wer-
den sollen. Diese Frage ist von den Ge-
meinden ausserordentlich verschiedenartig
geldst worden .. .»

Die Gemeinden haben aber dabei auf ge-
wisse Kriterien zu achten, wenn sie der
Gefahr entgehen wollen, dass Private Bei-
trdge und Gebihren, die sie zu leisten ha-
ben, mit Erfolg gerichtlich anfechten kon-
nen. Es rechtfertigt sich daher ein Blick
auf die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung.

a) Kanalisationsbeitrdge fallen unter den
Begriff der Vorzugslasten.

«Die bundesgerichtliche Rechtsprechung
versteht darunter Abgaben, die als Beitra-
ge an die Kosten einer o6ffentlichen Ein-
richtung denjenigen Personen auferlegt
werden, denen aus der Einrichtung wirt-
schaftliche Sondervorteile erwachsen, so
dass ein gewisser Ausgleich in Form eines
besonderen Kostenbeitrages als gerecht-
fertigt erscheint. Ein solcher Beitrag muss
einerseits nach den zu deckenden Kosten
der Einrichtung gemessen und anderseits
auf die Nutzniesser der Einrichtung nach
Massgabe des wirtschaftlichen Sondervor-
teils verlegt werden.»

(Nichtveroffentlichter Entscheid des Bun-
desgerichts vom 21. Juni 1967 i. Sa. N. Zivy
& Cie SA und Risi-Nahrungsmittelfabrik
AG, gegen Einwohnergemeinde Oberwil
und Verwaltungsgericht des Kantons Ba-
selland.)

b) Gebiihren stellen ein Entgelt fiir eine
vom Gemeinwesen erbrachte Leistung dar
(BGE 97 1204). Fur Beitrage und fiir Ge-
biihren gilt das Kostendeckungsprinzip.
Aber erst wenn die Gesamteinnahmen die
Gesamtkosten deutlich iibersteigen, ist zu
priifen, ob eine Kostenauflage mit Steuer-
Charakter vorliegt und somit nicht zuléssig
ist. Ein zeitweiliger Ueberschuss der Ein-
nahmen Uber die Ausgaben wéare wohl ge-
rade bei Abwasseranlagen rechtlich zulés-
sig (eben zitierter Entscheid des Bundes-
gerichtes vom 21.Juni 1967). Die Geblhr
muss in einem verninftigen Verhéltnis zur
erbrachten Leistung stehen. Der massgeb-
liche Tarif muss daher nach sachlich halt-
baren Kriterien ausgestaltet sein und keine
Entscheidungen treffen, fiir die ein ver-
ninftiger Grund nicht ersichtlich st
(BGE 97 1 205).

C) Beitrdge und Gebiihren bediirfen wie
alle dffentlichen Abgaben der gesetzlichen
Grundlage. Das kantonale Recht oder das
Gemeinderecht, gestiitzt auf eine Delega-
tion im kantonalen Recht, muss also Abga-
ben vorsehen, wenn diese zulédssig sein
sollen. Mit Ausnahme der Kanzleigebiihren
missen die Abgaben in ihren Grundziigen
und vor allem ihrer Hohe nach in einem
Gesetz oder geméass Delegation des kanto-
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nalen Rechts in einem Gemeindereglement
festgesetzt werden. Es gentigt nicht, den
Gemeinderat zu erméachtigen, die Abgaben
festzusetzen (vgl. BGE 97 1804 f.).

d) «Die Kosten einer offentlichen Einrich-
tung missen auf die Nutzniesser dieser
Einrichtung nach Massgabe des wirtschaft-
lichen Sondervorteils verlegt werden, der
ihnen aus der Einrichtung erwéachst und
der bei der Erstellung von Strassen, Kana-
lisationen usw. in einer Steigerung des
Wertes von Grundsticken zum Ausdruck
kommt. Diesen Wertzuwachs im Einzelfall
zu schatzen, wie es an sich wiinschbar wa-
re, erweist sich schon wegen der meist
grossen Zahl der Beitragspflichtigen, aber
auch der Natur der Sache nach als
schwierig oder gar unmaoglich. Die Praxis
hat deshalb schematische, nach der
Durchschnittserfahrung aufgestellte Mass-
stdbe geschaffen, die leicht zu handhaben
sind .. .»

Solche schematische Massstébe sind zu-
lassig (BGE 93 1 114).

e) «Ein Gemeinwesen, das die Abwasser-
beseitigung verbessert durch Ausbau der
Kanalisationsanlagen, Erstellung  einer
Klaranlage usw. muss die Mdglichkeit ha-
ben, die Anschlussgebiihren neu festzule-
gen und auch die Eigentlimer von soge-
nannten Altbauten, d. h. schon bisher an
die Kanalisation angeschlossenen Bauten,
unter Beriicksichtigung der bereits gelei-
steten Anschlussgebiihren zu Beitrdgen an
die Kosten der Verbesserung heranzuzie-
hen.» (BGE 97 | 342.)

3. Die Gemeinden werden gut daran tun,
diese Grundsatze zu beachten. Vor allem
der Grundsatz der Kostendeckung setzt
voraus, dass die Gemeinde die Kosten fir
die Ausfuhrung der Abwasseranlage in den
nachsten 10 bis 15 Jahren — am besten
wohl auf Grund eines der neuen Gewés-
serschutzgesetzgebung entsprechenden
generellen Kanalisationsprojektes — von
einem Fachmann schatzen léasst und sich
nachher entscheidet, wie sie die ihr ver-
bleibenden Kosten nach Abzug der zu er-
wartenden Bundes- und Kantonssubventio-
nen deckt bzw. unter sich und die Grund-
eigentiimer aufteilt. Mit Nachdruck mdchte
ich betonen, dass dieses Vorgehen, obwohi
es leider noch nicht allgemein Ublich ist,
eingeschlagen werden muss. Das Ab-
schreiben von Taxen, die Kanalisationsre-
glemente benachbarter Gemeinden vor-
schreiben, ist sachlich unzweckmaéssig,
kann zu falschen Schliissen flihren und
steht auf jeden Fall mit einer verniinftigen
Fiihrung einer Gemeinde, fiir die eine Fi-
nanzplanung den Rahmen bilden sollte, im
Widerspruch.

4.Man mag mir entgegnen, dass im Hin-
blick auf die anhaltende Baukostenteue-
rung eine zuverldssige Kostenschatzung
auf einige Jahre hinaus nicht mehr még-
lich ist. Das ist an sich richtig, aber uner-
heblich. Es scheint mir heute geradezu
selbstversténdlich zu sein, dass jedes Re-
glement Beitrdge und Anschlussgebihren
mit einer Indexklausel versieht, so dass bei
einer gewissen Erhéhung der Baukosten
die von den Privaten zu bezahlenden Ab-
gaben automatisch entsprechend anstei-
gen.

5.In verschiedenen Gemeinden gehdren

Beitrdge und Geblhren fiir die Abwasser-
anlagen nicht nur zu den Einnahmen der
allgemeinen Gemeindeverwaltung, sondern
es wird fur das Abwasserwesen nicht ein-
mal eine besondere Rechnung gefiihrt.
Aus verschiedenen Grinden halte ich es
als sehr wiinschenswert, dass fiir das Ab-
wasserwesen gesondert Rechnung gefiihrt
wird.
6. Die Unterscheidung zwischen Beitragen
und einmaligen Gebiihren fallt nicht leicht.
So wird von Anschlussbeitragen und An-
schlussgebiihren gesprochen, ohne dass
ein Unterschied mit rechtlichen Folgen er-
kenntlich wére. Wesentlicher als ein Be-
griffsstreit scheint mir das Bedirfnis zu
sein, dass der Gemeinderat einerseits das
Planungsziel festlegt und die zur Planver-
wirklichung erforderlichen finanziellen Auf-
wendungen und die dafiir verfigbaren Mit-
tel bestimmt. Der Finanzrichtplan, wie ich
ihn eben umschrieben habe, z&hlt im Kan-
ton Bern zu den obligatorischen Pflichten
der Gemeinderate (Art. 70 kant. Bauge-
setz). Dabei stellen sich wiederum einige
wesentliche Fragen, wie:

— Dirfen nur die der Gemeinde verblei-
benden Anlagekosten mit Beitragen
und Anschlussgebiihren belastet wer-
den, oder darf anderseits ein Teil der
Anlagekosten den Benutzungsgebihren
angelastet werden?

— Haben Beitrdge und Anschlussgebiih-
ren bei industriellen Bauten auf den in-
dividuellen Abwasseranfall je nach Be-
trieb Ricksicht zu nehmen?

Beide Fragen hat das Bundesgesetz beant-
wortet (im schon zitierten, nichtverdffent-
lichten Entscheid vom 21.Juni 1967). Es
hat folgende Bestimmung als zuldssig er-
klart:

«Die Gesamtsumme der Beitrdge und Ge-
bihren flr die Erstellung und Beniitzung
von Gemeindekanalisationen darf die Auf-
wendungen fliir Bau, Betrieb und Unterhalt
des gesamten Kanalisationsnetzes, inbe-
griffen eine jeweils notwendige Verzinsung
und Amortisation der Kanalisationsschul-
den der Gemeinde, aber abzlglich der
Beitrdge des Kantons, nicht Ubersteigen.»
Die Gemeinden sind also, wenn sie das
Kostendeckungsprinzip wahren, in der
Ausgestaltung sachlich vertretbarer Rege-
lungen weitgehend frei. Ich glaube, dass
sogar ‘eine Regelung zuldssig wére, die
das Kostendeckungsprinzip gemeinsam fir
die Wasserversorgung und die Abwasser-
beseitigung als Einheit behandelt, und die
auch Riuckstellungen fiir Erneuerungen
von Kanélen usw. als zu berlicksichtigende
Kosten anerkennt (vgl. den schon zitierten
Bundesgerichtsentscheid vom  21. Juni
1967).

Zur zweiten Frage: In der Begriindung ei-
nes bundesgerichtlichen Entscheides wird
wortlich ausgefihrt:

«Die Gemeinde darf beim Bau der Wasser-
und Kanalisationsleitungen nicht auf die
zurzeit bestehenden individuellen Bediirf-
nisse der einzelnen Grundeigentiimer ab-
stellen. Vielmehr muss sie die Leitungen
so bauen, dass sie von allen Grundeigen-
timern im Bereich des Moglichen voll aus-
genltzt werden kdnnen. Bei der Berech-
nung der (einmaligen) Anschlussbeitrage
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kommt es deshalb nicht auf die tatsachli-
che Benutzung der Leitungen zur Zeit des
Anschlusses an, sondern auf die mdégliche
volle Nutzung und Beanspruchung, fir wel-
che die Leitung gebaut worden ist.» (S. 11
des zitierten Entscheides.)

7. Damit sind einige wesentliche Fragen
geklart. Das Bundesgericht geht offenbar
weiter als die Richtlinien des VSA, indem
es den Gemeinden nicht verwehrt wird,
samtliche Kosten fir die Abwasserbeseiti-
gung auf die Grundeigentlimer zu tUberwal-
zen. Ob dabei vor allem in Kurortgemein-
den fiir «Einheimische» und fiir «Fremde»
unterschiedliche Beitrags- und Gebihren-
ansatze festgelegt werden diirfen, wird das
Bundesgericht nachstens zu entscheiden
haben. (Beschwerde des J. Ottiger i.Sa.
Einwohnergemeinde Engelberg und Regie-
rungsrat des Kantons Obwalden.)

Wie sollen nun aber die Beitrdge und Ge-
biihren ausgestaltet werden? Es ist zwi-
schen den «einmaligen» und wiederkeh-
renden Leistungen zu unterscheiden. Bei
den «einmaligen» Leistungen handelt es
sich um Beitrdge oder Anschlussgebiihren,
bei den wiederkehrenden Leistungen spre-
chen wir am liebsten von Benutzungsge-
biihren. Beitrdge und Anschlussgebiihren
kénnen gleichzeitig fiir die gesamte Ab-

Fortbildungskurse
fur Raumplanungs-
fachleute

pd. Im kommenden Winter fiihrt das Insti-
tut fur Orts-, Regional- und Landesplanung
an der Eidgendssischen Technischen
Hochschule in Zirich drei Fortbildungskur-
se in Raumplanung fiir Fachleute durch.
Jeder Kurs dauert im gesamten vier Tage
(1 Tag pro Monat, beginnend im Novem-
ber). Die Themen sind: «Zur kunftigen Ent-
wicklung der Raumplanung», «Fallbeispiele
regionaler Planungen», «Programmierung
regionaler Planungen». In- und ausléandi-
sche Referenten wirken mit. N&here Aus-
kinfte erteilt das Kurssekretariat, Wein-
bergstrasse 98, 8006 Zirich, Tel. 01
26 67 57.

«Wo, wie und wann
kann man bauen?y»

Dies ist das Thema einer Tagung, die am
Donnerstag, 11. Januar 1973 im Kongress-
haus in Zirich stattfinden wird. Der Ta-
gungsbeitrag, inklusive Mittagessen und
der Abgabe der gedruckten Referate wird
voraussichtlich fur Mitglieder auf 75 Fr., flr
Nichtmitglieder auf 90 Fr. festgesetzt. Der
Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartementes, Bundesrat Dr. K.
Furgler, wird zum ersten Mal im Kreise der
VLP sprechen. Die Mitglieder der VLP wer-
den Einladungen zu dieser Tagung recht-
zeitig erhalten. Wir hoffen sehr auf einen
guten Besuch dieser Veranstaltung.  VLP
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wasseranlage oder fir die Kanalisation
und die Kléranlage getrennt erhoben wer-
den. Die Gemeinden haben alles Interesse,
einen moglichst grossen Kostenanteil még-
lichst rasch den Grundeigentiimern anzula-
sten. Wie gestern ausgefiihrt wurde, bildet
dies eine der Voraussetzungen fiir die Er-
schliessungshilfe des Bundes an die Ge-
meinden (Art. 4 Ziff. 2 der Vollzugsverord-
nung Il zum Bundesgesetz liber Massnah-
men zur Forderung des Wohnungsbaues
vom 16. September 1970). In diesem Zu-
sammenhang ist auf die am 5. Marz 1972
beschlossene Ergdnzung der Bundesver-
fassung durch Art. 34sexies hinzuweisen,
wonach der Bund befugt ist, die zur Er-
schliessung von Land fiir den Wohnungs-
bau nétigen Vorschriften zu erlassen. Der
Vorentwurf zu einem Wohnbau- und Eigen-
tumsforderungsgesetz sieht vor, die nach
kantonalem Recht zustandigen o6ffentlich-
rechtlichen Ko&rperschaften, in der Regel
wohl die Gemeinden, zu verpflichten, an
die Kosten der Groberschliessung ange-
messene, innert kurzer Zeit fallig werden-
de Beitrdge zu erheben. Die Kosten der
Feinerschliessung sind ganz oder zum
Uberwiegenden Teil den Grundeigenti-
mern zu Uberbinden.

«Beitragspflichtig sind die Grundeigenti-
mer, deren Grundsticke zufolge der Er-
schliessungsmassnahmen direkt oder indi-
rekt eine Wertvermehrung erfahren. Der
Bundesrat erlasst, soweit ndétig, Ausfih-
rungsbestimmungen» (Art. 5 dieses Vorent-
wurfes).

Es diirfte zweckmaéssig sein, dass die Ge-
meinden, die in der nachsten Zeit Regle-
mente erlassen oder abandern, auf die
neuen Tendenzen Ricksicht nehmen. Ich
halte die Regelung der Gemeinde Ober-
ageri als glinstig. Darnach haben die
Grundeigentiimer recht hohe, innert 30 Ta-
gen nach der Ausfiihrung einer offentli-
chen Abwasserleitung fallige Beitrdge auf
Grund der in den Perimeter einbezogenen
Grundstiickflache zu bezahlen. Man kdnn-
te sich vorstellen, dass neben der Grund-
stiickflaiche auch die zulassige Ausnit-
zung des Bodens ein Kriterium fiir die Be-
messung der Beitrdge bilden koénnte. Ne-
ben den Beitrdgen sind im Zeitpunkt des
Anschlusses eines Geb&dudes Anschlussge-
blihren zu entrichten; von diesen werden
aber schon bezahlte Perimeterbeitrage ab-
gezogen. Bei der Anschlussgebiihr wird
auf die Grundstiickflaiche und auf den Ge-
baudeversicherungswert abgestellt. Fur die
Beitrdge und unter Umstdnden auch fir
die Anschlussgeblhren muss Harteféllen
Rechnung getragen werden konnen. Sind
Beitrdge, die fur landwirtschaftlich bewirt-
schaftetes Land in einer Bauzone erhoben
werden, zu stunden? Die Beantwortung
dieser Frage beeinflusst mancherorts den
Ertrag der Beitrdge und damit die Eigenlei-
stung der Gemeinde erheblich. Ich halte
dafiir, dass die Beitrdge nur dann zu stun-
den sind, wenn der beitragspflichtige
Grundeigentiimer deswegen wirtschaftlich
in Schwierigkeiten kdme. Unter dieser Vor-
aussetzung scheint mir eine Stundung un-
umgénglich. Ich halte aber dafiir, dass die-
se Stundung in der Regel nur fiir etwa funf
Jahre gewéhrt werden sollte. Das Recht
des Kantons Bern bestimmt folgendes:

«Die Eigentlimer von landwirtschaftlichen
Grundstliicken im Baugebiet sind berech-
tigt, ihren Beitrag in 15 gleichen Jahresra-
ten zu leisten. Der aufgelaufene Zins ist
spatestens mit der letzten Rate zu bezah-
len. Die Stundung fallt jedoch dahin, so-
bald das Grundstiick zu Bauzwecken ver-
aussert oder tberbaut wird (Art. 28 Abs. 1
des Dekretes vom 17. September 1970 Uber
die Erhebung von Beitrdgen der Grundei-
gentiimer an die Strassenbaukosten der
Gemeinden).

Ich weiss nicht, ob diese an sich fort-
schrittliche Regelung der Hortung und da-
mit der Verteuerung des Baulandes geni-
gend entgegenwirkt. Nach meinem Dafiir-
halten darf man nicht Ubersehen, dass
landwirtschaftliches Land, das mit Zustim-
mung des Grundeigentiimers einer Bauzo-
ne zugewiesen - wurde, moglichst rasch
liberbaut werden sollte. Nur wenn solches
Land gegen den Willen des Grundeigenti-
mers eingezont wird, dirfte es sich recht-
fertigen, den Beitrag nicht nur héchstens
finf Jahre zu stunden, sondern eine Son-
derregelung zu finden. Mit Zustimmung des
Grundeigentiimers koénnte z.B. fir etwa
flinfzehn Jahre ein unentgeltliches Bauver-
bot begriindet werden. Ich bin mir wohl
bewusst, mit diesen Ausfiihrungen ein
heisses Eisen aufgegriffen zu haben. Aber
man muss diese Fragen endlich einmal 16-
sen.

8. Neben den Beitrdgen und Anschlussge-
biihren werden in der Regel wiederkehren-
de Geblihren, sogenannte Benutzungsge-
blihren, erhoben. Der VSA empfiehlt in sei-
ner Wegleitung fiir die Finanzierung kom-
munaler Abwasseranlagen einerseits eine
Kanal- und anderseits eine Klargebiihr zu
erheben. Beide Arten von GebUlhren sind
Benutzungsgebiihren. Die Kanalgebiihr soll
nach dieser Wegleitung nach dem Gebé&u-
dewert, allenfalls auch nach Geb&udewert
und Grundstiickflaiche oder sogar nach
der Grundstiickfliche allein, die Kléarge-
biihr im Verhéltnis zur bezogenen Frisch-
wassermenge berechnet werden. Dabei
werden flir Gewerbe und Industrie Sonder-
leistungen empfohlen, indem ein genereller
Schmutzbeiwert hinzugerechnet wird. Ich
zweifle nicht an der Zweckmassigkeit der
Vorschlage des VSA. Es scheint mir aber,
dass je nach der Gestaltung der Wasserta-
rife zumindest fir die Eigentimer von
Wohnh&usern auch andere Lésungen
denkbar sind. Wenn z.B. der Wassertarif
fiir Haushalte eine angemessene Grundge-
biihr vorsieht, den Wasserbezug aber vom
ersten Kubikmeter an gesondert belastet,
diirfte ein prozentualer Zuschlag zum ge-
samten Wasserzins zweckmassig und
sachlich vertretbar sein. Diese Lésung héat-
te den Vorteil, dass die Berechnung der
Benutzungsgebihr fiir die Verwaltung be-
sonders einfach ist. Der Forderung einer
einfach zu berechnenden Benutzungsge-
biihr muss vor allem in Gemeinden ohne
grosse Verwaltung Beachtung geschenkt
werden. Schwieriger ist die Regelung,
wenn die Wasserversorgung nicht von der
Gemeinde betrieben wird und liber den
Wasserbezug keine verldsslichen Angaben
zur Verfligung stehen. In solchen Fallen
kann der Wasserverbrauch kein Kriterium
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flir die Bemessung der Benutzungsgebiihr
bilden. Die Gemeinde Oberageri hat in die-
ser Situation die Beniltzungsgebiihr fir al-
le angeschlossenen Gebaude auf 5% der
Anschlussgebiihr festgelegt, wobei aber
fir die Festsetzung der Benutzungsgebiihr
nur die halbe Grundstiickflache gilt.

Rechtliche Aufgaben der Gemeinden im
Gewasserschutz

Die Darstellung der finanziellen Aufgaben
hat soviel Zeit beansprucht, dass ich mich
kurz fassen muss.

1. In der Regel obliegt die Pflicht, generel-
le Kanalisationsprojekte und neu nun auch
einen Kanalisationsrichtplan aufzustellen
(Art. 17 des Gewaésserschutzgesetzes und
Art. 15 und 16 der Allgemeinen Gewasser-
schutzverordnung), gestiitzt auf das kanto-
nale Recht, den Gemeinden. Auch Bau und
Betrieb der Abwasseranlagen haben in
den meisten Kantonen die Gemeinden zu
besorgen. Den Kantonen obliegt aber der
Vollzug des Gesetzes.

«Die zustandige Kantonsbehorde ist dafiir
besorgt, dass die Gemeinden und allfallige
andere Pflichtige die GKP rechtzeitig aus-
arbeiten und die entsprechenden Abwas-
seranlagen ausserhalb der im kantonalen
Sanierungsplan vorgesehenen Fristen er-
stellen» (Art. 17 Abs. 1 der Allg. Gewaésser-
schutzverordnung).

Die Gemeinden sind also rechtlich ver-
pflichtet, die Aufgaben im Interesse des
Gewasserschutzes rechtzeitig zu erfiillen.
Ich kann nur hoffen, dass alle Gemeinden
ihrer  Pflicht nachkommen, so dass
Zwangsmassnahmen weder durch den
Kanton noch durch den Bund nétig wer-
den. Es braucht dafiir nach meiner Mei-
Nung einen eigentlichen Aktionsplan, der
die Verabschiedung bzw. Anpassung des
generellen Kanalisationsprojektes und des
Kanalisationsrichtplanes, den gleichzeiti-
gen Erlass des Kanalisationsreglementes
und eines Finanzrichtplanes, die Belastung
der Grundeigentiimer, den Bau der Kanali-
Sation — in der Regel wohl in Etappen —
und den Bau und Betrieb der Klaranlagen
enthalt. Dabei wird zu berlicksichtigen
Sein, dass im kunftigen Bundesrecht die
Gemeinden verhalten werden sollen, die
Bauzonen innert l&ngstens 15 Jahren zu
erschliessen (Art. 32 und 34 des Entwurfes
Zum Bundesgesetz iber Raumplanung und
Art.5 des Vorentwurfes zum Wohnbau-
und Eigentumsférderungsgesetz).

2. In den meisten Kantonen sind die Ge-
meinden Baupolizeibehdrden. Sie sind von
Amtes wegen verpflichtet, nicht nur ihr ei-
genes Recht, sondern auch das kantonale
und das Bundesrecht anzuwenden. Dabei
gilt auf jeden Fall der Grundsatz, dass
Bundesrecht kantonalem und kommunalem
Recht vorgeht. Alle Baupolizeibehdrden
der Schweiz haben daher das neue Bun-
_desgesetz lber den Gewasserschutz und
Insbesondere dessen Art. 19 bis 21 ab
1..Juli 1972 zu beachten. Die Folgerungen,
die sich daraus ergeben, haben wir in un-
Serer Wegleitung (S. 13 ff.) zum Bundesbe-
Schluss {iber dringliche Massnahmen auf
dem  Gebiet der Raumplanung vom
1?- Marz 1972 (Bern, im April 1972; zu be-
Ziehen bei der Eidg. Drucksachen- und
Materialzentrale, 3003 Bern) dargestellt.

Plan 5/72

Wissenschaftlicher Bericht als Entschei-
dungsgrundiage

Wirtschaftliche Aspekte
der Regionalplunung

Im Auftrag des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements hat die Studienkom-
mission fiir Preis-, Kosten- und Strukturfra-
gen unlangst einen Gber 200 Seiten star-
ken Bericht uber ihre Untersuchungen zur
Regionalpolitik erarbeitet. Er setzt sich im
wesentlichen mit den drei Fragen ausein-
ander, wie es zur heutigen Wirtschafts-
struktur in der Schweiz kam, wie man sie
beurteilen muss und wie die Kommission
selbst den Stand der Dinge sieht. Sie
kommt dariiber hinaus zum Schluss, dass
die wirtschaftliche Struktur unseres Lan-
des Verzerrungen aufweist, die dringend
der Korrektur bedirfen. Die grossen Bal-
lungszentren auf der einen und die be-
denkliche Entleerung wenig entwickelter
Gebiete auf der andern Seite bilden ein
Ungleichgewicht, das durch eine verniinfti-
ge Regionalplanung beseitigt werden
muss.

Die vorwiegend theoretischen und begriffs-
klarenden Charakter tragende Studie wur-
de vom Présidenten der Kommission, Pro-
fessor Walter Miiller, der Presse erléutert.
Unter dem Vorsitz des Generalsekretars,
des Eidgendssischen Volkswirtschaftsde-
partements Dr. Alfons Hasler, nahmen
auch die Kommissionsmitglieder Professor
Alfred Gutersohn und Nationalrétin Liliane
Uchtenhagen Stellung zu ihrer Arbeit. Sie
wird die Diskussion um ein schweizeri-
sches Raumplanungsieitbild beeinflussen.
Der Bericht hat insofern eine grosse Be-
deutung, als er die wirtschaftlichen Sach-
zwange in umfassender Weise beriicksich-
tigt, dafur alles ausserwirtschaftliche be-
wusst vernachléssigt.

Das volkswirtschaftliche Wachstum zieht
seit dem letzten Weltkrieg in allen hoch-
entwickelten Industrielandern starke struk-
turelle Aenderungen nach sich. Dr. Hasler
erwdhnte in diesem Zusammenhang die
Konzentrationsbewegungen innerhalb der
einzelnen Branchen mit ihren kaum mehr
iberblickbaren Auswirkungen und die im-
mer sichtbarer werdenden Unterschiede in
Wachstum und Wohlstand zwischen einzel-
nen Regionen. Bliihende Wirtschaftszen-
tren grenzen an weniger entwickelte Re-

gionen, die wohl lber ein Wachstumspo-
tential verfligten, von ihren Nachbarn aber
in der Entfaltung gehindert werden. Damit
wird einer Entleerung Vorschub geleistet,
die sich auf die Ballungsraume verheerend
auswirkt. Beinahe die Halfte aller Schwei-
zer Gemeinden hat in den letzten Jahr-
zehnten nicht nur relativ, sondern absolut
an Einwohnern verloren. In den wuchern-
den Zentren ist dagegen ein entsprechend
rapider Bevdlkerungszuwachs zu verzeich-
nen. Die damit verbundenen Aufgaben auf
den Gebieten des Umweltschutzes, der
Verkehrssanierung, der Stadteplanung und
des Wohnungsbaus lassen sich in den
Zentren kaum mehr |6sen. Dass gegen die-
se ungesunde Entwicklung etwas unter-
nommen werden muss, ist langst zum Ge-
meingut aller Bevolkerungskreise gewor-
den. ’

Der Bericht der Studienkommission ent-
wirft in dieser Hinsicht Methoden, welche
die Bestrebungen nach einer sinnvollen
rdumlichen Verteilung der Bevodlkerung,
der Hilfsquellen und der Produktionsstat-
ten begleiten sollen. Ist er auch von Oeko-
nomen fir Oekonomen erarbeitet worden,
verdienen seine Schlussfolgerungen doch
allgemeine Beachtung. Wie Professor Miil-
ler ausfiihrte, muss die aus sich selbst her-
ausgewachsene Struktur der Regionen
korrigiert werden. In gewissen Bereichen
der Branchenverteilung sollte sie homoge-
ner werden, wobei eine Einseitigkeit ver-
hindert werden muss. Dieselbe Einheitlich-
keit wird von der Kommission auch fiir die
Siedlungsformen angestrebt, damit das
Gefélle zwischen Ballungszentren und
dorflichen Siedlungen ausgeglichen wer-
den kann. Einkommensmassig biete die re-
gionale Wirtschaftsstruktur noch nicht das
Optimum. Es sei bisher durch Strukturver-
zerrungen verhindert worden.

Der vorliegende Bericht vermittelt ausser-
dem einen tiefen Einblick in die Zusam-
menhénge zwischen Wachstum und raum-
licher Verteilung von Bevélkerung und Ar-
beitsplatzen. Er hat auch bereits die ersten
Friichte getragen. Die gesamtwirtschaftli-
che Forderung der Berggebiete findet ihre
theoretische Abstlitzung weitgehend in
diesem 6konomischen Werk. Die regionale
Strukturpolitik wird sich indes auf die Dau-
er nicht auf das Berggebiet beschrianken
kénnen. Alle Regionen, die hinter dem
schweizerischen Durchschnitt zuriickge-
blieben sind, erheischen eine rasche
Strukturbereinigung.
Der Bericht wird die Diskussion um die
Raumordnung Schweiz zweifellos begriffs-
kldrend befruchten. Will man aber iiber ei-
ne reine Sandkastenlibung hinausgelan-
gen, muss man die Diskussion auf der Ba-
sis tragféhiger, und realisierbarer wirt-
schaftspolitischer Zielvorstellungen fiihren.
Gerade wenn es gilt, so Dr. Hasler, die bis-
her zurtickgebliebenen Landesteile starker
zu entwickeln, ist die Erarbeitung eines
wirtschaftlichen Konzepts von besonderer
Bedeutung. Im Gegensatz zu den Bal-
lungsrdumen fehlt néamlich in den struktu-
rell schwachen Regionen der notwendige
Entwicklungsdruck, weshalb dort der Auf-
und Ausbau wirtschaftlicher Kapazititen
mit grésster Sorgfalt geplant werden muss.
Rudolf Gerber
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