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Gewasserschutzplanung in der Region
Basel

H. Peter, dipl.Ing. ETH, Vorsteher des
Wasserwirtschaftsamtes des Kantons
Baselland, Liestal

«Harzteppich auf dem Rhein», «Grosse
Oelverschmutzung bei Basel»,
«Schaumberg in der Birs», «Schon wie-
der Harz im Rhein» ... so und &hnlich
musste es der umweltbewusst geworde-
ne Schweizer im Herbst des vergange-
nen Jahres fast Woche fiir Woche Pres-
se, Radio und Fernsehen entnehmen,
und die bereits stark immissionsge-
schadigte Reputation der Regio Basi-
liensis und der in ihr beheimateten In-
dustrie wurde noch mehr in Mitleiden-
schaft gezogen. Petitionen und Inter-
pellationen hagelten auf den Tisch der
zustandigen Ratshauser und Behdrden,
und Geschéftsleitungen verfassten Stel-
lungnahme Uber Stellungnahme.

Hat die Immissionskontrolle, hat insbe-
sondere die Gewasserschutzplanung in
der Region Basel versagt? Sind die
Verhéltnisse den zustandigen Stelien
Uber den Kopf gewachsen oder fehlt es
am notigen Ernst und am Willen, die
grossen Probleme zu |6sen?

Ausgangsiage

Die Region Basel, ein Konglomerat
aus den beiden Halbkantonen Basel-
Stadt und Basel-Landschaft und den
nach Basel hin orientierten Gebieten
der Kantone Aargau (Rheintal, unteres
Fricktal), Bern (Laufental), Solothurn,
des Oberelsass und des siidbadischen
Raumes ist nicht nur politisch, sondern
in jeder Beziehung ein kompliziertes
Gebilde mit seinen ganz besonderen
Problemen und Eigenarten, die man ei-
nigermassen kennen muss, damit man
sie auch begreifen kann.

Im schweizerischen Teil der Region
stehen glinstigen wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen beengte raumliche Ver-
haltnisse gegeniiber, die zu zahlreichen
infrastrukturellen Engpéssen fiihren.
Die Gewaésserschutzplanung, insbeson-
dere die Abwassersanierung, auf die
wir uns hier beschranken wollen, stellt
sich grundsatzlich gleich wie in ande-
ren Gegenden; doch die Schwierigkei-
ten werden in der Region Basel poten-
ziert durch ein seit vielen Jahren anhal-
tendes, atemraubendes Wachstum von
Bevélkerung und Wirtschaft. Als Bei-
spiel diene der Kanton Basel-Land-
schaft, der 1940 noch 90 000 Einwohner
zahlte, 1960 bereits 150 000 und heute
220 000. Noch aussagekraftiger sind die
Zahlen einzelner Gemeinden im am
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Abb. 1. «<ARA Frenke ll» fiir die Ge-
meinden Waldenburg, Oberdorf und
Niederdorf. In Betrieb seit 1.Juni 1972

starksten wachsenden Kantonsteil, dem
Bezirk Arlesheim:
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Allschwil 7900 17638 + 123 %
Therwil 1459 5412 + 270 %
Reinach 3475 13419 4+ 286 %

Die engere Region Basel und Umge-
bung zahlt heute etwa 500 000 Einwoh-
ner. Die gesamte anfallende Abwasser-
last (inkl. Gewerbe und Industrie) diirf-
te indessen bei 3 Mio Einwohnergleich-
werten (EGW) liegen. Von dieser Last
werden neben dem Rhein insbesondere

Besser als
ihr Ruf!

die Vorfluter (Flusse, Bache)
Birsig, Birs und Ergolz betroffen.
Unter solchen Voraussetzungen — das
gewerblich-industrielle Wachstum ver-
lief genauso stiirmisch — galt es, die
Bemihungen um den Gewasserschutz
aufzunehmen: ein Wettrennen, das nur
unter dem Einsatz aller Krafte zugun-
sten der Gewésser entschieden werden
kann.

Wiese,

Die Ausgangslage war, verglichen mit
andern Kantonen, noch recht gunstig:
erst im Jahre 1955 trat das erste eidge-
ndssische Gewasserschutzgesetz in
Kraft. Doch bereits drei Jahre zuvor be-
sass der Kanton Basel-Landschaft ein
Gesetz Uber die Abwasseranlagen, das
den Staat verpflichtete, auf seine Ko-
sten die Abwasserreinigungsanlagen
und die noétigen Zuleitungskanale zu er-
stellen und zu betreiben. Den Gemein-
den ihrerseits oblag die Aufgabe, die
generellen Kanalisationsprojekte auszu-
arbeiten und die Gemeindekanéale zu
bauen. Dank dieser noch heute in der
Schweiz einmalig dastehenden gross-
ziigigen gesetzlichen Regelung war es
maoglich, die Abwassersanierung unver-
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ziliglich an die Hand zu nehmen, so
dass bereits im Jahre 1958 in Therwil
die erste mechanisch-biologische Klar-
anlage der Region in Betrieb genom-
men werden konnte. Damit war das
Startzeichen gegeben. Doch von dieser
ersten punktuellen Abwassersanierung
bis zur Beherrschung des Abwasser-
problems der Region sollte noch ein
langer Weg bevorstehen.

Schwerpunkte der Gewdsserschutzpla-
nung

a) Die «piece de résistance» der Ab-
wassersanierung der Regio Basiliensis
liegt bei der Stadt Basel und den
kanalisationstechnisch mit der Stadt
verbundenen Gemeinden. Rechtsrhei-
nisch sind dies die baselstadtischen
Gemeinden Riehen und Bettingen,
linksrheinisch die Baselbieter Gemein-
den Allschwil, Schénenbuch, Binnin-
gen, Bottmingen, Oberwil, Arlesheim-
Nord, Reinach-Nord, Minchenstein,
Muttenz und Birsfelden. Das gesamte
Einzugsgebiet umfasst etwa 300 000
Einwohner.

Ausflhrliche technische Studien und
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen des
baselstadtischen Gewadsserschutzamtes
fihrten schliesslich zum Konzept einer
rechts- und einer linksrheinischen Ab-
wasserreinigungsanlage (ARA), die bei-
de mangels eigenem Raum im benach-
barten Ausland vorgesehen sind: die
rechtsrheinische ARA, an welche auch
14 Gemeinden des deutschen Wiesen-
und Kandertalverbandes angeschlossen
werden sollen, in der badischen Ge-
meinde Haltingen, die linksrheinische
ARA, an der der Gemeindeverband zur
Sanierung der Region St-Louis-Hunin-
gue partizipiert, auf dem Gebiet der el-
sdssischen Gemeinde St-Louis. Wah-
rend mit dem badischen Partner heute
Uber den Standort und die Modalitaten
fur den Bau der Klaranlage (Kosten
inkl. Zuleitungen rund 200 Mio Franken)
Einigkeit besteht und die Projektierung
demnéachst aufgenommen werden kann,
ist der vorgesehene Standort im Elsass
— trotz Abschluss eines franzésisch-
schweizerischen Staatsvertrages im
Jahre 1968 — infolge der starken Op-
position der betroffenen franzosischen
Gemeinden heute wieder sehr in Frage
gestellt. Niemand wagt im Augenblick
lber den Zeitpunkt der Realisierung
des Werkes (Kosten inkl. Zuleitungen
rund 250 Mio Franken) irgendwelche
Angaben zu machen. Angesichts der
Tatsache, dass zwischen Projektie-
rungsbeginn und Inbetriebnahme derar-
tiger «Abwasserklarfabriken» minde-
stens sechs Jahre verstreichen, muss
leider damit gerechnet werden, dass
ein Grossteil der Basler Abwésser, ein-
schliesslich jener der chemischen Indu-
strien diesseits und jenseits der Lan-
desgrenzen, noch bis Ende dieses
Jahrzehnts ungereinigt dem Rhein
libergeben werden muss. Dies ist zwei-
fellos ein trauriges Fazit angesichts der
jahrelangen Bemihungen fiir eine kon-
struktive Losung. Doch die verantwortli-
chen Stellen sind trotz allem nicht dem
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Fatalismus verfallen, sondern haben
bereits begonnen — als Ausweg fiir al-
le Falle —, ein Notprogramm zu studie-
ren. Im Ubrigen besteht die Hoffnung
weiter, dass die entstandene Situation
entpolitisiert werden kann und die ma-
teriellen Differenzen liber den zweck-
massigsten Standort zu bereinigen
sind.

b) Als zweitgrosster regionaler Abwas-
serproduzent muss der beidseits des
Rheins gelegene Industrieraum Prat-
teln/Schweizerhalle/Augst/Kaiseraugst

(schweizerischerseits) und Grenzach/
Wyhlen (deutscherseits) angesehen
werden. Nach dem Krieg hat sich in
dieser Gegend die chemische Industrie
ausserordentlich stark entwickelt. Als
man sich der Problematik der be-
schrankten Selbstreinigungskraft auch
eines grossen Vorfluters bewusst wur-
de, war die Methodik zur Behandlung
grosser Mengen chemischer Abwésser
von unterschiedlicher Qualitat noch un-
genigend entwickelt. Jahrelange La-
boruntersuchungen und halbtechnische
Versuche mussten durchgefiihrt werden
— in der Schweizerhalle dauerten sie
von 1959 bis 1967 — ehe an die Projek-
tierung einer den Anspriichen genligen-
den Klaranlage gedacht werden konnte.
Ferner galt es, die innerbetriebliche
Trennung der verschiedenen Abwaésser
— Voraussetzung fiir eine wirkungsvol-
le Abwasserreinigung — mit grossem
Aufwand zu voliziehen. Dank einem
zweijahrigen Grosseinsatz und einer
vorbildlichen Zusammenarbeit zwischen
Behorden und Industrie kann nun in
dieser Region auf Ende 1975 mit einer
schlagartigen Verbesserung der Ver-
haltnisse gerechnet werden. Schweize-
rischerseits wurde am 3.Juli dieses
Jahres mit dem Bau der fiir 600 000
EGW ausgelegten «ARA Rhein» (Kosten
inkl. Zuleitungen rund 100 Mio Franken)
begonnen. Deutscherseits werden die
beiden Klarwerke in Grenzach néchstes
Jahr in Bau gehen. Da aber eine weite-
re ungehemmte industrielle Entwick-
lung den Effekt der eingeleiteten Ge-
wiasserschutzmassnahmen in wenigen
Jahren wieder zunichte machen wiirde,
haben die basellandschaftlichen Behor-
den die nach der Inbetriebnahme der
ARA Rhein geltende Abwasserbewilli-
gung neben der Forderung eines 90 %
Abbaues der organischen Stoffe im Ab-
wasser mit der strikten Auflage verbun-
den, die in den Rhein eingetragene Ta-
gesfracht auf absolute Werte zu be-
grenzen (5000 kg Rest-BSB5 und
12 000 kg Rest-Kohlenstoff).

Die Konsequenzen, die sich aus einer
solchen Limitierung ergeben, sind fol-
gende: Die Produktion kann nach Errei-
chen der Lastgrenze nicht mehr gestei-
gert werden, es sei denn, der Wir-
kungsgrad der Klaranlage wiirde durch
den Einbau weiterer Reinigungsstufen
erhéht oder die betriebsinternen Pro-
auktionsprozesse wirden abwasser-
technisch verbessert. Eine solche Auf-
lage wird zweifellos Einfluss auf das
weitere Wachstum der Industrien ha-
ben, was wiederum Auswirkungen auf

die Zahl der Arbeitsplatze, das Wachs-
tum der Bevdlkerung, die damit zusam-
menhangende Infrastruktur usw. haben
wird. Ein solcher Ansatz, das weitere
Wachstum einer Region von der Emis-
sionsseite her zu begrenzen, ist unse-
res Wissens erstmalig in der Schweiz.
Zum Schutz unseres Lebensraumes ha-
ben wir indessen — und dies diirfte
Uber kurz oder lang auch fir andere
Landesgegenden zutreffen — keine Al-
ternative.

c) Abgesehen von diesen beiden, aller-
dings bedeutenden Schwerpunkten,
Stadt Basel und Industrieregion
Schweizerhalle, stellen sich im (ibrigen
Teil der schweizerischen Region Basel
die Abwasserprobleme im konventio-
nellen Rahmen. Der Stand der Sanie-
rung darf als sehr weit fortgeschritten
bezeichnet werden. Seit langem besit-
zen alle basellandschaftlichen Gemein-
den ein Generelles Kanalisationspro-
jekt, und die Gemeindekanalisationen
sind mit Ausnahme einzelner Strange
fertiggestellt. Bis Ende 1973 werden al-
le Kléaranlagen, durchwegs mit mecha-
nisch-biologischen Stufen versehen,
den Betrieb aufgenommen haben. Es
handelt sich um die sieben Regionalan-
lagen «Birsig» in Therwil, «Birs» in Rei-
nach, «Ergolz I» in Sissach, «Ergolz II»
in Fullinsdorf, «Frenke I» in Reigolds-
wil, «Frenke Il» in Niederdorf und
«Frenke lllI» in Bubendorf sowie um 25
Ortsklédranlagen. Insgesamt werden da-
mit die Abwasser von 70 baselland-
schaftlichen, solothurnischen und ber-
nischen Gemeinden erfasst und gerei-
nigt. Der gesamte Investitionsaufwand
des Kantons und der Gemeinden be-
lauft sich bis heute auf etwa 250 Mio
Franken.

Besonderheiten in Gesetzgebung und
Organisation des Gewasserschutzes

Es wird immer wieder behauptet, fi-
nanzstarke Kantone, wie der Kanton
Basel-Landschaft, hatten es eben
leicht, auf dem Gebiete des Umwelt-
schutzes fiihrend zu sein. Diese Argu-
mentation durfte im wesentlichen am
Kern der Sache vorbeigehen. Entschei-
dend fiir die relativ rasche Bewaltigung
der Abwasserprobleme war vielmehr
die im eingangs erwahnten Abwasser-
gesetz aus dem Jahre 1952 vorgesehe-
ne Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden im Sinne einer weitge-
henden Entlastung der Gemeinden und
die daraus resultierende Zentralisie-
rung der gesamten Siedlungswasser-
wirtschaft (Abwasserreinigung, Abfall-
beseitigung und Wasserversorgung) bei
einer einzigen kantonalen Stelle. Auf
diese Weise konnte ohne langwierige
Umtriebe friihzeitig ein den ganzen
Kanton umfassendes Konzept erarbeitet
und ein auf Grund von Prioritdten auf-
gestelltes Mehrjahresprogramm von der
Regierung zum Beschluss erhoben wer-
den. Voraussetzung ist allerdings eine
mit Spezialisten gut dotierte kantonale
Fachstelle, die anstelle der Gemeinden
bzw. der anderswo Ublichen Zweckver-
bénde fiir Projektierung, Bau und Be-
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Abb.2. Modell der «ARA Rhein» in
Pratteln fiir die Gemeinden Pratteln,
Augst, Kaiseraugst und die Industriere-
gion Schweizerhalle. Baubeginn 3. Juli
1972

trieb der Abwasseranlagen direkt zu-
sténdig und verantwortlich ist. Da der
Kanton Basel-Landschaft nach Gesetz
die Finanzierung der Anlagen (mit Aus-
nahme der Gemeindekanéle, die nur
subventioniert werden) mitiibernahm,
waren die Gemeinden, die durch sol-
che Aufgaben in der Regel ohnehin
tiberfordert und mehr oder weniger von
einem beratenden Ingenieurbiiro ab-
hangig sind, von den Problemen der
Abwassersanierung weitgehend befreit.
Erst das heute geltende, im Jahre 1971
revidierte Abwassergesetz sieht die Ab-
walzung der reinen Betriebskosten der
kantonalen Anlagen (ohne Verzinsung
und Amortisation) auf die Gemeinden
vor, wahrend Gewerbe- und Industrie-
betriebe von einer bestimmten Grdsse
an (liber 1000 m®* Wasserbezug pro
Jahr) mit den vollen, dem Staat verur-
sachten Kosten belastet werden. Damit
hat sich im Zeitalter der standig stei-
genden Belastung der o6ffentlichen
Hand das Verursacherprinzip auch in
diesem Sektor durchgesetzt, was nicht
zuletzt auch zur Einschrédnkung der
heutzutage nicht mehr zulassigen Was-
serverschwendung fiihren dirfte.
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Zur Verrechung der dem Staat entste-
henden Aufwendungen dient eine aus-

fuhrliche jahrliche Betriebsrechung
Uber alle kantonalen Abwasseranlagen
(Klaranlagen und Zuleitungskanale), in
der Kapital- und Betriebskosten sowie
die Verwaltungsunkosten berlicksich-
tigt werden. Die Veranlagung der Ab-
wasserlieferanten geschieht nach Men-
ge und Verschmutzungsgrad der gelie-
ferten Abwésser und erfordert — we-
nigstens zu Beginn — einigen Arbeits-
aufwand. Anderseits filhrt die Verrech-
nung der pro Kopf der Bevdlkerung
Uber den ganzen Kanton gemittelten
Reinigungskosten zum Ausgleich der
unterschiedlichen spezifischen Kosten
je Kubikmeter Abwasser der einzelnen
Klaranlagen (die kleinen &rtlichen An-
lagen sind im Betrieb wesentlich teurer
als die Regionalanlagen), wodurch
Standorivor- und -nachteile ausgegli-
chen werden. Die Analyse der Be-
triebskosten der einzelnen Klaranlagen
fliihrte auch schon zur Aufdeckung bau-
licher und betrieblicher Unzulanglich-
keiten.

Da alle kantonalen Klaranlagen einer
einzigen Stelle unterstellt sind, kénnen
die 28 nach dem Prinzip der Totaloxi-
daticn arbeitenden Reinigungsanlagen
ohne standige personelle Besetzung
betrieben werden, was im Zeitalter der
Knappheit an qualifiziertem Personal
einen nicht zu unterschétzenden Vorteil

darstellt. Diese Anlagen werden von
finf Equipen, bestehend aus je zwei
Mann, «fliegend» Uberwacht, bedient
und gewartet. Allfallige Stérungen an
den installierten elektromechanischen
Apparaten werden automatisch an die
zentrale Anlage «Ergolz Il» in Fillins-
dorf gemeldet, so dass sie sofort er-
kannt und behoben werden kénnen.

Es liegt auf der Hand, dass eine derar-
tige Koordination von Projektierung,
Bau, Betrieb und Ueberwachung aller
Abwasseranlagen einer ganzen Region
sowie die systematische und einheitli-
che «Erfolgskontrolle», namlich die
Ueberwachung des Gitezustandes der
sanierten Vorfluter (Gewésser), gegen-
Uber einer von Zweckverband zu
Zweckverband individuellen Ldsung
entscheidende Vorteile mit sich bringt:
Die vorgesehenen betrachtlichen Inve-
stitionen koénnen nach einem nach
Dringlichkeit gestaffelten und mit ei-
nem Finanzplan versehenen Programm
gezielt getatigt werden; Bau, Ausru-
stung und Betrieb der Anlagen kdnnen
systematisiert und nach zeitgemassen
Grundsatzen optimalisiert werden; ein-
mal gemachte gute und schlechte Er-
fahrungen kénnen laufend verwertet
werden, und das sich im Laufe der
Jahre ansammelnde betrachtliche
Know How kommt einer grésseren Re-
gion zugute; das auf diese Aufgabe
spezialisierte Personal kann optimal
geschult und vielseitig eingesetzt wer-
den. Es ist wohl unnétig, auf die ge-
samtwirtschaftlichen Einsparungen hin-
zuweisen, die ein solches System mit
sich bringt, und es ist erstaunlich, dass
Kantone, die zurzeit noch am Anfang
der Abwassersanierung stehen und in
denen ein Grossteil der Gemeinden in
dieser wichtigen Aufgabe in jeder Be-
ziehung Uberfordert ist, nicht schleu-
nigst die gesetzlichen Grundlagen fir
eine ahnliche rationelle Losung bereit-
stellen.

Zusammenfassung

Abschliessend und zusammenfassend
kann gesagt werden, dass die Gewas-
serschutzplanung in der Region Basel
in den letzten Jahren entscheidende
Fortschritte gemacht hat und besser ist
als ihr Ruf. Mit Ausnahme der Stadt Ba-
sel und ihrer Vororte, die wegen ihrer
«unmoglichen Lage» zur Bewaltigung
der Abwasserprobleme mit ausseror-
dentlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen
haben, wird die erste Phase der Ab-
wassersanierung (die mechanisch-bio-
logische Reinigung aller Abwésser) bis
Ende 1975 bewaltigt sein. Einer weitern
Verdichtung gewisser Siedlungsschwer-
punkte und industrieller Zentren stehen
von seiten der aus den Reinigungsanla-
gen abfliessenden Restlasten sichtbare
Grenzen entgegen, sofern die von der
Bundesgesetzgebung geforderte Min-
destguite der kritischen Vorfluter Rhein,
Ergolz, Birs und Birsig erreicht und ge-
wahrt werden soll. Dieses Moment gilt
es bei der Planung der weitern Ent-
wicklung der Region Basel zu beriick-
sichtigen.
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