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Die Aufgaben des neuen Eidgendssi-
schen Amtes fiir Umweltschutz

Von Dr. R. Pedroli, Stellvertretender Di-
rektor des Eidgendssischen Amtes fiir
Umweltschutiz, Bern

N

Dr. Rodolfo Pedroli wurde am 29. Au-
gust 1920 in Bodio geboren. Er studier-
te von 1941 bis 1945 an der Eidgenéssi-
schen Technischen Hochschule Ziirich,
wo er sich das eidgendssische Diplom
als Bauingenieur erwarb. Anschlies-
send beschéftigte er sich auf dem Ge-
biet der Wasserversorgung in einem In-
genieurbliiro sowie als Assistent an der
ETH. Am 1. April 1947 trat er als Inge-
nieur in das Eidgenéssische Amt fir
Wasserwirtschaft ein. Im Jahre 1962
promovierte er zum Doktor der techni-
schen Wissenschaften an der ETH. Am
1. Februar 1968 wurde er zum Vizedi-
rektor des Eidgenéssischen Amtes fiir
Gewdsserschutz gewdhlt. Am 1. Juli
1971 wurde er zum Stellvertretenden
Direktor des neuen Eidgendssischen
Amtes fiir Umweltschutz ernannt.

150

Fir ein harmonischeslusammenwirken

zwischen dem nutzben Naturpotential und

en Umwelt-Eingriffeides Menschen

Wir alle sind taglich mit der Realitat un-
serer Umwelt konfrontiert und missen
dabei mit Unbehagen feststellen, dass
unsere Biosphére ernsthaft gefahrdet
ist. Zunehmender Kulturlandverschleiss,
Bevdlkerungszunahme und starke Indu-
strialisierung steigern die Belastung un-
serer Umwelt derart, dass die natiir-
lichen Lebensgrundlagen uberfordert
sind. Die Selbstreinigungskraft von Bo-
den, Wasser und Luft reicht in vielen
Féallen nicht mehr aus. Menschliche
Eingriffe in den Naturhaushalt haben
nachteilige Wirkungen eingeleitet, die
weder mit Geld noch mit technischen
Mitteln wieder riickgdngig gemacht
werden kénnen. Der heutige Wohlstand
fihrt unvermeidlich zu einem zuneh-
menden Stoff- und Energieumsatz.
Dementsprechend vermehren sich die
Abfélle aller Art.

Ueberall wird versucht, grossere Ver-
dienste zu erzielen, in der festen Mei-
nung, dass hohere Einkommen zu ei-
nem besseren Leben fiihren. Faszinie-
rend wirken immer wieder die Begriffe:
hoher Lebensstandard, Vollbeschafti-
gung, wirtschaftliche Blite, grosserer
Umsatz. Kleinere Gewinne werden
gleichgesetzt mit Rickschritt und des-
halb als sozial nicht verantwortbar,
wirtschaftlich untragbar und politisch
sogar als geféhrlich betrachtet. Dabei
Ubersieht man, dass dem hochgeziich-
teten Lebensstil weitgehend die Schuld
fir Unruhen, Unzufriedenheit und Ge-
walttatigkeiten gegen die bestehende
Ordnung zuzuschreiben ist und dass
materielle Sicherheit in keiner Weise
Wobhlbefinden zu bedeuten braucht.
Aufgeklarte Bevolkerungskreise sind
von der Notwendigkeit einer tatkrafti-
gen und wirksamen Umweltschutzpoli-
tik Uberzeugt. Leider wird zur Sensibili-
sierung der o&ffentlichen Meinung allzu
oft versucht, den Begriff Umweltschutz
zu eher fragwirdigen Manifestationen
zu missbrauchen. Allzu haufig werden
dann Technik, Industrie, gewisse Kate-
gorien von Mitmenschen oder die Be-
hérden fiir die Umweltdisharmonie ver-
antwortlich gemacht. Es trifft zu, dass
Warnungen von Wissenschaftern und
einsichtigen Leuten viele Jahre nicht
beachtet worden sind, die Belange des
Umweltschutzes diirfen aber trotzdem
zu keiner Hysterie fiihren.

Wir wissen, dass Umwelischéaden nor-
malerweise nicht von einem Tag auf
den andern entstehen. Die Ursachen

sind so zahlreich und vielféltig, dass
deren Ueberwindung nicht nur man-
cherlei Vorkehren, sondern vor allem
auch eine neue Besinnung auf unsere
Lebensweise noétig macht. Sodann
braucht es insbesondere eine klare
Vorstellung davon, wie die Ziele des
Umweltschutzes zu erreichen sind. Fer-
ner erfordern die zu unternehmenden
Aktionen Einschrankungen und persén-
lichen Einsatz. Als Ldsungen bieten
sich einerseits Sofortmassnahmen an,
anderseits liegen sie in mittel- und
langfristigen Dispositionen. Die zu tref-
fenden Massnahmen dirfen jedoch
nicht nur die Symptome bekémpfen, sie
missen sich vielmehr gegen die Ursa-
chen selbst richten, und sie miissen vor
allem in einem umfassenderen Zusam-
menhang gesehen werden.

Ich méchte an dieser Stelle die Aufga-
ben des neuen Eidgendssischen Amtes
fur Umweltschutz umschreiben. Vorgén-
gig werde ich kurz auf den Begriff Um-
weltschutz eingehen.

Was verstehen wir unter Umweltschutz?
Unter Umweltschutz verstehen wir den
Schutz des Menschen gegen schéadli-
che und l&stige Einwirkungen sowie die
Erhaltung und nétigenfalls die Wieder-
herstellung seiner natiirlichen Umwelt
zur Sicherung seiner Versorgung mit
Wasser, Luft und Boden in einwandfrei-
er Qualitat. Der Mensch steht im Zen-
trum der Problematik. Als Verursacher
der Verschmutzungen muss er auch
den Vollzug des Umweltschutzes selber
libernehmen. Die Umwelt schiitzen
heisst, unter anderem, diejenigen Man-
gel und Faktoren zu eliminieren, die
genetische, physiologische oder psy-
chologische Schéaden verursachen kon-
nen. Aus diesem Grunde ist beispiels-
weise die Larmbekdmpfung als ein Teil
des Umweltschutzes zu betrachten.
Umweltschutz ist eindeutig eine inter-
und multidisziplinare Aufgabe.

Der Oekologe ist dariiber besorgt, dass
das exponentielle Wachstum von Bevol-
kerung und Wirtschaft die natiirlichen
und deshalb nur in beschréankter Zahl
verfigbaren Quellen in einem zum
Raubbau neigenden Mass in Anspruch
nimmt und dass wegen den daraus ent-
stehenden nachteiligen Folgen das na-
tirliche Gleichgewicht in einer nicht-
wiedergutzumachenden  Art  gestort
wird.
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Der Oekonome dagegen macht sich
Gedanken dariiber, wie ein Wirtschafts-
system spielen miisste, damit die bishe-
rige Konzeption des stetigen Wachs-
tums weiter beibehalten werden kann.
Der Umweltschutz enthélt ferner das in
letzter Zeit stark diskutierte sozialpoliti-
sche Problem. Wir miissen gestehen,
dass dieser unbestritten wichtige Fra-
genkomplex gesamthaft noch zu wenig
erforscht ist. Es ist sicher berechtigt,
der Bevolkerungsentwicklung grosse
Beachtung zu schenken. Auch wenn
die Lage noch keineswegs alarmierend
ist, sind immerhin gewisse Zahlen, die
in jlingster Zeit zu diesem Problem be-
kannt wurden, besorgniserregend. Die
folgenden Werte zeigen die Entwick-
lung der gesamten Bevoikerung der
Erde:

Anzahl Menschen

in Milliarden
— vor etwa 300 Jahren knapp 0,5
— vor 100 Jahren 1,0
— heute 3,5
— in 40 Jahren 7,0
— im Jahre 2050 15,0

Sollte die prozentuale Zunahme kon-
stant bleiben, wiirde in 500 bis 600 Jah-
ren jedes Individuum (iber nicht mehr
als einen Quadratmeter Flache verfu-
gen. Anderseits stellen die Oekologen
fest, dass die Erdbevélkerung nicht auf
iber 10 Mia Menschen anwachsen soll-
te. Wiirde diese Limite (berschritten,
miisste nach ihrer Voraussage die
Menschheit zugrunde gehen.

Auch die Schweiz bliebe von dieser
Entwicklung nicht verschont. Die Bevél-
kerung unseres Landes hat in den letz-
ten zwei Jahrzehnten jahrlich um rund
75000 Seelen zugenommen. Nur ne-
benbei sei erwahnt, dass allein diese
Bevolkerungszunahme einen jéhrlichen
Mehranfall an Klarschlamm von rund
50 000 Kubikmeter und an Haushaltkeh-
richt von 15000 Tonnen zur Folge hat.
Die Bevélkerungsvermehrung bringt in
unserem Lande eine intensivere Aus-
niitzung der Kulturflache mit sich, dazu
aber auch eine vermehrte Verwendung
von Bioziden. Der Boden wird mit
Schadstoffen belastet, und die Nah-
rungsmittel werden denaturiert. Nicht
selten gelangen Produkte auf den
Markt, bevor ihre Auswirkungen auf
den Menschen und seine natiirliche
Umwelt geniigend bekannt sind.
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Zu einer solchen beéngstigenden Ent-
wicklung kommt noch hinzu, dass viele
Regionen bedenkenlos zersiedelt wer-
den. Es ist deshalb unbedingt notwen-
dig, in einem dichtbesiedelten Lande
wie der Schweiz die raum- und umwelt-
schutzplanerischen Massnahmen auf
mittlere und lange Sicht aufeinander
abzustimmen. Die Raumplanungspolitik
muss in Zukunft vermehrt die Umwelt-
belastung der verschiedenen Gebiete
berticksichtigen. Dies soll vor allem
durch die Analyse der &kologischen
Leistungsfahigkeit der einzelnen Teil-
rdaume erreicht werden. Dem Ergebnis
solcher Untersuchungen ist der Bedarf
fiir die Flachennutzung fiir Siedlungs-
und Infrastruktureinrichtungen, umwelt-
belastende Industrien und Gewerbebe-
triebe usw. gegeniiberzustellen. Es ist
Aufgabe unserer Generation, beim wei-
teren Ausbau der Siedlungs- und Indu-
strierdume die qualitativen Aspekte ein-
gehend zu prifen. Die Qualitat der Le-
bensbedingungen sollte dem Bevédlke-
rungs- und Wirtschaftswachstum voran-
gehen. Das kann in bestimmten Fallen
bedeuten, dass Nutzungsbegrenzungen
durchgesetzt werden miissen, wenn un-
zumutbare Umweltbedingungen nicht
durch technische Massnahmen verbes-
sert werden kénnen.

In diesem Zusammenhang denken wir
auch an die Erzeugung elektrischer
Energie, von der gesagt wird, sie sei
die umweltfreundlichste. Heute hat man
die Problematik einer solchen Aussage
erkannt. Es mag sein, dass der elektri-
sche Strom an sich die Umwelt verhalt-
nisméssig wenig beeintréchtigt. Fir sei-
ne Erzeugung wird aber nicht selten
die Qualitat zahlreicher Grundwasser-
vorkommen durch die Stauhaltungen
sowie die Oberflachengewéasser durch
die Wasserentnahme aus Flusslaufen
stark beeintrachtigt. Auch die Tempera-
turerhdhung eines Vorfluters durch die
Ableitung von Kiihlwasser aus thermi-
schen Kraftwerken kann sich verhéng-
nisvoll auswirken.

Die Aufgaben des neuen Amtes

fiir Umweltschutz

Welches sind nun die vom neuen Amt
fir Umweltschutz zu l8senden Proble-
me?

Der Bundesrat, der mit einem positiven
Ergebnis der Volksabstimmung vom
5./6. Juni 1971 ber den Verfassungsar-
tikel 24septies rechnete, hat bereits am

26.Mai des vergangenen Jahres be-
schlossen, die Aufgaben des bisherigen
Amtes fiir Gewéasserschutz im neu ge-
schaffenen Amt fiir Umweltschutz wei-
terzufithren. Zu den wichtigsten Aufga-
ben des neuen Amtes fiir Umweltschutz
zéhlen:

— Die Vorbereitung der Bundesgesetz-
gebung Uber den Umweltschutz, ins-
besondere {iber den Schutz der Ge-
wasser, die Fischerei, die Reinhal-
tung der Luft sowie die Lérmbe-
kampfung.

— Soweit die Kantone flir den Vollzug
der Bundesgesetzgebung zustindig
sind, hat das Amt fiir Umweltschutz
die Oberaufsicht auszuliben; wo
dies nicht zutrifft, hat es selber den
Vollzug zu Ubernehmen.

— Das Amt hat dafiir zu sorgen, dass
die Arbeiten der Verwaltungsstellen
des Bundes und der Kantone nach
einem einheitlichen Umweltschutz-
konzept koordiniert werden. Weil ei-
ne grosse Zahl von Teilaufgaben
des Umweltschutzes bereits von ver-
schiedenen Verwaltungsstellen des
Bundes und der Kantone betreut
werden, kommt dieser koordinierten
Zusammenarbeit grosse Bedeutung
zu. Dazu gehéren Aussprachen zwi-
schen Bund und Kantonen Uber
grundsétzliche Fragen des Umwelt-
schutzes, insbesondere iiber das
Aufstellen von Dringlichkeitsordnun-
gen und die Ausarbeitung von
Richtlinien.

— Eine Bundesstelle wie das Amt fiir
Umweltschutz muss in der Lage
sein, Behérden aller Stufen, Wirt-
schaftskreise, Verbande und auch
private Kreise in den verschieden-
sten Belangen des Umweltschutzes
fachmannisch zu beraten.

— Eine weitere wichtige Aufgabe stellt
die objektive und zielgerichtete In-
formation der Oeffentlichkeit dar.
Das Informationswesen muss ausge-
baut und wesentlich verbessert wer-
den. Wichtige Daten, Mess-und Un-
tersuchungsergebnisse, die fir die
Oeffentlichkeit, aber auch fiir die
Wirtschaft und die Verbdnde von
Nutzen sind, sollen besser als bis-
her ausgewertet und zur Verfiigung
gestellt werden. Das vorgesehene
Informationssystem soll sich auf die
bestehenden Informations- und Do-
kumentationsstellen ausrichten.

— Umweltschutz hat nicht nur Konse-
quenzen im nationalen Bereich. Vie-
le Umweltschutzprobleme lassen
sich nur in internationaler Zusam-
menarbeit 16sen. Die Umweltbela-
stungen kennen keine Landesgren-
zen. Durch allzu grosse unterschied-
liche Anforderungen an den Um-
weltschutz in den einzelnen Léndern
kénnen  Wettbewerbsverzerrungen
entstehen. Es ist deshalb notwendig,
dass Umweltschutzanstrengungen
nicht einseitig von einem einzelnen
Land iibernommen werden. Unser
Land ist an der Harmonisierung von
Kriterien und Normen auf internatio-
naler Ebene interessiert. Auch in
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dieser internationalen Zusammenar-
beit hat das Amt fiir Umweltschutz
eine wichtige Rolle zu Gibernehmen.
Der Abschluss von internationalen
Abkommen oder Vereinbarungen
hat dabei unter Kontaktnahme mit
den zustadndigen Stellen des Eidge-
néssischen Politischen Departe-
ments zu erfolgen.

— Das Amt fiir Umweltschutz hat fer-
ner die Zusammenarbeit mit den
wissenschaftlichen Institutionen des
In- und Auslandes fiir die Férderung
der Grundlagen- und der angewand-
ten Forschung auf dem Gebiet deg
Umweltschutzes zu pflegen.

Bei der Schaffung des neuen Amtes fiir
Umweltschutz hat der Bundesrat auf
die foderalistische Struktur unseres
Landes Riicksicht genommen. Die die-
sem Amt Ubertragenen Aufgaben sollen
weitgehend in Zusammenarbeit mit den
Kantonen und anderen interessierten
Kreisen gel6st werden. Die beteiligten
Behdrden und Kreise sollen eine lang-
fristige, konsequente und wirksame
Umweltschutzpolitik anstreben, die dem
Leistungsvermégen unseres Landes an-
zupassen ist.

Das Amt fir Umweltschutz besteht aus
zwei Abteilungen: dem friiheren Amt fur
Gewasserschutz und der Abteilung Im-
missionsschutz. Ihnen sind verschiede-
ne Stabsstellen zugeordnet: ein Rechts-
dienst, ein Informationsdienst, eine Ko-
ordinationsstelle fur die Umweltschutz-
probleme im Zusammenhang mit den
internationalen Organisationen sowie
ein Sekretariats-, Personal- und Finanz-
dienst.

Die vielfaltigen Aufgaben fiihren dazu,
dass unter dem Personal Vertreter ver-
schiedener Disziplinen zu finden sind.
Wir verfligen zurzeit Giber Bau- und Ma-
schineningenieure, Juristen, Biologen,
Chemiker, Oekologen, Hydrogeologen,
Ingenieuragronomen, Architekten und
Physiker. Flr die Behandlung spezieller
Probleme werden bereits Fachleute
weiterer Richtungen gesucht, wie zum
Beispiel fiir die Behandiung der an Be-
deutung zunehmenden Wirtschaftsfra-
gen.

Der Verfassungsartikel 24septies

Die Aufgaben des neuen Amtes fiir Um-
weltschutz stehen in engem Zusam-
menhang mit dem anfangs Juni 1971
mit Gberwéltigendem Mehr von Volk
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und Stdnden angenommenen Artikel
24septies der Bundesverfassung, der
folgenden Wortlaut aufweist:

— «Der Bund erlasst Vorschriften
Uber den Schutz des Menschen und
seiner natirlichen Umwelt gegen
schadliche oder lastige Einwirkun-
gen. Er bekadmpft insbesondere die
Luftverunreinigung und den Larm.

— Der Vollzug der Vorschriften wird,
soweit das Gesetz ihn nicht dem
Bund vorbehélt, den Kantonen Uber-
tragen.»

Der Schutz des Wassers wird deshalb
nicht ausdriicklich erwahnt, weil er be-
reits in einer andern Bestimmung der
Bundesverfassung, namlich in Artikel
24quater, enthalten ist.

Im neuen Verfassungsartikel wird in er-
ster Linie der Mensch, ferner aber auch
seine natiirliché Umwelt als Schutzob-
jekt bezeichnet. Zur natiirlichen Umwelt
gehoren insbesondere die Tiere und
die Pflanzen, aber auch die Luft, das
Wasser und der Boden, das heisst
grundsétzlich alles, was zum Leben
notwendig ist. Unbelebte Gegensténde
sind nur insoweit Schutzobjekte, als sie
durch die Beeintrachtigung der natirli-
chen Umwelt betroffen werden. Man
denke etwa an Gebaudeschaden durch
Industrieabgase.

Der Verfassungsartikel erwahnt die
schadlichen und lastigen Einwirkungen.
Es handelt sich dabei um die kiinstli-
chen Einwirkungen, deren Urheber der
Mensch ist. Die Einwirkungen kdénnen
verschiedener Natur sein; dazu geho-
ren nicht nur die bestehenden, sondern
auch die kinftigen.

Bei den schédlichen Einwirkungen han-
delt es sich um Einflisse, die das Le-
ben oder die Gesundheit des Men»
schen schadigen oder einen Schaden
an seiner natirlichen Umwelt verursa-
chen.

Die lastigen Einwirkungen kennzeich-
nen sich dadurch, dass sie die betroffe-
nen Menschen in ihrem Dasein nachtei-
lig beeinflussen. Sie kénnen dazu fiih-
ren, dass die Leistungsféhigkeit und die
Lebensfreude stark vermindert werden.

Dem neuen Amt fiir Umweltschutz féllt
die Aufgabe zu, gestitzt auf den er-
wahnten Verfassungsartikel, die zum
Schutze gegen schédliche oder lastige
Einwirkungen notigen Ausfiihrungsge-
setze vorzubereiten. Nachdem auf dem
Gebiet des Gewasserschutzes die ge-
setzlichen Grundlagen bereits vorlie-
gen, geht es nun darum, ein ahnliches
Instrument fiir die Luftreinhaltung und
die Larmbekdmpfung zu schaffen. Die-
se beiden Gebiete sind deshalb aus-
driicklich im Verfassungsartikel aufge-
fihrt worden.

Zurzeit ist unser Amt intensiv damit
beschéftigt, ein Umweltschutzkonzept
auszuarbeiten; es wird als Grundlage
fur die Immissionsschutzgesetzgebung
dienen. Es ist beabsichtigt, noch im
Laufe dieses Jahres den ersten Entwurf
einer Immissionsschutzgesetzgebung

einer Expertenkommission vorzulegen,
die aus Vertretern der Fach- und
Rechtswissenschaft, der Kantone und
Gemeinden, der Technik und der Wirt-
schaft zusammengesetzt werden soll.
Es werden dann das lbliche Vernehm-
lassungsverfahren bei den Kantonen
und andern interessierten Kreisen so-
wie die Beratungen in den Kommissio-
nen und im Plenum der beiden eidge-
ndssischen Kammern folgen. Sofern
kein Referendum ergriffen wird, darf er-
wartet werden, dass das Immissions-
schutzgesetz etwa im Jahre 1975 in
Kraft gesetzt werden kann.

Das neue Gewdsserschutzgesetz

Am 8. Oktober 1971 wurde von den bei-
den eidgendssischen Kammern das
neue Gewasserschutzgesetz einstimmig
gutgeheissen. Es ist vorgesehen, das
Gesetz Mitte dieses Jahres zusammen
mit der allgemeinen Vollziehungsver-
ordnung (VVO) sowie der Verordnung
Uber wassergefahrdende Flissigkeiten
(VWF) und derjenigen lber die Abbau-
barkeit von Wasch-, Spiil- und Reini-
gungsmitteln in Kraft treten zu lassen.
Nachdem die Vernehmlassungsfrist fiir
alle Verordnungen anfangs April abge-
laufen ist, beschéftigte sich das Amt fur
Umweltschutz mit den Auswertungen
der eingereichten Stellungnahmen.
Weitere Entwiirfe zu Spezialverordnun-
gen, wie diejenigen Uber die Beschaf-
fenheit abzuleitender Abwasser, die re-
gelméssigen Untersuchungen der Ge-
wésser und der Abwasserreinigungsan-
lagen liegen ebenfalls vor. lhre Inkraft-
setzung ist fiir einen spateren Zeitpunkt
vorgesehen. Das neue Gewasserschutz-
gesetz schafft die notwendigen Voraus-
setzungen fiir eine sinnvolle Zusam-
menarbeit zwischen den drei Stufen un-
serer Staatsorganisation: Bund, Kanto-
ne und Gemeinden.

Der Bund erlésst alle im gesamtschwei-
zerischen Interesse liegenden einheitli-
chen Ausflihrungsvorschriften. Er leitet,
beaufsichtigt und koordiniert die Ge-
wasserschutzmassnahmen in den Kan-
tonen und foérdert sie durch tatkréaftige,
gezielte finanzielle Unterstiitzung. Der
Bund hat dariiber zu wachen, dass die
von den Kantonen, Gemeinden oder
anderen Pflichtigen zu treffenden Vor-
kehren im Rahmen einer zweckméssi-
gen Planung erfolgen.

Die Kantone sorgen fiir die Durchset-
zung der Bundesvorschriften und ord-
nen die gebotenen Schutz- und Sanie-
rungsvorkehren an.

Die Gemeinden tragen die Hauptverant-
wortung fiir den baulichen Gewasser-
schutz, insbesondere fiir die Sammlung
und die sachgemésse Reinigung der
hauslichen Abwdasser sowie fir die
Sammlung und schadlose Beseitigung
der festen Abfélle.

Im Prinzip soll damit der bewéahrte fo-
deralistische Charakter der Gesetzge-
bung beibehalten werden. Sollten aller-
dings die Kantone die notwendigen Ge-
wésserschutzvorkehren nicht rechtzei-
tig anordnen oder zu wenig wirksam
durchflihren, hat der Bund selbst Mass-
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nahmen zu treffen. Die dabei entste-
henden Kosten sind von den Pflichtigen
zu tragen.

Der Zweckartikel des neuen Gesetzes
enthdlt die grundséatzliche Erkléarung
liber die Tragweite des schweizeri-
schen Gewadsserschutzes. Im Sinne ei-
ner richtungweisenden Anleitung wird
in diesem Zusammenhang hervorgeho-
ben, dass den Massnahmen im Interes-
se der Gesundheit von Mensch und
Tier sowie der Sicherstellung der Was-
serversorgung das Primat gebiihrt.

Die Kantone haben eine umfassende
Aufsicht (ber alle Einleitungen auszu-
Uben. Die Aufsicht kann nur auf Grund
eines Bewilligungssystems fir neue
Einleitungen wirksam durchgefihrt wer-
den. Bedeutungsvoll ist die Verpflich-
tung, wonach die Kantone dafiir zu sor-
gen haben, dass alle verunreinigenden
Einleitungen und Versickerungen innert
zehn Jahren nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes den Erfordernissen des
Gewadsserschutzes angepasst oder auf-
gehoben werden.

Dazu sind die erforderlichen Fristen
nach der Dringlichkeit des Einzelfalles
im Rahmen eines kantonalen Sanie-
rungsplanes festzusetzen. Besonders
schadliche Einleitungen miissen unver-
zuglich verboten werden, oder es ist ei-
ne dem Grad der Gewdasserbeeintrach-
tigung angepasste Frist festzulegen.
Der Sanierungsplan soll alle wesentli-
chen Angaben Uber die Art und die
zeitliche Folge der zu treffenden Mass-
nahmen im Siedlungsgebiet von Ge-
meinden und abgelegenen Ortsteilen
enthalten. Er soll auch Aufschluss ge-
ben liber die Gewerbe- und Industrie-
betriebe deren Abwésser nicht in
eine zentrale Klaranlage abgeleitet
werden, sowie Uber die Abfa'ldeponien
fir feste und schlammige Abfélle. Der
kantonale Sanierungsplan soll in erster
Linie ein Aktionsprogramm darstellen,
das laufend verfeinert werden kann. Die
Bundesbehérde hat in bezug auf die
Sanierungspléne dafiir zu sorgen, dass
die zeitliche und ortliche Koordination
Uber die Kantonsgrenzen hinweg ge-
wéhrleistet wird. Im Gesetz wird Wert
auf die Erstellung von zentralen Abwas-
serreinigungsanlagen gelegt. Dies ist
erfahrungsgeméss die glinstigste Be-
handlungsart fiir Abwasser. Auf diese
Weise wird auch eine sachgemésse
Schlammbeseitigung erzielt.

Zum Prinzip der zentralen Abwasser-
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reinigung gehort die grundsatzliche
Pflicht der Abwassererzeuger, ihre Ab-
wasser an die offentlichen Sammellei-
tungen anzuschliessen.

Das Gesetz legt fiir die Bewilligung von
Bauten und Anlagen ausserhalb des
Kanalisationsrayons einen strengen
Massstab fest. Kénnten Bauten Uberall
uneingeschrankt bewilligt werden, wéare
das gesamte grossangelegte nationale
Werk der Abwassersanierung in Frage
gestellt. Angesichts der gegenwartig
ausgepragten Tendenz, die abseits der
bestehenden Siedlungen gelegenen
Gebiete unseres Landes mit Einfami-
lien- und Ferienh&dusern zu Ulberbauen,
misste vor allem damit gerechnet wer-
den, dass die Zahl der Verunreini-
gungs- und Gefahrenherde ins Uner-
messliche anwachsen wirde. Kiinftig
muss somit fiir die Errichtung abgele-
gener Bauten der Nachweis des sach-
lich begriindeten Bediirfnisses erbracht
werden. Von ausschlaggebender Be-
deutung wird dabei sein, ob und inwie-
weit die Zweckbestimmung des Bau-
werkes im oOffentlichen Interesse liegt.
Als Beispiele fallen in Betracht: Sanato-
rien, Militdr- und Zollanlagen, Berg-
bahnstationen und Hochgebirgsunter-
kinfte.

Ueber die technische Ausgestaltung
von Lagereinrichtungen flir wasserge-
fahrdende Flissigkeiten erliess das
Eidgendssische Departement des In-
nern am 27. Dezember 1967 einléssliche
und verbindliche Vorschriften. Im neu-
en Gesetz sowie in der sich darauf ab-
stiitzenden Spezialverordnung Ulber die
wassergefdhrdenden Fllissigkeiten sind
die rechtlichen Grundlagen geschaffen
worden, die eine weitere Ausgestaltung
der technischen Bestimmungen erlau-
ben.

Es ist unbestritten, dass infolge der ste-
tigen Zunahme der Bevdlkerung und
der fortschreitenden Industrialisierung
der Bedarf an Trink- und Brauchwasser
Jahr fiir Jahr betrachtlich ansteigt. Ver-
schiedene Beispiele beweisen, dass
vor allem in den grossen stadtischen
Agglomerationen die Wasserversorgung
schon in naher Zukunft ernsthafte Pro-
bleme stellen wird. Anderseits bedeutet
die unaufhaltsame bauliche und techni-
sche Entwicklung fiir unsere Grundwas-
sergebiete, das heisst die wichtigsten
Wasserreservoire des Landes, eine im-
mer grossere Gefahr. Als eines der
wichtigsten Ziele des Gewdsserschut-
zes gilt es deshalb, inskiinftig die
Grundwasservorkommen, die wegen ih-
rer Menge und Giite fiir die Wasserver-
sorgung von Bedeutung sind, gegen
allfallige Beeintrachtigungen wirksam
abzusichern. Die mit dem Vollzug des
Gesetzes betrauten Behdrden haben
nun die Méglichkeit, fir den wirkungs-
vollen Schutz der Grundwasserfassun-
gen Bodennutzungsbeschrédnkungen in
der unmittelbaren Umgebung zu for-
dern.

Zur Durchfiihrung einer wirksamen Ge-
wasserschutzpolitik sind wesentlich hé-
here Bundessubventionen fiir die Ab-
wasserreinigungsanlagen festgelegt

worden. Zusétzlich kommen nun auch
die Kehrichtbeseitigungsanlagen in den
Genuss von Bundesbeitragen.

Es sind ferner eine verscharfte Haft-
pflicht bei Gewadasserverunreinigungen
und strenge Strafsanktionen bei Wider-
handlungen vorgesehen. Diese harten
Bestimmungen haben nicht zuletzt
auch praventiv zu wirken.

Abschliessend darf festgestellt werden,
dass das neue Gewdsserschutzgesetz
kein knapp formuliertes Rahmengesetz
mehr darstellt. Seine weitgehenden
rechtlichen Bestimmungen finden ihre
Begriindung jedoch in der Erkenntnis,
dass die zum Schutze der Gewdasser zu
treffenden technischen, organisatori-
schen und baulichen Massnahmen &us-
serst kostspielige Folgen fir unser
Staatswesen mit sich bringen werden.
Investitionen von rund 10 Mia Franken
flir den Gewédsserschutz in einer Zeit-
spanne von 20 Jahren (von 1960 bis
1980) sind unbestritten eine lobenswer-
te Leistung unserer Bevélkerung und
Wirtschaft.

Zielsetzung

In Anbetracht der Taisache, dass die
Kosten flir den Umweltschutz weiterhin
in allen Bereichen anwachsen werden,
soll es unser hochstes Ziel sein, eine
umfassende und wirksame Bundesge-
setzgebung Uber den Umweltschutz zu
erarbeiten.

Diese Zielsetzung entspricht auch den
Richtlinien unserer Regierungspolitik
fur die laufende Legislaturperiode. Hie-
zu gehdrt vorerst eine klare Vorstellung
liber das Umweltschutzkonzept.

Die Aufgabe besteht vor allem darin,
nach einem harmonischen Zusammen-
wirken zwischen dem nutzbaren Natur-
potential (Wasser, Luft und Boden) und
den durch den Menschen vorgenomme-
nen Eingriffen in unsere Umwelt zu su-
chen. Fortgeschrittene Lander sind be-
reits vom Umweltschutzkonzept zu ei-
nem Umweltschutzgesetz und -pro-
gramm Ubergegangen. Die Schweiz
verfugt zurzeit Uber eine gut ausgebau-
te Gewaésserschutzgesetzgebung; wei-
tere den Umweltschutz beriihrende
Bundesgesetze sind zum Teil bereits
vorhanden, wie beispielsweise das
neue Giftgesetz, das Strahlenschutzge-
setz, das Arbeitsgesetz und das Natur-
und Heimatschutzgesetz. Die rechtli-
chen Grundlagen uber die Luftreinhal-
tung und die Larmbekdmpfung sind in
Vorbereitung. Es liegt auf der Hand,
dass dieses etappenweise Vorgehen
die noch bestehenden Gesetzesliicken
schliessen wird.

Die skizzierte Zielsetzung ist ein wichti-
ger Bestandteil des Tatigkeitsprogram-
mes des Eidgendssischen Amtes fiir
Umweltschutz.  Ihre  Verwirklichung
stellt eine anspruchsvolle, aber dankba-
re Aufgabe dar. Wir sind uns bewusst,
dass auch ein gut ausgebautes Umwelt-
schutzgesetz allein nicht geniigt. Ein
erfolgreiches Gelingen kann nur erwar-
tet werden, wenn jeder einzelne bereit
ist, die Bedrohung unserer Umwelt
selbst zu bek&dmpfen.
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