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Marius Baschung, Stellvertreter
des Delegierten fiir Raumplanung

14. Juli
aufge-
wachsen in Solothurn, daselbst Schu-
len bis Maturitat, Studien in Genf, Rom
und Bern, zuerst berufliche Tétigkeit

Marius Baschung, geboren
1928, Biirger von Miimliswil,

bei einem Arbeitgeberverband, seit
1960 in Schafthausen als Sekretdr der
Baudirektion, seit 1965 Oberrichter in
Schaffhausen, seit 1969 Mitarbeiter der
VLP, Verfasser des Baugesetzes des
Kantons Schafthausen, anderer Erlas-
se; Oberengadiner Schutzverordnung,
Graubliindner Baugesetz u. a. m.

u. sch. Wie aus dem Gesprach mit dem
Delegierten fiir Raumplanung, Martin
Rotach, und dem fiir den Delegierten
aufgestellten Organigramms hervor-
geht, ist der Delegierte von zwei Stell-
vertretern umgeben. Es sind dies Prof.
J. P. Vouga und Fursprecher Marius Ba-
schung.

Wir benitzten unseren Aufenthalt in
den Biiros des Delegierten fiir Raum-
planung im Neubau des Berner Bahn-
hofes, um auch Marius Baschung eini-
ge Fragen zur Raumplanung zu stellen.
Vorerst wollten wir von Marius Ba-
schung wissen, wie er den Entwurf fir
das Bundesgesetz liber die Raumpla-
nung beurteile.

Marius Baschung: «Ich halte den Ent-
wurf flir das Bundesgesetz uber die
Raumplanung als geeignete Basis zur
Verwirklichung der sich aufdrangenden
Massnahmen. Insbesondere scheinen
mir die Zustandigkeiten, die Planungs-
mittel und Fo6rderungsmassnahmen
zweckméssig geordnet zu sein. Das
neue Gesetz vermag das Hauptanliegen
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Bundesgesetz Uber
die Raumplanung:
geeignete Basis

des Verfassungsartikels 22quater, nam-
lich die 'durchgehende Planung’, zu 16-
sen. Der Bund hat zusammen mit den
Kantonen Untersuchungen iber die
moégliche kiinftige besiedlungs- und
nutzungsmaéssige Entwicklung des Lan-
des durchzufiihren. Auf Grund dieser
Untersuchungen stellt der Bund auf
dem Wege der Gesetzgebung materiel-
le Grundsatze fiir die Raumplanung auf.
Diese materiellen Grundsdtze bilden
die Basis fiir die Tatigkeit der Kantone,
denen in der Raumplanung die wichtig-
ste Aufgabe zukommt. Sie haben in
Form von Gesamtrichtpldanen die
Grundziige der kiinftigen nutzungs- und
besiedlungsmassigen Entwicklung ihres
Gebietes festzulegen. Im besondern
soll auf Grund dieser Gesamtrichtplane
das Baugebiet vom nicht zu lUberbauen-
den Gebiet ausgeschieden werden. Die
Gesamtrichtplane umfassen in der Re-
gel Richtpléne der Besiedlung und der
Landschaft, der Versorgung, des Ver-
kehrs sowie der oOffentlichen Bauten
und Anlagen. Sie sind fiir alle mit Pla-
nungsaufgaben betrauten Behdrden
des Bundes, der Kantone und der Ge-
meinden verbindlich. In den Richtpla-
nen der Besiedlung und der Landschaft
sind als Nutzungsgebiete insbesondere
das Baugebiet, das Land- und Forst-
wirtschaftsgebiet, das ubrige Gebiet
und die Schutz- und Erholungsgebiete
vorzusehen.

In den meisten Kantonen wird es nach
wie vor die Aufgabe der Gemeinden
sein, die fiir das Grundeigentum ver-
bindlichen Nutzungspléne festzulegen.
Dabei haben sie die Gesamtrichtplane
des Kantons zu beachten. Wie weit sie
bei der Aufstellung dieser Plane im
Kanton ein Mitspracherecht haben, ord-
net das kantonale Recht. Nach dem
Entwurf fiir das neue bindnerische
Bau- und Planungsgesetz sind die Ge-
meinden anzuhéren. Im Rahmen von
Regionalplanungsverbanden kénnen sie
die Grundlagen der kantonalen Ge-
samtplanung erarbeiten. Der Kanton
hat diese Grundlagen zu bericksichti-
gen, soweit nicht wichtige kantonale In-
teressen ein Abweichen erfordern.»
Natirlich wies Marius Baschung, was
den Gesetzesentwurf betrifft, auch auf
einige noch zu |dsende oder zumindest
besser zu I3sende Probleme hin. So
wurden etwa Komplexe der Mehrwert-
abschopfung, der Nutzungspléne und
der Koordination der Gesetzgebung be-

riihrt.
aus:
«Wir missen uns bewusst sein, dass
auch mit dem Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes Uber die Raumplanung nicht
alle Probleme geldst sein werden. Ab-
gesehen von der immensen Arbeit, die
zur Durchsetzung der neuen Ordnung
erforderlich ist, harren noch vielfaltige
Fragen einer Lésung. So wird das Pro-
blem der Mehrwertabschépfung noch
eingehend studiert werden missen.
Das Gesetz schafft dafiir zwar die Ba-
sis, ob und wie die Mehrwertabschdp-
fung aber eingefiihrt werden soll, ist
heute noch eine offene Frage.

Auch die rechtliche Bedeutung der Nut-
zungsplane wird noch tiefer erforscht
werden miissen. Handelt es sich um
Anweisungen an die Behorden, in einer
bestimmten Zone keine oder nur be-
stimmte Arten von Bauten und Anlagen
(die bewilligungspflichtig sind) zuzulas-
sen, oder soll damit eine Verpflichtung
des Grundeigentiimers verbunden sein,
zum Beispiel sein Grundstiick innert
Frist in bestimmter Art baulich oder
ausschiiesslich landwirtschaftlich (z. B.
Verbot der Kiesausbeutung, Rebver-
pflichtung) zu nutzen? Diese Fragen
gewinnen namentlich im Blick auf die
Baulandhortung oder die Sanierung
von Kerngebieten der Stadte mehr und
mehr an Bedeutung. Der Gesetzesent-
wurf beantwortet sie nur teilweise oder
indirekt (z.B. im Zusammenhang mit
der Enteignung zur Durchfiihrung von
Nutzungsplénen).

Ein letzter Hinweis sei noch dem dring-
lichen Problem der Koordination der
Gesetzgebung im Bund und in den
Kantonen gewidmet. Das neue Raum-
planungsgesetz des Bundes und die
neuen Erlasse der Kantone kénnen nur
dann wirksam werden, wenn auch die
anderen Gesetze mit den Zielen der
Raumplanung harmonieren. Dass dies
heute noch nicht lberall der Fall ist, er-
sehen wir deutlich am Beispiel der
Steuergesetzgebung, die heute noch
vielerorts die Baulandhortung begiin-
stigt oder die Erreichung der Ziele, die
mit der Wohnbauférderung angestrebt
werden, erschwert.»

Zuletzt wandten wir uns dem Komplex
der Oeffentlichkeit der Planung in der
Demokratie zu. Dazu meinte Marius Ba-
schung:

«Planung vermag nur dann wirksam zu
werden, wenn sie von der Ueberzeu-

Im einzelnen fiihrte Baschung
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gung aller Beteiligten getragen ist. Ich
habe in meiner Praxis noch nie erlebt,
dass eine Vorlage, die dem Stimmbir-
ger klar genug erldutert worden ist,
Schiffbruch erlitten hat. Planerische
Aufgaben miissen dem Stimmbirger
rechtzeitig transparent gemacht wer-
den. Die Probleme der politischen Mei-
nungsbildung und des Rechtsschutzes
im Planungsprozess werden neu zu
lberdenken sein. So wird zu prifen
sein, ob es nicht richtiger ware, wenn
das Volk im Planungsverfahren friiher
als bisher zur Urne gerufen wirde.
Dem dargestellten System der durchge-
henden Planung koénnen wir entneh-
men, dass die Festlegung der Nut-
zungszonen am Ende des Planungspro-
zesses steht. Der Verlauf vom Generel-
len (das heisst von den Grundsatzen
und Richtlinien) ins Spezielle (z.B. zu
den Zonenplénen oder Ausfiihrungspro-
jekten) zeichnet 'sich mehr und mehr
auf allen Planungsstufen ab. Bedenken
wir, dass die Uebersicht lber Zusam-
menhé&nge und mogliche Lésungen bei
der Festlegung der Richtplane noch am
ehesten gewahrleistet ist, so drangt
sich die Notwendigkeit auf, auch die
politische Willensbildung und den
Rechtsschutz mehr nach vorne, das
heisst in die Phase der Richtplanung,
zu verlegen.»
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Mitgliederversammlung der VLP

Raumplanung hat

noch nicht alle
Hurden bewaltigt

E. K. Am 23.Juni hielt die Schweizeri-
sche Vereinigung fiir Landesplanung
(VLP) in Brugg ihre Mitgliederversamm-
lung ab. Der Prasident der Vereinigung,
alt Standerat Dr. W. Rohner, Altstatten,
skizzierte in seiner Begriissungsanspra-
che, die wir hier auszugsweise wieder-
geben, die bisherige Téatigkeit und die
zukinftigen Aufgaben der VLP:

«Der Arbeit unserer Vereinigung waren
in den letzten Jahren mancherlei er-
freuliche Erfolge beschieden. Die An-
nahme, dass die Raumplanung in der
Schweiz schon alle Hirden bewaltigt
und sie gar weit hinter sich gelassen
hétte, ginge aber zu weit und kdénnte
sich sogar als verhéngnisvoller Irrtum
erweisen. Noch immer denken allzuvie-
le einzelne, allzuviele Gemeinden, aber
auch Kantone — von riihmlichen Aus-
nahmen -abgesehen — zuerst und zu-
ndchst an ihre unmittelbaren Interes-
sen, an ihr Wohl oder an das, was sie
falschlicherweise als ihr Wohl ansehen,
und betrachten Landes-, Regional- und
Ortsplanung als lastige Schranken, die
ihrer Entscheidungsfreiheit und Autono-
mie gesetzt sind. Gleichzeitig aber wird
vom andern, vom Nachbarn, von der
Nachbargemeinde oder dem Nachbar-
kanton als Selbstversténdlichkeit erwar-
tet, dass er die kiinftige Besiedelung
zweckmaéssig plane und dass er sich in
jeder Lebenslage mustergiiltig verhalte.
Gerade auf dem Gebiet der Raumpla-
nung wird allzuoft zum heiligen Florian,
als zuverldassigem Nothelfer, Zuflucht
genommen.

Es darf uns mit Genugtuung erfiillen,
dass der Bundesrat die Delegation fiir
Raumplanung geschaffen und die Her-
ren Professor Martin Rotach zum Dele-
gierten, Oberrichter Marius Baschung
zum Stellvertretenden Delegierten und
Professor Jean-Pierre Vouga zum Mit-
glied der Delegation gewéahlt hat. Im
Namen unserer Vereinigung wiinsche
ich diesen Herren, denen eine Beraten-
de Kommission als Konsultativorgan
zur Seite steht, fiir die Erflillung ihrer
schwierigen und verantwortungsvollen
Aufgabe sachlichen Erfolg und persén-
liche Befriedigung.

Das Pflichtenheft unserer Vereinigung
ist mit der jungsten Entwicklung nicht
kleiner geworden. Ich bin der festen
Ueberzeugung, dass sich die VLP

nachdriicklich fiir das soeben verdffent-
lichte Raumplanungsgesetz, das bereits
dem Parlament zugeleitet worden ist,
einzusetzen hat. Sie wird auch die Ver-
handlungen in den vorberatenden par-
lamentarischen Kommissionen und spé-
ter im Plenum beider Rate mit wachsa-
mer Aufmerksamkeit verfolgen. Die VLP
wird aber auch den Mut aufbringen
missen, rechtzeitig und mit aller Deut-
lichkeit klarzustellen, dass es neben
dem nachgerade dringend notwendig
gewordenen Raumplanungsgesetz, das
als tragféhige gesetzliche Grundlage ei-
ner Raumplanung zu dienen hat, noch
weiterer Regelungen bedarf. Ich denke
vor allem an die finanziellen Auswirkun-
gen der Raumplanung, die von Ent-
schadigungsanspriichen herriihren. Ich
denke an die Notwendigkeit eines kréaf-
tigen Ausbaus des Finanz- und Lasten-
ausgleichs, ich denke aber auch an ei-
ne wirksame Beeinflussung der Gestal-
tung der Bodenpreise und schliesslich
an das Erfordernis einer engeren Ko-
operation mit den grossen Investoren.

Wir werden auch um die heikle Aufga-
be nicht herumkommen, uns klare und
konkrete  Vorstellungen Uber die
wiinschbare und verantwortbare kiinfti-
ge Entwicklung im Rahmen einer in vol-
lem Wandel begriffenen Umwelt zu bil-
den. Unsere Vereinigung wird sich
auch hier, wie bei allen schon bisher
von ihr betreuten und bearbeiteten Pro-
blemen, mit aller Gewissenhaftigkeit
darum bemihen, sinnvolle L&sungs-
moglichkeiten aufzuzeigen und ihnen
zum Durchbruch zu verhelfen. Es ver-
steht sich im weiteren von selbst, dass
wir einer umfassenden Information un-
serer Mitglieder und der Oeffentlichkeit
um so mehr unser Augenmerk zu
schenken haben, je schwieriger es zu-
sehends wird, sich sachgerecht und
objektiv zu informieren. Die von unse-
rem Zentralsekretariat in Verbindung
mit privaten Planern und Vertretern an-
derer Organisationen und von Bundes-
amtern ausgearbeitete Wegleitung zum
Bundesbeschluss lber dringliche Mass-
nahmen der Raumplanung legt Zeugnis
ab fiir die Leistungsfahigkeit unserer
Vereinigung und fiir die Sachkenntnis
unserer Mitarbeiter, die sich mit dem
ganzen Einsatz ihrer Personlichkeit und
ihrer Kréfte unserer gemeinsamen Auf-
gabe verpflichtet flhlen.

Das Bewusstsein der Notwendigkeit der
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