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gung, die Enteignung, die Planungszo-
nen und die Mehrwertabschdépfung. Die
vier erstgenannten: und vielerorts be-
reits gehandhabten Instrumente sind
als Ermachtigungen zuhanden der kan-
tonalen Behorden formuliert.

Weiterentwicklung des Planungsrechtes
nicht abgeschliossen

Interessant sind auch die in der Bot-
schaft zum Gesetzesentwurf enthalte-
nen Bemerkungen zum Planungsrecht.
So wird beispielsweise ausdriicklich
betont, dass «mit dem Erlass eines
Bundesgesetzes iiber die Raumplanung
die Weiterentwicklung des Planungs-
rechtes nicht als abgeschlossen be-
trachtet werden darf. Im besondern
werden die Kantone ihr Planungsrecht
den bundesrechtlichen Anforderungen
anpassen missen». Es wird auch der
Wunsch gedussert, dass dem Planungs-
recht im Bereich der Rechtswissen-
schaft vermehrte Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden sollte.

Die Schweizerische Vereinigung fir
Landesplanung ist der Ansicht, dass
der vorliegende Entwurf eine zweck-
méssige Grundlage fiir die Raumpla-
nung der Zukunft bildet, sofern er von
der Landesregierung und von den eid-
gendssischen Réten ohne wesentliche
Aenderungen verabschiedet und bald
in Kraft gesetzt wird.

Die Gemeindeversammlung von Same-
dan hat das Rosegtal, das von Pontre-
sina gegen den Piz Corvatsch fihrt,
zur alpinen Ruhezone erklart. Nach
diesem Beschluss ist der Bau von Luft-
seilbahnen, Skilifts und anderen me-
chanischen Beférderungsanlagen ver-
boten; auch der motorisierte Verkehr
wurde aus dem Tal verbannt
(Flugaufnahme: Comet)
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Gesprach mit dem Delegierten fiir
Raumplanung, Professor Martin Rotach

keine Albifunktior

Martin ~ Christoph  Rotach, geboren
15. September 1928, Biirger von Heris-
au AR, verheiratet, zwei Kinder. Schule
bis Matur in Ziirich, Diplom als Bau-
ingenieur ETH 1952, Assistent Lehrstuhl
fiir Strassen- und Eisenbahnbau. Nach-
diplomstudium Yale (USA) als Ver-
kehrsingenieur 1954/55. Mitarbeiter am
Institut fiir Strassenbau an der ETH.
Kantonsingenieur Thurgau ab 1962.
Lehrstuhl fiir Verkehrsingenieurwesen
ETH in Zirich ab Sommersemester
1964, Direktor des ORL-Institutes 1964
bis 1971.

u.sch. Im Zusammenhang mit der Abga-
be der Botschaft des Bundesrates zum
Bundesgesetz {iber die Raumplanung
an die Bundesversammlung schien es
uns sinnvoll, mit dem neuernannten De-
legierten des Bundesrates fiir Raumpla-
nung, Professor Martin Rotach, lber die
aktuellen und zukiinftigen Aufgaben
dieses Delegierten sowie allgemeine
Probleme der Raumplanung zu disku-
tieren.

Der Bundesbeschluss Uber dringliche
Massnahmen auf dem Gebiete der
Raumplanung sieht in Artikel 5 die Be-
rufung eines Delegierten des Bundesra-
tes fiir die Raumplanung vor. Die zu
diesem Gesetz gehérende Vollzie-
hungsverordnung umschreibt die Ein-
gliederung und Aufgaben des Delegier-
ten in den Artikeln 8 und 9 wie folgt:
«Der Delegierte wird dem Justiz- und
Polizeidepartement eingegliedert und
dem Departementschef direkt unter-
stellt.

Zur Erfullung seiner Aufgaben werden

ch erfille

ihm die nétigen Mitarbeiter, Hilfskrafte
und Mittel zur Verfligung gestellt. Er
kann mit allen Dienststellen des Bun-
des und der Kantone direkt in Verbin-
dung treten. )
Der Delegierte hat die Kantone in der
Erflllung ihrer Pflichten von Anfang an
nach Kréaften zu unterstiitzen.

Er wacht uber die Einhaltung des Bun-
desbeschlusses, beantragt nétige Auf-
sichtsmassnahmen und fihrt diese
durch.

Der Delegierte koordiniert die Planun-
gen des Bundes und der Kantone mit
jenen des benachbarten Auslances, die
Planungen des Bundes miteinander.
und mit jenen der Kantone, wie auch
die Planungen der Kantone miteinan-
der.

Er trifft die notigen Vorbereitungen fir
die Ueberfiihrung der Sofortmassnah-
men in die durch Bundesgesetz ange-
strebte allgemeine Raumordnung.

Die Tatigkeit des Delegierten wird im
einzelnen durch ein Reglement des
Bundesrates festgelegt.»

Raumplanung kein Wundermittel

Im Zusammenhang mit dem Umwelt-
schutz, mit der Zersiedelung der Land-
schaft usw. ertdonte und ertont immer
lauter der Ruf nach dem «Wundermit-
tel» Raumplanung. Man hat nun zwar
einen Delegierten fiir Raumplanung be-
rufen, wie weit erflllt dieser aber nur
eine Alibifunktion, wie weit ist er nur
ein Mann, von dem viel erwartet wird,
dem niemand die dringend bendtigten
Kompetenzen abtritt? Martin Rotach ist
weder grenzenloser Optimist noch hoff-
nungsloser Pessimist: «lch glaube
nicht, dass die Raumplanung als 'Wun-
dermittel’ angesprochen werden kann.
Von den Behérden und von mir aus ge-
sehen erflllt der Delegierte fir Raum-
planung keineswegs eine Alibifunk-
tion.»

Delegierter: lediglich Zwischenlésung

Rotach bezeichnet die Institution des
Delegierten fiir Raumplanung lediglich
als Uebergangslosung mit «Einfide-
lungsfunktionen». In der Tat sieht ja
der Gesetzesentwurf lber die Raumpla-
nung in Artikel 65 die Schaffung eines
Amtes fir Raumplanung vor. Mit den
«Einfaddelungsfunktionen» sind die ver-
schiedenen  Weichenstellungen ge-
meint, die im Hinblick auf die Inkrafttre-
tung des Raumplanungsgesetzes geta-
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tigt werden miissen. «Wenn das Gesetz
Uber die Raumplanung auch noch nicht
in Kraft ist, so dient es doch schon
heute als Kompass», meinte Rotach un-
ter anderem bei der Beantwortung der
Frage nach den bestehenden Rechtsin-
stitutionen, auf die die Raumplanung in
der Schweiz bauen kénne.

Ganz allgemein unterschied Rotach
drei Arten von Instrumentarien, auf die
die Raumplanung in der Schweiz zu-
rickgreifen kénne: rechtliche, organi-
satorische und materielle. Die rechtli-
chen Hauptstiitzen stellen der dringli-
che Bundesbeschluss, das Wohnbau-
férderungsgesetz und, wie erwahnt, der
Gesetzesentwurf zur Raumplanung dar,
auch wenn dem Entwurf noch keine
Gesetzeskraft zukommt.

Bei den organisatorischen Instrumenta-
rien nannte der Delegierte das fir die
Raumplanung verantwortliche Justiz-
und Polizeidepartement mit einem Stab
von kompetenten Juristen, dann den
Stab, der von Rotach in der Funktion
als Delegierter fiir Raumplanung aufge-
baut wird. Er wies aber auch auf die fur
raumplanerische Belange wichtige, vor
kurzer Zeit vom Bundesrat ins Leben
gerufene Chefbeamtenkonferenz hin.
Erwahnt wurde schliesslich auch die im
Bundesbeschluss tber dringliche Mass-
nahmen auf dem Gebiete der Raumpla-
nung vorgesehene «Beratende Kommis-
sion», die am vergangenen 29. Marz
vom Bundesrat bestimmt wurde und
deren Vorsitzender Dr. K. Kim ist, der
als Prasident der wichtigen Arbeits-
gruppe des Bundes fiir die Raumpla-
nung amtete. Diese Arbeitsgruppe wur-
de ersetzt durch die beratende Kom-
mission, die wiederum im Gesetz Uber
die Raumplanung im Rat fiir Raumpla-
nung (Artikel 66) aufgehen wird.

Raumplanung und ORL-Institut

Als materielle (geistige) Instrumenta-
rien, die dem Delegierten zur Verfi-
gung stehen, nannte Rotach das Orts-,
Regional- und Landesplanungsinstitut
der ETH Zlrich, weitere Hochschulin-
stitute, die kantonalen Planungsstellen,
Verbande, private Bliros und Organisa-
tionen.

Bei dieser Gelegenheit unterhielten wir
uns mit Martin Rotach etwas eingehen-
der lber das ORL-Institut der ETH in
Zirich. Das Institut habe in erster Linie
die Aufgabe, Ausbildung zu betreiben.
Auf der andern Seite werde auch
Grundlagenforschung betrieben. Das
ORL-Institut kann aber auch spezielle
Forschungsprobleme zur Bearbeitung
libernehmen, etwa wie die Leitbildstu-
dien, die vor wenigen Monaten vorlau-
fig abgeschlossen wurden. Rotach be-
zeichnete diese Arbeiten als «einmalige
Chance», habe man doch wahrend
sechs Jahren in volliger Freiheit, ohne
irgendwelche Randbedingungen an die-
sen Leitbildern arbeiten kénnen. Zurzeit
arbeite man an der Abfassung einer po-
puléren franzésischsprachigen Ausgabe
des Schlussberichtes. In der An-
schlussplanung, die ebenfalls am ORL-
Institut durchgefiihrt wird, werden nun
die Zahlen der eidgendssischen Volks-
zahlung 1970 in die Untersuchungsre-
sultate eingebaut.

Natiirlich werden auch weitere wissen-
schaftliche Studien auf dem Gebiete
der Raumplanung benétigt. Es sei kei-
neswegs so, dass fiir solche Studien
nur das ORL-Institut beigezogen werde,
vielmehr sollen verschiedene Stellen
hieflir engagiert werden. Aktuell sei
auch der Gedanke, an der EPUL ein
ahnliches Institut wie das ORL zu er-
richten. Diese Informationen sind kei-

Delegierter fir Raumplanung
+ Stellvertreter

neswegs unwichtig, ist doch gerade auf
dem zum Teil noch «jungfraulichen»
Gebiet der Raumplanung eine gewisse
«Konkurrenz» auch auf wissenschaftli-
chem Gebiet unserer Ansicht nach né-

tig.

Traditionelle politische Grenzen und
Planungsraume

In einem weiteren Schritt des Ge-
sprachs mit dem Delegierten wandten
wir uns allgemeinen Problemen der
Raumplanung zu. Es liegt auf der Hand,
dass auch das Thema «Planungsrdume
und traditionelle politische Einheiten»
aufgegriffen wurde. Grundsétzlich stellte
Rotach fest, dass die Kompetenzen
Bund—Kanton—Gemeinden festgelegt
seien. Auf keiner Stufe stimmen die po-
litischen Grenzen mit den Grenzen der
Planungsregion Uberein (liberkantonale
Regionalplanungen, Arbeitsmarktregion
des ORL-Institutes, internationale Regio
Basiliensis usw. «Die allgemein giiltige
Planungsregion gibt es nicht», stellte
Rotach fest, und ergéanzte, dass diese
Frage zurzeit von Kommissionen abge-
klart werde. Auf die Frage, wie sinnvoll
die Gemeinden beispielsweise in einer
Zeit der Regionalplanung noch seien,
meinte der Delegierte: «Der Vorteil der
Gemeinde ist der, dass es sie gibt.» Ei-
ne Antwort, die sich auch auf die Kan-
tone Ubertragen liesse. Mit dieser Ant-
wort widersetzte sich Rotach in keiner
Weise einer Ueberpriifung der heutigen
Raumeinteilung.

Auch fiir Rotach ist die Frage der Oef-
fentlichkeit der Planung in der Demo-
kratie von grundsétzlicher Bedeutung.
Die Diskussion zeigte, dass gerade auf
diesem Gebiet noch bedeutende Abkla-
rungen von Wissenschaftern verschie-
denster Provenienz, von Planungsfach-
leuten und Politikern notwendig sind.
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