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Entwurf zum Bundesgesetz iiber die
Raumplanung

u. sch. «Die Raumplanung ist nicht ein-
fach eine zusatzliche Aufgabe neben
vielen andern. Sie soll Bund und Kanto-
nen auch nicht ein Mehr an Arbeit brin-
gen, sondern ihnen helfen, den sie von
allen Seiten bedrangenden Sachzwang
zu mindern. Die Raumplanung kann da-
zu beitragen, die Vielschichtigkeit der
Ursachen der Ueberbeanspruchung un-
seres Lebensraumes zu erkennen, die
Einflisse der offentlichen und privaten
Tatigkeiten auf die Gestaltung des Lan-
des abzuschéatzen und die notwendigen
Massnahmen sach- und zeitgerecht zu
ergreifen. Die Raumplanung ist kein
Rezept, das, ein einziges Mal ange-
wandt, den Erfolg einer wiinschbaren
Raumordnung gewahrleisten wiirde. Es
handelt sich vielmehr um eine dauern-
de Verpflichtung .. .» )

Seit die Arbeitsgruppe des Bundes fir
die Raumplanung diese grundlegenden
Gedanken im Hauptbericht von «Raum-
planung Schweiz» im Dezember 1970
niederschrieb, hat sich in der Schweiz
in Sachen Raumplanung allerhand ge-
tan: Auf Bundesebene wurde der Bun-
desbeschluss lber dringliche Massnah-
men auf dem Gebiete der Raumplanung
gutgeheissen, das Orts-, Regional- und
Landesplanungsinstitut der ETH in Zi-
rich lieferte den Schlussbericht zu den
landesplanerischen Leitbildern ab, am
31. Mai dieses Jahres schliesslich ver-
abschiedete der Bundesrat die Bot-
schaft an die Bundesversammlung zum
Bundesgesetz {iber die Raumplanung.

Was will das Raumplanungsgesetz?

In seiner Botschaft schreibt der Bun-
desrat, dass der Entwurf des Bundes-
gesetzes Uber die Raumplanung das
vorlaufig wichtigste Ausfilihrungsgesetz
zum Artikel 22quater der Bundesverfas-
sung darstelle. Das Gesetz bezwecke
insbesondere, die Raumplanung durch
Kantone und Bund sicherzustellen und
deren Bestrebungen auf diesem Gebie-
te zu fordern und aufeinander abzu-
stimmen. Im besondern sollen eine an-
gemessene, auf die kinftige Entwick-
lung des Landes abgestimmte Begren-
zung des Siedlungsgebietes und des-
sen zweckmassige Nutzung, die Erhal-
tung der Eigenart und Schénheit der
Landschaft sowie die Sicherstellung
von Erholungsgebieten erreicht wercen.

Planungspflicht der Kantone
Der vom Bundesrat verabschiedete Ge-
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setzesentwurf weicht, wie uns Natio-
nalrat Dr. Leo Schiirmann, der Verfas-
ser des Gesetzes, bestatigte, nur in ei-
nigen wenigen Punkten vom endglilti-
gen Entwurf der Expertenkommission
ab. Will man die Grundlage des Geset-
zes kurz darstellen, so missen folgen-
de Punkte erwahnt werden:

Die Vorlage statuiert zunachst die
Pflicht der Kantone zur durchgehenden
Raumplanung mittels Richt- und Nut-
zungsplanen. Als zentrales Element er-
scheint dabei die zwingende Verpflich-
tung zur Ausscheidung von Siedlungs-
gebiet und nicht zu besiedelndem Ge-
biet. Weitere materielle Grundsatze
werden vorlaufig in den Schluss- und
Uebergangsbestimmungen  formuliert;
sie sollen dem Bundesrat Anhaltspunk-

te fiir die Richtlinien geben, die er bis
zur gesetzlichen Ausarbeitung dieser
Grundsatze aufzustellen hat.

Neben die Zonierungspflicht treten ver-
schiedene Grundsatzverpflichtungen
bezuglich Baubewilligung und Er-
schliessung, so ein Obligatorium des
Baubewilligungsverfahrens, das Verbot
von Bauten auf nichterschlossenen
Grundstiicken, die Pflicht des Gemein-
wesens zur zeitgerechten Erschlies-
sung der Bauzone und ein Obligatorium
des Beizuges der Grundeigentiimer zur
Deckung von Erschliessungskosten.

Fir die Durchfiihrung der Planung stellt
der Bund den Kantonen fiinf Rechtsin-
stitute zur Verfigung, namlich die
Landumlegung, die Gilterzusammenle-
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gung, die Enteignung, die Planungszo-
nen und die Mehrwertabschdépfung. Die
vier erstgenannten: und vielerorts be-
reits gehandhabten Instrumente sind
als Ermachtigungen zuhanden der kan-
tonalen Behorden formuliert.

Weiterentwicklung des Planungsrechtes
nicht abgeschliossen

Interessant sind auch die in der Bot-
schaft zum Gesetzesentwurf enthalte-
nen Bemerkungen zum Planungsrecht.
So wird beispielsweise ausdriicklich
betont, dass «mit dem Erlass eines
Bundesgesetzes iiber die Raumplanung
die Weiterentwicklung des Planungs-
rechtes nicht als abgeschlossen be-
trachtet werden darf. Im besondern
werden die Kantone ihr Planungsrecht
den bundesrechtlichen Anforderungen
anpassen missen». Es wird auch der
Wunsch gedussert, dass dem Planungs-
recht im Bereich der Rechtswissen-
schaft vermehrte Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden sollte.

Die Schweizerische Vereinigung fir
Landesplanung ist der Ansicht, dass
der vorliegende Entwurf eine zweck-
méssige Grundlage fiir die Raumpla-
nung der Zukunft bildet, sofern er von
der Landesregierung und von den eid-
gendssischen Réten ohne wesentliche
Aenderungen verabschiedet und bald
in Kraft gesetzt wird.

Die Gemeindeversammlung von Same-
dan hat das Rosegtal, das von Pontre-
sina gegen den Piz Corvatsch fihrt,
zur alpinen Ruhezone erklart. Nach
diesem Beschluss ist der Bau von Luft-
seilbahnen, Skilifts und anderen me-
chanischen Beférderungsanlagen ver-
boten; auch der motorisierte Verkehr
wurde aus dem Tal verbannt
(Flugaufnahme: Comet)
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Gesprach mit dem Delegierten fiir
Raumplanung, Professor Martin Rotach

keine Albifunktior

Martin ~ Christoph  Rotach, geboren
15. September 1928, Biirger von Heris-
au AR, verheiratet, zwei Kinder. Schule
bis Matur in Ziirich, Diplom als Bau-
ingenieur ETH 1952, Assistent Lehrstuhl
fiir Strassen- und Eisenbahnbau. Nach-
diplomstudium Yale (USA) als Ver-
kehrsingenieur 1954/55. Mitarbeiter am
Institut fiir Strassenbau an der ETH.
Kantonsingenieur Thurgau ab 1962.
Lehrstuhl fiir Verkehrsingenieurwesen
ETH in Zirich ab Sommersemester
1964, Direktor des ORL-Institutes 1964
bis 1971.

u.sch. Im Zusammenhang mit der Abga-
be der Botschaft des Bundesrates zum
Bundesgesetz {iber die Raumplanung
an die Bundesversammlung schien es
uns sinnvoll, mit dem neuernannten De-
legierten des Bundesrates fiir Raumpla-
nung, Professor Martin Rotach, lber die
aktuellen und zukiinftigen Aufgaben
dieses Delegierten sowie allgemeine
Probleme der Raumplanung zu disku-
tieren.

Der Bundesbeschluss Uber dringliche
Massnahmen auf dem Gebiete der
Raumplanung sieht in Artikel 5 die Be-
rufung eines Delegierten des Bundesra-
tes fiir die Raumplanung vor. Die zu
diesem Gesetz gehérende Vollzie-
hungsverordnung umschreibt die Ein-
gliederung und Aufgaben des Delegier-
ten in den Artikeln 8 und 9 wie folgt:
«Der Delegierte wird dem Justiz- und
Polizeidepartement eingegliedert und
dem Departementschef direkt unter-
stellt.

Zur Erfullung seiner Aufgaben werden

ch erfille

ihm die nétigen Mitarbeiter, Hilfskrafte
und Mittel zur Verfligung gestellt. Er
kann mit allen Dienststellen des Bun-
des und der Kantone direkt in Verbin-
dung treten. )
Der Delegierte hat die Kantone in der
Erflllung ihrer Pflichten von Anfang an
nach Kréaften zu unterstiitzen.

Er wacht uber die Einhaltung des Bun-
desbeschlusses, beantragt nétige Auf-
sichtsmassnahmen und fihrt diese
durch.

Der Delegierte koordiniert die Planun-
gen des Bundes und der Kantone mit
jenen des benachbarten Auslances, die
Planungen des Bundes miteinander.
und mit jenen der Kantone, wie auch
die Planungen der Kantone miteinan-
der.

Er trifft die notigen Vorbereitungen fir
die Ueberfiihrung der Sofortmassnah-
men in die durch Bundesgesetz ange-
strebte allgemeine Raumordnung.

Die Tatigkeit des Delegierten wird im
einzelnen durch ein Reglement des
Bundesrates festgelegt.»

Raumplanung kein Wundermittel

Im Zusammenhang mit dem Umwelt-
schutz, mit der Zersiedelung der Land-
schaft usw. ertdonte und ertont immer
lauter der Ruf nach dem «Wundermit-
tel» Raumplanung. Man hat nun zwar
einen Delegierten fiir Raumplanung be-
rufen, wie weit erflllt dieser aber nur
eine Alibifunktion, wie weit ist er nur
ein Mann, von dem viel erwartet wird,
dem niemand die dringend bendtigten
Kompetenzen abtritt? Martin Rotach ist
weder grenzenloser Optimist noch hoff-
nungsloser Pessimist: «lch glaube
nicht, dass die Raumplanung als 'Wun-
dermittel’ angesprochen werden kann.
Von den Behérden und von mir aus ge-
sehen erflllt der Delegierte fir Raum-
planung keineswegs eine Alibifunk-
tion.»

Delegierter: lediglich Zwischenlésung

Rotach bezeichnet die Institution des
Delegierten fiir Raumplanung lediglich
als Uebergangslosung mit «Einfide-
lungsfunktionen». In der Tat sieht ja
der Gesetzesentwurf lber die Raumpla-
nung in Artikel 65 die Schaffung eines
Amtes fir Raumplanung vor. Mit den
«Einfaddelungsfunktionen» sind die ver-
schiedenen  Weichenstellungen ge-
meint, die im Hinblick auf die Inkrafttre-
tung des Raumplanungsgesetzes geta-
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