Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 28 (1971)

Heft: 6

Artikel: Klares Ziel : steiniger Weg

Autor: Muggler, R

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-782600

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 10.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-782600
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

R. Miiggler, VLP, Bern

Die einzigartige Oberengadiner Land-
schaft steht im Begriff, durch eine
plan- und wahllose touristische Er-
schliessung zerstért zu werden. Nicht
nur um der landschaftlichen Reize wil-
len, sondern auch, um dem Oberenga-
din seine Haupteinnahmequelle, den
Fremdenverkehr, zu erhalten, ist es
hdchste Zeit, dieser Entwicklung Ein-
halt zu gebieten. Diese Einsicht ist in
weiten Kreisen der Bevdlkerung und
bei der Mehrheit der Oberengadiner
Behérden vorhanden. Die Mittel zum
Erreichen des Ziels fehlen jedoch weit-
gehend. Das ist in Kiirze die Feststel-
lung von Presseleuten, die an der Kon-
ferenz der Regionalplanungsgruppe
Oberengadin von anfangs September
teilnahmen. Es referierten neben dem
Prédsidenten O. Largiadér, Kurdirektor
von Pontresina, die Herren Dr. R. Cam-
pell, Pontresina, iiber den Schutz der
Oberengadiner ~ Seenlandschaft, Dr.
R. Z. Ganzoni, Celerina, iber Gre-
vas Alvas, Regionalplaner M. Steiger,
Ziirich, Uber besondere Aspekte der
Regionalplanung im Oberengadin, und
Hans  Weiss,  Geschéftsleiter  der
Schweizerischen  Stiftung fir Land-
schaftsschutz und Landschaftspiflege,
iber die Notwendigkeit alpiner Ruhe-
zonen.

Jahrzehntelanger Kampf

In einer Flut von Meldungen befasst
sich die Presse in letzter Zeit mit den
Problemen des Oberengadins. Man
kénnte leicht den Eindruck erhalten,
dass bis vor kurzem nichts oder minde-
stens nichts Wirksames unternommen
worden ware. Seit Jahren, teils seit
Jahrzehnten, bemiihen sich jedoch die
verschiedensten Vereinigungen (z. B.
Pro Lej da Segl, Pro Fex, Pro Surlej,
Pro Suvretta) um die Erhaltung des
ganzen oder eines bestimmten Teils
dieser unvergleichlich schénen Land-
schaft. Mit Stolz weist der Pontresiner
Arzt Dr.R. Campell, Prasident der Ar-
beitsgemeinschaft zum Schutze der
Oberengadiner Seenlandschaft, darauf
hin, dass es schon in den dreissiger
Jahren gelungen ist, den Silsersee (Lej
da Segl) fir immer davor zu bewahren,
in einen Stausee umgebaut zu werden.
Vertraglich konnte man mit den Ge-
meinden Sils und Stampa festlegen,
dass die Uferzonen in ihrem Besitz als
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Blick von Grevas Alvas auf Lej da Silva-
plauna, Sils/Segl und Lej da Segl!

Naturreservate erhalten bleiben. Diese
und weitere Erfolge sind um so héher
zu bewerten, als sie zumeist von weni-
gen, vorwiegend noch als weltfremde
Idealisten bezeichneten Mannern im
Kampf gegen handfeste materielle In-
teressen, gegen Gleichgiltigkeit in be-
zug auf das Landschaftsbild und gegen
einen bedingungslosen Glauben an die
«Segnungen» der Technik errungen
wurden.

Einzelaktionen geniigen nicht mehr

Der fast uberall lawinenartig anschwel-
lende Bauboom der letzten Jahre zeig-
te jedoch deutlich, dass die wohl gut-
gemeinten und zum Teil auch erfolgrei-
chen Einzelaktionen nicht mehr geni-
gen, um das gesamte Tal vor einer
wahl- und planlosen Ueberbauung und
einer wilden touristischen Erschlies-
sung zu bewahren. Im Juni 1970 wurde
daher die Regionalplanungsgruppe
Oberengadin (RPG OE) gegriindet. Sie

bezweckt die Férderung der regionalen
Zusammenarbeit, die Koordination der
verschiedenartigen Anstrengungen una
die Planung im Gebiete des Oberenga-
dins. Die bedeutungsvollste Aufgabe ist
die Erstellung eines regionalen Richt-
plans. Daneben sollen aber auch kon-
krete Sachprobleme bearbeitet werden.

Spezifische Probleme des Oberenga-
dins

In einem auf technische Eingriffe in die
Landschaft so empfindlichen Gebiet,
dessen Bewohner gleichzeitig zum
Uberwiegenden Teil vom Fremdenver-
kehr leben, ist die Frage der Ausgewo-
genheit zwischen unberiihrten Erho-
lungsgebieten oder Ruhezonen und der
touristischen Erschliessung mit Bauten
und technischen Anlagen aller Art von
zentraler Bedeutung. Es gilt den touri-
stischen Séttigungsgrad zu ermitteln.
Die fiir maximale Erfolgschancen einer
neuen Luftseilbahn optimalen Kennzah-
len sind bekannt, aber iiber die Kapazi-
tat und die nachhaltige Leistungsfahig-
keit eines zu erschliessenden Erho-
lungsraums tappt man weitgehend im
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ungewissen. Eine zugleich dringende
und dankbare Aufgabe flr die Wissen-
schaft! Wohl dirfte ein prominenter
Oberengadiner mit der spontanen
Aeusserung, dass der touristische Sat-
tigungsgrad bereits (iberschritten sei,
fiir die ganze Region ins Schwarze ge-
troffen haben. Zum Vorteil fir die gan-
ze Landschaft konzentrieren sich diese
Anlagen und Bauten auf einige wenige
Gemeinden. ist es aber denjenigen, vor
allem kleineren und stagnierenden Ge-
meinden, die bisher an der touristi-
schen Entwicklung in keiner Weise teil-
genommen haben, zu verargen, dass
auch sie ihr Heil in der technischen Er-
schliessung suchen wollen? Die Folge
ware allerdings eine weitere unkcordi-
nierte Verbauung, um nicht Verschan-
delung sagen zu missen. Wenn das
Oberengadin seine landschaftliche At-
traktivitait und damit seine Hauptein-
nahmequelle, den Fremdenverkehr, er-
halten will, dann kann es dies heute
praktisch nur noch in den touristisch
unerschlossenen oder «unterentwickel-
ten» Gebieten. Die Einsicht und diz Be-
reitschaft sind in weiten Kreisen der
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Bevolkerung vorhanden. Dass aber da-
bei auch das Problem einer gerechte-
ren Einkommensverteilung gelést wer-
den muss, zeigt deutlich der frappante
Unterschied im Steueraufkommen pro
Kopf der Bevélkerung, das teispiels-
weise in Pontresina funfmal hoher ist
als in S-chanf.

Die nirgends so stark wie in Graubiin-
den ausgeprdgte Gemeindeautonomie
erleichtert die Aufgabe der RPG OE
keineswegs. Anstelle eines andernorts
bald erklingenden Rufs nach oberbe-
hordlichen Erlassen treten zahlreiche
Verhandlungen mit jeder einzelnen Ge-
meindebehérde, die ihrerseits vor der
nicht leichteren Aufgabe steht, ihre
Stimmbiirger zu iberzeugen. Dass hier
in Anbetracht des Selbstbewusstseins
und des Stolzes der Oberengadiner je-
de Einmischung von Unterlandern, ent-
weder direkt oder in Form von Vorwlir-
fen in der Presse an vielleicht etwas
bedachtiger handelnde Behorden,
héchstens schaden kann, sei nur am
Rande erwahnt. Trotzdem muss be-
zweifelt werden, ob sich die Behdrden
aller Gemeinden selbstlos und gekonnt
fiir die weitere verniinftige Entwicklung
ihrer Gemeinde eingesetzt haben.

Zu grosse Bauzonen
Wie fast berall in der Schweiz sind
auch im Oberengadin die bestehenden
Bauzonen zu gross. Wahrend heute in
der Spitzenzeit 13000 Einwohner und
25000 Gaste im Oberengadin leben,
kann in den rechtsgiiltig bestehenden
Bauzonen noch Wohnraum fir rund
60000 weitere Personen geschaffen
werden. Ob in der Ebene der Oberen-
gadiner Seenlandschaft durch eine all-
fallig mogliche Reduktion der 1ei|we|§e
zu hohen Ausnitzungsziffern ein genu-
gender Schutz erreicht werden kann,
ist fraglich, denn die gesamte Uberbaq-
bare Flache wird dadurch nicht verklei-
nert. In der mehr oder weniger dichten
Ueberbauung mag nur ein gradueller
Unterschied liegen. Dass dieser Ausbau
nicht ohne schwere Eingriffe ins Land-
schaftsbild méglich ist, steht fest. Ohne
grosse finanzielle Aufwendungen, die
die Leistungsfdhigkeit nicht nur der
einzelnen Gemeinden, sondern auch
der ganzen Talschaft bei weitem Gber-
steigen, kénnen diese Bauzonen jedoch
kaum mehr reduziert und somit weitere
Zerstorungen des  Landschaftsbildes
nicht mehr verhindert werden.

Grevas Alvas

Grevas Alvas, Blaunca und Buaira sind
drei der ehemals viel zahlreicheren
Maienséasssiedlungen von Soglio. Sie
befinden sich jedoch auf dem Gebiet
der Gemeinde Sils. Die Eigentiimer
sind in einer Genossenschaft zusam-
mengefasst, die von alters her das gan-
ze Weidegebiet rund um Sils gepachtet
hat. Im Spannungsfeld zwischen den
Interessen der Gemeinde Sils und de-
nen der in Soglio ansassigen Eigenti-
mern trieb Grevas Alvas immer naher
an kritische Klippen heran. Auswartige
Interessenten begannen sich um Bo-
denkédufe zu bemiihen, Luftseilbahnen
und Skilifts wollten in der Vorstellung
einiger kihner Unternehmer immer
deutlichere Formen annehmen. Im Rah-
men der Ortsplanung von Sils, in der
die Eigentlimer von Grevas Alvas kein
Stimmrecht hatten, wurden die drei
Siedlungen dem iibrigen Gemeindege-
biet zugeteilt, womit indirekt eine Bau-
tatigkeit wesentlich erschwert wurde.
Zusatzlich gehort Grevas Alvas zur Ru-
hezone, in der der Bau mechanischer
Transportmittel fir mindestens zwanzig
Jahre verboten ist. Verstandlicherweise
stossen diese Massnahmen nicht auf
die Gegenliebe aller Eigentimer von
Grevas Alvas.

Die Kommission Grevas Alvas der RPG
OE hat nun zusammen mit dem einge-
setzten Regionalplanungsbiiro Steiger,
Zirich, die heikle Aufgabe, in diesem
Spannungsfeld eine Siedlungsplanung
zu erstellen, die den gesetzten Schran-
ken Rechnung tragt und doch die wei-
tere Bewirtschaftung der Siedlung und
die Interessen der Eigentiimer beriick-
sichtigt. Die Eigentimer haben dem
Versuch einer Losung in dieser Rich-
tung zugestimmt, ohne sich jedoch zum
vornherein prajudizieren zu lassen.

Das sind in kurzen Zigen die haupt-
sichlichsten Probleme, die sich allein
daraus ergeben, eine einzige Siedlung
in einem bedrohten Gebiet zu erhalten
und sie vor gewinnsiichtigen Spekulan-
ten zu retten. Es handelt sich hier um
Landschaftsschutz im wahren Sinne
des Wortes, aber auch um konkrete
Bergbauernhilfe. Obwohl die Versu-
chung gross ist, miissen wir es uns aus
Platzgriinden versagen, an diesem Bei-
spiel ebenfalls die Problematik nicht
nur der Forderung, sondern auch der
Erhaltung unserer Bergbauernwirtschaft
mit ihren vielfaltigen Funktionen aufzu-
zeigen.
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