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baute, vermietete und vom Mieter mit
Fahrnisbauten (demontierbaren Gebé&u-
den) Uuberstellte Parzelle. Die SBB
wehrten sich beim Gemeinderat, der
kantonalen Steuerrekurskommission
und dem Bundesgericht vergeblich.
Zwar sind die SBB durch Bundesge-
setz vom 23. Juni 1944 (Artikel 6) von
eigentlichen Steuern befreit. Die in
Freiburg erhobene Abgabe ist indessen
keine Steuer, sondern eine Vorzugslast.
Eine solche dient der Deckung der
Kosten eines Werkes, das im offentli-
chen Interesse steht, indem Personen
dazu herangezogen werden, die daraus
besondere Vorteile ziehen. Die Klarung
der Abwasser erfolgt nun ja gerade im
offentlichen Interesse. Sie ist von
Rechts wegen mit dem Begriff einer
genligenden Kanalisation verbunden.
Ohne Abwasserkanalisation kann ein
Grundstlick hochstens zu landwirt-
schaftlichen Zwecken benitzt werden,
es sei denn, der Eigentiimer baue sel-
ber die noétigen Installationen. Wenn
ihm die offentliche Hand den An-
schluss an ein Abwasserkanalisations-
und -klarsystem anbietet, so erlangt er
einen Vorteil, welcher seinen Boden
erheblich aufwertet, indem dessen Ver-
wendbarkeit vervielfacht wird. Er kann
daher zu einer Leistung an dieses
Werk herangezogen werden.

lhr Ausmass muss freilich den zu dek-
kenden Kosten angemessen sein. Das
ist hier der Fall, da die bezogenen Be-
trage einzig der Kostendeckung reser-

viert bleiben und wenn diese eingetre-
ten ist, spatestens aber nach zwanzig
Jahren, nicht mehr erhoben werden.
Ausserdem muss die erhobene Vor-
zugslast dem Vorteil proportional sein,
den der Abgabepflichtige aus dem
Werk zieht. Grundsatzlich entspricht
die Freiburger Abgabe diesem Erforder-
nis, wie das Bundesgericht bei friihe-
ren Gelegenheiten schon entschieden
hat. Der Vorteil aus der Kanalisation
mit Klaranlage ist ein doppelter: Der
Boden wird allseitig nutzbar, und die
Kosten einer privaten Abwasserbeseiti-
gung werden erspart. Entspricht nun
die Berechnung der Vorzugslast diesen
Vorteilen? Sie wird auf Grund der Ver-
sicherungsschatzung der Gebé&ude, des
Katasterwertes des unliberbauten Bo-
dens und bei offentlichem Grund ohne
Katasterschatzung anhand der Boden-
flaiche berechnet. Das Bundesgericht
fragte sich, ob landwirtschaftliche Par-
zellen nicht davon héatten ausgenom-
men werden sollen. Aber ein solcher
Fall war hier nicht zu beurteilen.
Die genannte Berechnungsart ist zwar
nicht ganz genau, aber entspricht
dem Bediirfnis nach einem einfachen
Kriterium. Das Bundesgericht hat
dies schon zweimal ausgesprochen,
letztmals in einem Prozess um eine
Abgabe in Tecknau BL. Zur Be-
rechnung wird allerdings auch noch
der Trinkwasserverbrauch beigezogen.
Er beeinflusst die von einer Parzelle
gelieferte Abwassermenge. Allerdings

verdunstet ein Teil des abgezapften
Trinkwassers, wenn es versprengt wird,
und verschiedene Betriebe verschicken
einen Teil des bezogenen Wassers.
Das ist auch bei den SBB der Fall, wel-
che Wassertanks abgehender Perso-
nenwagen abfiillen. Dennoch ist die
bezogene Trinkwassermenge ein taug-
licher Hinweis auf den ungeféhren
Abwasseranfall, der nirgends im Lande
mittels Zahluhren gemessen wird. Die
verwaltungsrechtliche Klage gegen die
vermeintliche Steuererhebung wurde
daher abgewiesen.

Gleich erging es einer staatsrechtli-
chen Beschwerde der SBB wegen Will-
kur. Auch hier urteilte die Verwaltungs-
rechtliche Kammer des Bundesge-
richts. Sie bestéatigte, dass geniigende
gesetzliche Grundlagen fur diese Vor-
zugslast vorhanden sind, eine willkurli-
che Erhebung also nicht stattgefunden
hat. Die SBB hielten es auch fur will-
kirlich, dass ihr uniberbautes Grund-
stiick abgabepflichtig erklart worden
war. Es liefert aber einen Teil des dar-
auf gefallenen Regenwassers in die
Kanalisation ab. Gegen die Erhebung
einer auf dem Versicherungswert der
Fahrnisbauten beruhenden Abgabe
neben der aus dem Katasterwert des
Bodens ermittelten ist, da das Regle-
ment diese Kriterien kumuliert, nichts
einzuwenden. Der anhand des Versi-
cherungswertes  berechnete Betrag
wird ja nicht bei den SBB, sondern bei
ihrem Mieter erhoben. Dr. R. B.
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Basel-Stadt

Gesetzgebung

Im Jahre 1970 konnten die ersten Er-
fahrungen mit dem am 15. Januar 1970
erlassenen Gesetz zur Forderung des
Wohnungsbaus gemacht werden. Die
wesentlichsten Bestimmungen dieses
Gesetzes wurden in der letztjahrigen
Chronik dargestellt. Eine wesentliche
Neuerung brachte namentlich Para-
graph 17 des Gesetzes, der den Regie-
rungsrat ermachtigt, Beitrdge auch fir
Wohnbauten ausserhalb des Kantons-
gebietes auszurichten. Es hat sich ge-
zeigt, dass dieser Vorschrift erhebli-
che praktische Bedeutung zukommt.
Bereits acht Gesuche fiir ausserkanto-
nale Wohnbauten wurden vorgelegt,
vier Gesuchen, die sich auf Neubauten
mit insgesamt 152 Wohnungen erstrek-
ken, wurde entsprochen. Bei den Sub-
ventionszusicherungen wurde darauf
geachtet, dass die Wohnungen eine
Entlastung des baselstddtischen Woh-
nungsmarktes herbeizufiihren vermo-
gen. Zu diesem Zweck wurde insbe-
sondere auf die gilinstige Lage in Stadt-
nahe sowie auf die guten Verkehrsver-
bindungen zur Stadt mit einem 6ffentli-
chen Verkehrsmittel Gewicht gelegt.
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Im Berichtsjahr wurde vom Grossen
Rat das Gesetz betretffend die Schaf-
fung von Parkfldchen auf privatem
Grund verabschiedet. Das Gesetz steilt
den Grundsatz auf, der bereits in zahl-
reichen Kantonen und Gemeinden ver-
wirklicht ist, dass der Eigentlimer einer
Liegenschaft verpflichtet ist, flr die
Motorfahrzeuge ihrer Benitzer auf
privatem Grund Parkflachen zu schaf-
fen. Diese Verpflichtung wird einge-
hend geordnet. Unter anderem wird
vorgesehen, dass der Regierungsrat ei-
nen Eigentimer verpflichten kann, dem
Nachbarn die Mitbeniitzung der zu Par-
kierungszwecken erstellten allgemei-
nen Anlagen wie Zufahrten, Rampen,
Kehrplatze und dergleichen gegen an-
gemessene Kostenbeteiligung zu ge-
statten. Auch kann ein Eigentimer ver-
pflichtet werden, die Verbindung einer
Gemeinschaftsgarage (Einstellhalle) mit
dem Offentlichen Strassennetz (Uber
seine Liegenschaft gegen angemesse-
ne Entschadigung zu dulden, sofern die
Einstellhalle nicht anders vorteilhaft an
das Offentliche Strassennetz ange-
schlossen werden kann. Die Zahl der
Abstellplatze, die ein Eigentimer im
Zusammenhang mit der Erstellung ei-
nes Neubaus oder eines umfassenden
Umbaus errichten muss, soll im Grund-
buch angemerkt werden.

Das Gesetz entspricht einem dringen-
den Bedurfnis. Doch ist noch nicht ge-
wiss, ob es in Kraft treten wird. Von
Kreisen, die den Hauseigentimern na-
hestehen, ist das Referendum ergriffen
worden.

Prozesse in Bausachen

Das Bundesgericht urteilte am 11. Fe-
bruar 1970 Uber die staatsrechtliche
Beschwerde eines Eigentiimers, dessen
Liegenschaft im Rahmen einer umfas-
senden Revision der Altstadtzone der
Bauzone 5 fiir flinfgeschossige Bauwei-
se enthoben und den strengen Schutz-
bestimmungen, die fiir die Altstadt gel-
ten, unterstellt wurde. Das Gericht wies
die Beschwerde des Eigentimers ab.
Sein Entscheid anerkennt das offentli-
che Interesse an den Massnahmen zum
Schutze der Altstadt. Das Ergebnis des
Urteils ist um so erfreulicher, als das
Gericht entsprechend seiner neueren
Praxis frei prifte, ob das geltend ge-
machte 6ffentliche Interesse seiner Na-
tur und seinem Gewicht nach den Ein-
griff in das Eigentum zu rechtfertigen
vermochte. Das aufschlussreiche Urteil
enthalt ferner Ausfiihrungen Uber die
Rechtsnatur des Zonenplans. Besteht
der Eingriff in das Eigentum in der Ab-
dnderung eines Zonenplans, so fragt
sich, ob die Aenderung nur ein einzel-
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nes Grundstiick erfasst oder sich auf
ein grosseres Gebiet erstreckt. Im er-
sten Falle sind die fir den Widerruf
von Verwaltungsverfigungen geltenden
Grundsdtze massgebend, im zweiten
dagegen die gleichen Gesichtspunkte
wie flr die Abanderung von baurechtli-
chen Normen im allgemeinen. Die an-
gefochtene Ziffer des Grossratsbe-
schlusses bezog sich nur auf die Lie-
genschaft der Beschwerdeflihrerin. Die
Versetzung derselben in die Altstadtzo-
ne erfolgte indessen im Zuge der Revi-
sion des gesamten Altstadtzonenplans
von Basel, der fiir ein grésseres Gebiet
gilt und sich dem verordnungsmassigen
Rechtssatz nahert. Ein solcher Plan
kann grundsatzlich jederzeit abgeén-
dert werden, doch erheischt die
Rechtssicherheit, dass dies nur aus ge-
wichtigen Griinden geschieht.

Das Bundesgericht hatte sich auch zur
Frage zu aussern, ob eine unzuléassige
rechtsungleiche Behandlung des Eigen-
timers vorliege. Hiezu stellte es fest,
dass dem Gleichheitsprinzip bei Pla-
nungsmassnahmen insoweit abge-
schwéchte Wirkung zukommt, als Lie-
genschaften, die sich im Zeitpunkt ihrer
planerischen Behandlung in ihrer Funk-
tion fur den Eigentimer in nichts von-
einander unterscheiden, mit Rulcksicht
auf ihre weitgehend zufallige Lage oh-
ne Verletzung von Art. 4 BV mit un-
gleich einschneidenden Eigentumsbe-
schrankungen belastet werden dirfen.
Der angefochtene Grossratsbeschluss
verstdsst daher nur dann gegen Art. 4
BV, wenn darin rechtliche Unterschei-
dungen getroffen werden, fiir welche
Uberhaupt kein vernilinftiger Grund in
den zu regelnden Verhaltnissen ersicht-
lich ist. Dies traf im vorliegenden Fall
klarerweise nicht zu (BGE vom 11. Fe-
bruar 1970 i. S. Hofstetter AG).

Nationalstrassenbau im Kanton Basel-
Stadt

Der Nationalstrassenbau im Kanton Ba-
sel-Stadt schritt im Berichtsjahr pro-
grammgemass voran. In der letztjahri-
gen Chronik wurde erwdhnt, dass ge-
gen die geplante Flhrung der Osttan-
gente im Abschnitt zwischen Rhein und
Erlenstrasse 15 Einsprachen einge-
reicht wurden. Ueber diese entschied
der Regierungsrat noch im Juni 1970.
Erfreulicherweise wurde keiner der Ein-
spracheentscheide weitergezogen. Das
Ausflihrungsprojekt fiir den erw&hnten
Autobahnabschnitt konnte daher am 6.
Oktober 1970 vom Eidgendssischen De-

partement des Innern genehmigt wer-
den.

Zur rechtzeitigen Durchfiihrung der
Bauarbeiten auf der Grossbasler Seite
im Breitequartier fand vom 27. Mai 1970
bis 26. Juni 1970 die o6ffentliche Plan-
auflage fir das enteignungsrechtliche
Entschadigungsverfahren statt. An der
Einigungsverhandlung, die am 21. Sep-
tember 1970 abgehalten wurde, stimm-
ten alle Eigentiimer mit einer Ausnah-
me der vorzeitigen Inbesitznahme zu
dem fur den Baufortgang erforderlichen
Zeitpunkt zu. Gegeniiber dem opponie-
renden Eigentimer wurde die Besitz-
einweisung durch Urteil der Schat-
zungskommission vom 19. Oktober 1970
auf den 1. April 1971 bewilligt.

Im lbrigen konnte mit zahlreichen be-
troffenen Eigentimern eine Verstandi-
gung uber den Landerwerb erzielt wer-
den. Die Ausgaben belaufen sich im
Jahre 1970 auf anndhernd Fr. 9 Mio.

In stadtischem Gebiet bereitet der
Bau einer Autobahn namentlich auch
deshalb Schwierigkeiten, weil Wohn-
hduser abgebrochen werden missen.
Die Verstandigung mit den Eigenti-
mern geniigt in diesem Falle nicht.
Vielmehr muss der Staat grosste An-
strengungen unternehmen, um auch
den betroffenen Mietern Ersatzwohnun-
gen zur Verfligung zu stellen. Erfreuli-
cherweise konnte zu diesem Zweck von
der Christoph Merianschen Stiftung an
der Carl-Jaspers-Allee ein Hochhaus
mit 16 4-Zimmer- und 48 3-Zimmer-
Wohnungen errichtet werden. Auf diese
Weise konnte den meisten im April
1971 vom Abbruch betroffenen Eigenti-
mern und Mietern im Breitequartier ei-
ne Ersatzwohnung zur Verfligung ge-
stellt werden. Ein weiterer Ersatzwoh-
nungsneubau wurde vom Baudeparte-
ment erstellt und konnte bereits gegen
Ende 1970 teilweise bezogen werden.
Erfreuliche Fortschritte konnten in den
Verhandlungen Uber den Zusammen-
schluss der N 2 mit der deutschen Au-
tobahn erzielt werden. Gegen die ge-
plante Strassenfihrung westlich der
Bahnanlagen der Deutschen Bundes-
bahn und die Errichtung einer deut-
schen und schweizerischen Gemein-
schaftszollanlage im Ortsteil Weil/Fried-
lingen erhob die Stadt Weil am Rhein
Widerspruch zufolge des Geléndeverlu-
stes inmitten von Bauland fiir Industrie
und Gewerbe. In langeren Verhandlun-
gen konnte mit den Vertretern der
Stadt Weil am Rhein eine Einigung er-
zielt werden. Das Baudepartement er-
klarte sich mit Vertrag vom 10. Juni/14.

Juli 1970 bereit, die Abfallstoffe au
Haus, Hof, Gewerbe und Industrie de
Stadt Weil am Rhein in der Kehrichtver
brennungsanlage in Basel gegen Lei
stung einer den Selbstkosten entspre
chenden Gebiihr zu vernichten. Es ver
pflichtete sich ferner mit Vertrag vor
24. Juni/21. Juli 1970, die Abwésser au
der Siedlung 14 Linden am Otterbacl
in die neu zu erstellende Kanalisatiol
Neuhausstrasse gegen Leistung eine
dem Abwasseranteil entsprechendel
Beitrages an die Bau- und Unterhalts
kosten aufzunehmen. Schliesslicl
konnte am 18. Dezember 1970 durcl
das Finanzdepartement und den Bir
germeister der Stadt Weil am Rhein eii
Vorvertrag unterzeichnet werden, wo
nach sich der Kanton Basel-Stadt be
reit erklart, der Stadt Weil am Rhein ei
ne Flache von 5 ha Land des ehemali
gen Hofgutes Otterbach in der Gemar
kung Weil zu verkaufen. Auf Grund die
ser Vertrage erklarte sich die Stad
Weil am Rhein bereit, ihren Wider
spruch gegen die geplante Autobahn
fihrung und die Errichtung der Ge
meinschaftszollanlage zurlickzuziehen
Nach dem Rickzug dieses Wider
spruchs ist der Weg frei flur die eigent
lichen Staatsvertragsverhandiungen zwi
schen der Schweiz und der Bundes
republik Deutschland Uber den Auto
bahnzusammenschluss und die dami
zusammenhéangenden Fragen. Diese
Verhandlungen werden im Jahre 197-
eingeleitet werden.

Kantonaler Strassenausbau

Im Berichtsjahr konnte der Heuwaage:
Viadukt fertigerstellt und dem Verkeh
Ubergeben werden. Dieser Viaduk'
stellt einen Teil des geplanten Cityrin-
ges dar. Als nachster Abschnitt dieses
Ringes sollen der Steinen- und dei
Schiitzengraben vierspurig ausgebau:
werden. Die entsprechende Vorlage
war umstritten, weshalb gegen den zu-
stimmenden Beschluss des Grosser
Rates das Referendum ergriffen wurde
Gliicklicherweise stimmte jedoch das
Volk dem Strassenausbau zu. Im Falle
eines ablehnenden Entscheides hatte
der vierspurige Ausbau des Heuwaage-
Viaduktes als Fehlinvestition bezeichnei
werden mussen.

Vorgesehen ist ferner ein Ausbau der
Nauenstrasse; sie soll mit einer Stras-
senunterfihrung mit dem Heuwaage-
Viadukt verbunden werden. Auf diesem
Wege konnen die prekaren Verkehrs-
verhaltnisse im Bahnhofgebiet wesent-
lich verbessert werden.

Regionalplanungsgruppe Nordwestschweiz

Jahresbericht 1969/70

Am 14, September 1969 hat das
Schweizervolk einer verfassungsrechtli-
chen Ordnung des Bodenrechts durch
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Ergénzung der Bundesverfassung um
die Artikel 22ter und 22quater zuge-
stimmt. Damit wurde eine seit langem
wiinschbare  Bundeskompetenz  zur
Grundsatzgesetzgebung auf dem Ge-
biet der Raumplanung geschaffen, die
einer zweckmassigen Nutzung des Bo-

dens und der geordneten Besiedlung des
Landes dienen soll. Dem Bund obliegt
nach den neuen Verfassungsbestim-
mungen nicht etwa die Erarbeitung und
Durchfihrung der Planung selber. Das
bleibt nach wie vor Sache der Kantone.
Die Aufgabe des Bundes besteht viel-
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