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Landerwerbsfragen
el Gemeindestrassen

W. Weber, dipl. Ing. ETH/SIA, Baden

Vorbemerkungen

Die  Regionalplanungsgruppe  Nord-
westschweiz hat eine Fachkommission
fur Erfahrungsaustausch eingesetzt. Sie
steht unter der Leitung von Willi We-
ber, Inhaber eines Ingenieur- und Pla-
nungsbliros in Baden.

Die Kommission veranstaltet periodisch
Tagungen (lber spezielle Fragen des
Planungs- und Baupolizeirechtes. Da-
bei steht der praktische Erfahrungsaus-
tausch zwischen Planungsfachleuten
und Gemeindebehérden im Vorder-
grund.

Im Anschluss an friihere Veranstaltun-
gen  uUber  Quartiererschliessungen,
Strassenbaubeitrdage, Autoabstellplétze,
Ausnitzungsziffern und bauliche Nut-
zung des Bodens, iber die wir zum Teil
in fritheren Heften dieser Zeitschrift
orientiert haben, fand am 25. Mai 1970
eine Tagung tber «Landerwerbsfragen
bei Gemeindestrassen» statt. Eingela-
den waren alle Mitglieder der Regio-
nalplanungsgruppe  Nordwestschweiz.
Erfreulicherweise leisteten dber 100
Vertreter von Kantonen, Gemeinden
und privaten Ingenieurbiiros der Einla-
dung Folge, woraus das grosse Interes-
se am Erfahrungsaustausch bei Fach-
leuten und BehGrdemitgliedern hervor-
geht. .
Ausbau und Neubauten von Gemeinde-
strassen innerhalb des Baugebietes
sind wichtige Gemeindeaufgaben und
beanspruchen einen erheblichen Teil
des Gemeindehaushaltes. Die Gemein-
debehérden sehen sich oft vor schwie-
rige Fragen des Landerwerbes fiir Ge-
meindestrassen gestellt; sei es, dass
die Anstésser nicht zur Abtretung ver-
halten, d. h. rechtlich gezwungen wer-
den kénnen, sei es, dass Ubersetzte
Preisforderungen gestellt werden. Es
war daher Aufgabe der Tagung, die
Rechtsgrundlagen, die Preisfestsetzung
und die Landerwerbsarten zu beleuch-
ten.

Kommissionsprésident Weber orientiert
nachstehend tber den Verlauf der Ta-
gung, den wesentlichen Inhalt der von
Spezialisten aus den Kantonen Aargau,
Baselland, Basel-Stadt und Solothurn
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gehaltenen Referate sowie (iber den
Erfahrungsaustausch unter den Ta-
gungsteilnehmern. Abschliessend gibt
der Berichterstatter eine Zusammenfas-
sung der Tagungsergebnisse. Mit der
Publikation dieses Berichtes méchten
wir den Tagungsteilnehmern eine Do-
kumentation vermitteln und dariber
hinaus einen weitern Kreis von Interes-
senten informieren.

Redaktion «Planen und Bauen
in der Nordwestschweiz»

Einleitung

Das Tagungsthema wurde vorwiegend
unter denjenigen Gesichtspunkten be-
handelt, die sich in Gemeinden mit vor-
handener Ortsplanung ergeben. Wo
vorlaufig noch keine Ortsplanungen
existieren, sind die Ausfithrungen uber
Ueberbauungsplane und Baulandumle-
gungen nicht anwendbar.

Die planerischen Postulate der Er-
schliessung, der baulichen Nutzung
des Bodens, der Ausniitzungsziffern
und der Grundeigentiimerbeitrige wer-
den als bekannt vorausgesetzt; sie
wurden anlasslich friiherer Tagungen
behandelt und sind in den einschlagi-
gen Normen und Richtlinien des ORL
(Institut fur Orts-, Regional- und Lan-
desplanung an der ETH) der VSS (Ver-
einigung schweizerischer Strassenfach-
ménner) und der VLP (Schweizerische
Vereinigung fir Landesplanung, na-
mentlich deren Schriftenfolge Nr. 8
«Grundeigentimerbeitrage») darge-
stellt.

Die Rechtsgrundlagen und das Verfah-
ren unterscheiden sich von Kanton zu
Kanton. Sie wurden durch einleitende
Referate dargelegt von

A. Ulrich, Rechtsanwalt, Vorsteher des
Landerwerbsbiiros des Aargauischen
Baudepartements;

E.F. Keller, dipl. Arch., Vizeprasident
der Kantonalen Schéatzungskommission
des Kantons Solothurn;

Dr. Weibel, Rechtsanwalt, Président
des Enteignungsgerichtes des Kantons
Baselland;

Dr. Kuttler, Rechtsanwalt, Chef der
Rechtsabteilung des Baudepartements
des Kantons Basel-Stadt.

Anschliessend an die Referate haben
die Tagungsteilnehmer in kantonsweise
zusammengefassten Gruppen diskutiert
und dabei namentlich die Praxis und
die Erfahrungen der Gemeinden vergli-
chen sowie gewisse Folgerungen her-
auszuarbeiten versucht.
Gemeindestrassen sind nach kantona-
lem offentlichem Recht die im Eigen-
tum der Gemeinde stehenden Strassen,
Fusswege und Pléatze. Sie bilden das
gemeindeinterne Strassennetz und sind
nach Definition Baselland «Wege, die
einer Gemeinde zu ihrem inneren Ver-
kehr dienen oder die Verbindung mit
Kantonsstrassen, Eisenbahnstationen
oder andern Verkehrsstellen vermit-
teln». Im Aargau gehdéren noch die
Ortsverbindungsstrassen dazu. Anlass-
lich der Tagung beschrankte man sich
auf Gemeindestrassen innerhalb des
Baugebietes, namentlich auf die Sam-
mel- und Erschliessungsstrassen.

Die Gemeinden sind berechtigt, ihr
Strassennetz zu planen und damit
rechtlich festzulegen:

Das aargauische Einflihrungsgeseiz
zum ZGB erméchtigt in Paragraph 103
die Gemeinden, verbindliche Vorschrif-
ten zu erlassen Uber die Erschliessung
neuer Baugebiete und die Verbesse-
rung Uberbauter Gebiete, insbesondere
mit Bezug auf Verkehrswege, Eintei-
lung des Baugebietes usw. Solche Ge-
meindebauvorschriften  flir  Strassen
sind die Bauordnung und der Ueber-
bauungsplan, der auch in Form eines
TeiliUberbauungsplanes fir Quartierwe-
ge moglich ist, dann aber in der Regel
mindestens einen ganzen Strassenzug
enthalten muss.

Mit deren Genehmigung tritt fir die be-
troffenen Grundstliicke eine Beschréan-
kung der Baufreiheit in der Weise ein,
dass das zwischen den Baulinien eines
Strassenzuges liegende Land nicht
mehr Uberbaut werden darf. Der Bau
der vorgesehenen Verkehrswege kann
von der Gemeinde oder von der Mehr-
heit der beteiligten Grundeigentimer,
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die zugleich mehr als die Halfte des
beanspruchten Bodens besitzen, be-
schlossen werden. Die Anstdsser sind
zur Landabtretung grundsétzlich ver-
pflichtet. Wenn Uber den Landpreis
keine Einigung moglich ist, entscheidet
das Verwaltungsgericht.

Das solothurnische Baugesetz enthélt
eine dem Aargau ahnliche Regelung,
kennt aber anstelle des aargauischen
Ueberbauungsplanes den Begriff des
Bebauungsplanes. Es formuliert aus-
dricklich: «Die Grundeigentimer sind
verpflichtet, gegen volle Entschadigung
das im Bebauungsplan zu offentlichen
Anlagen wie Strassen, Wege, Trottoirs
und Platze bestimmte Land an die Ge-
meinde abzutreten».

Das basellandschaftliche Baugesetz
bezeichnet dieses Rechtsinstitut als
Strassennetzplan, welches die Gemein-
de erméachtigt, das Enteignungsrecht
nach dem Verfahren des kantonalen
Enteignungsgesetzes in Anspruch zu
nehmen.

Das baselstadtische Strassengesetz
enthalt ebenfalls das Institut des Be-
bauungsplanes fir Gemeindestrassen,
behédlt aber die Kompetenzen in der
Hand des Kantons.

Rechtsgrundlagen

Im Kanton Aargau:

— Gesetz iiber den Strassen-, Wasser-
und Hochbau (Baugesetz) vom 23.
Marz 1859

— Einflihrungsgesetz zum ZGB vom
27. Marz 1911, Paragraphen
103—116 betr. Baugebiet, sowie
Vollziehungsverordnung dazu

— Gesetz Ulber Enteignungen zu of-
fentlichen Zwecken vom 22. Mai
1867

— Ein Entwurf zu einem neuen kanto-
nalen Baugesetz steht vor der Volks-
abstimmung

— Kommunale Bauordnungen

Im Kanton Solothurn:

— Kantonales Baugesetz

— Einflhrungsgesetz zum ZGB
— Enteignungsgesetz

— Kommunale Baureglemente

Im Kanton Baselland:

— Gesetz iiber das Strassenwesen
vom 30. November 1916

— Baugesetz vom 15. Juni 1967

— Normal-Baureglement aus dem Jah-
re 1943

— Gesetz liber die Enteignung vom 19.
Juni 1950 in der Fassung vom 8. Mai
1967

— Kommunale Baureglemente

Im Kanton Basel-Stadt:

— Strassengesetz vom 14. Januar 1937
— Gesetz iber Bodenordnungsmass-
nahmen vom 20. November 1969
— Gesetz Uber die Ermittlung von

Grundstickwerten vom 20. Juni 1968

Die Strassenbaupflicht

fur Gemeindestrassen obliegt in allen
vier Kantonen den Gemeinden. Der
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Landerwerb ist Bestandteil des Stras-
senbaus und ist somit ebenfalls Sache
dar Gemeinden. Aus diesem Grundsatz
kann nun aber nicht abgeleitet werden,
dass die Gemeinde verpflichtet ware,
das ganze Strassennetz innerhalb des
Baugebietes selbst auszubauen. Sie
wird vielmehr eine Strassenklassierung
vornehmen und dabei in Sammel- und
Erschliessungsstrassen unterteilen.
Normalerweise werden Sammelstras-
sen als Gemeindestrassen und Er-
schliessungsstrassen vorwiegend als
Privatstrassen erstellt. Hierliber sagt
der Entwurf zu einem neuen aargaui-
schen Baugesetz: «Die Gemeinden tra-
gen die Kosten des Baus und des
Ausbaus ihrer Strassen... Die Kosten
der Erstellung und des Ausbaus von
Privatstrassen tragen die Eigentlimer.
Die Gemeinden leisten nach Massgabe
des offentlichen Interesses Beitrage an
Bau und Ausbau von Privatstrassen mit
offentlichem Verkehr... Neubau und
Ausbau von Privatstrassen kénnen von
der Mehrheit der beteiligten Grundei-
gentiimer, denen zugleich mehr als die
Halfte des angrenzenden Bodens ge-
hért, verbindlich durchgefiihrt werden
und bediirfen in Baugebieten der Be-
willigung der Gemeinderate.»

Ausgebaute Privatstrassen koénnen auf
Begehren der Eigentiimer oder bei vor-
liegendem offentlichem Interesse auch
gegen den Willen der Eigentiimer ins
Gemeindeeigentum UGbernommen wer-
den. Bei Gemeindestrassen, bei denen
die Gemeinde selbst als Bauherr aufzu-
treten hat, kénnen die Grundeigenti-
mer zu Beitrdgen herangezogen wer-
den, dies aber immer nur dann, wenn
ein rechtsgiltiger Ueberbauungsplan
besteht. Wo ein solcher fehlt, besteht
somit keine gesetzliche Madglichkeit,
die Grundeigentimer zu Beitrdgen zu
verpflichten. Der erwéhnte aargauische
Baugesetzentwurf sagt in Paragraph 31
dariiber: «Erfahren Grundstlicke durch
den Bau oder Ausbau... einer Ge-
meindestrasse wirtschaftliche Sonder-
vorteile, deren Ausnutzung moglich ist
und die allfdllige Nachteile iiberstei-
gen, so kénnen die Eigentlimer nach
Rechtskraft des Ueberbauungsplanes
zu Kostenbeitragen verpflichtet wer-
den. Die Beitrdge sind dem baupflichti-
gen Gemeinwesen zu leisten. Sie diir-
fen gesamthaft nicht mehr als %3 der
Baukosten betragen und sind auf die
Grundeigentiimer nach Massgabe der
ihnen erwachsenden Sondervorteile zu
verlegen.» Im Rahmen dieser Vorschrif-
ten sind auch die planerischen Postula-
te der Baureife zu berlicksichtigen.
Hieriiber wiederum der aargauische
Baugesetzentwurf in Paragraph 156
und 157: «Neue Gebaude dirfen nur
auf baureifen Grundstlicken erstellt
werden. Baureif ist ein Grundstiick: a)
wenn es nach Lage, Form und Be-
schaffenheit fir die Ueberbauung ge-
eignet ist und b) wenn es erschlossen
ist, d. h. wenn eine genligende Zufahrt,
in Ausnahmefallen ein geniigender Zu-
gang, die nétigen Anlagen fiir Wasser-
und Energieversorgung sowie eine der

Gewasserschutzgesetzgebung entspre-
chende Abwasserbeseitigung vorhan-
den sind oder mit dem Gebaude er-
stellt werden ... Die Gemeinden treffen
Massnahmen zur Erschliessung von
Bauland mit Strassen. Die Grundeigen-
timer, in deren Interesse sie erfolgen,
haben mindestens einen Drittel der Ko-
sten ganz oder teilweise zu Uberneh-
men.»

Nach diesen grundsatzlichen Ueberle-
gungen kommen wir nun zum eigentli-
chen Tagungsthema, namlich zu den
Landerwerbsfragen und dabei zuerst zu
den

Landerwerbsarten

Dazu sagt der Referent aus dem Kan-
ton Baselland:

«Der eigentliche Landerwerb, né&mlich
die Erlangung des Eigentums am Stras-
senareal durch die Gemeinde, geht auf
eine der drei folgenden Arten vor sich,
wobei die Gemeinden im Einzelfall das
geeignete Vorgehen wéhlen:

Es sind dies:

— der freihandige Erwerb
— die Umlegung und

— die Enteignung.

Der freihdndige Erwerb

ndmlich die direkte Einigung der Ge-
meinde mit den betroffenen Eigenti-
mern, unterliegt, wenn man von der all-
gemeinen Gemeindeaufsicht absieht,
keiner Kontrolle durch irgendwelche
Aufsichtsbehorde, ist also theoretisch
auf jeder Preis- und Entschadigungsba-
sis und bei jedem beliebigen Grad von
Freiwilligkeit oder Unfreiwilligkeit mog-
lich. Das praktische Vorgehen der Ge-
meinden ist unterschiedlich. Die einen
begniigen sich vor der Ausfiihrung der
Bauarbeiten mit einer miindlichen oder
schriftlichen Vereinbarung tiiber einen
spater, d.h. nach erfolgter Vermes-
sung, abzuschliessenden Kaufvertrag.
Andere Gemeinden lassen sich Kaufs-
rechte einrdumen, die sie nach Fertig-
stellung der Strasse und Vorliegen des
Vermessungsergebnisses auslben.
Auch blosse Vorkaufsrechte sind gele-
gentlich anzutreffen, obwohl sie recht-
lich véllig sinnlos sind und der Ge-
meinde keinerlei Sicherheit bieten.
Ueber die Entschadigungsgrundséatze
beim freihdndigen Erwerb kann ich hier
nichts sagen, ganz einfach deshalb,
weil es solche Grundsatze nicht gibt,
weder im Vergleich der verschiedenen
Gemeinden noch — bisweilen — inner-
halb der einzelnen Gemeinden selbst.

Die Umlegung

Und nun zum Erwerb durch Umlegung.
Haben die Gemeinden die Gelegenheit
dazu, so erwerben sie das Land fiir die
geplanten Strassen gerne im Rahmen
von Baulandumlegungen oder Felder-
regulierungen, sei es, indem sie sich an
der Umlegung selber beteiligen und die
entsprechende Landflache einwerfen,
sei es, dass sie die Eigentiimer zu ei-
nem dem Bedarf der Gemeinde ange-
passten zusétzlichen Prozentabzug ver-
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anlassen und daflir eine bescheidene
Verglitung offerieren. Auch private Um-
legungen mit gleichzeitiger Ausschei-
dung des Strassenareals werden von
einigen Gemeinden planmaéassig gefor-
dert und dadurch schmackhaft ge-
macht, dass eine Ueberbauung nach
Richtplan mit erheblich gesteigerter
Nutzung in Aussicht gestellt wird.

Die Enteignung

Bleibt als letzte Form des Landerwer-
bes die Enteignung zu erwédhnen. Sie
ist diejenige Form, die dem Eigentimer
am meisten Schutz gewahrt und teils
gerade deshalb, teils auch wegen der
entstehenden Kosten, von den Gemein-
den oft gemieden wird. Im Kanton BL
gehen namlich die erstinstanzlichen
Kosten, bestehend in den Gerichtsko-
sten des Enteignungsgerichts sowie
den allfalligen Anwaltskosten des Ent-
eigneten, immer zu Lasten des Enteig-
ners.

Was das Verfahren und die Entschéadi-
gungsgrundséatze betrifft, so halt sich
das basellandschaftliche Enteignungs-
gesetz von 1951 weitgehend an das
Bundesgesetz (iber die Enteignung.
Das bedeutet, kurz gesagt: Es gibt dem
Enteigneten eine Wertgarantie in dem
Sinne, dass er nach der Enteignung
nicht reicher und nicht &rmer sein darf
als vorher. Die Entschadigung wird
durch unabhéngige richterliche Instan-
zen festgesetzt, namlich in erster In-
stanz vom Enteignungsgericht, in zwei-
ter vom Verwaltungsgericht.»

Diese Darlegungen gelten grundséatz-
lich auch fiir die andern drei Kantone.
Das Landerwerbsverfahren (ber die
Enteignung ist geeignet, den Lander-
werb auch in denjenigen Fallen durch-
zuflihren, in denen kein Ueberbauungs-
plan zur Verfligung steht. Im besondern
ist es in Gemeinden ohne eigene Bau-
vorschriften der einzig gangbare Weg,
in den Féllen, wo freihdndiger Erwerb
nicht maéglich ist.

Allerdings bedarf es dazu beispielswei-
se im Kanton Aargau eines grossratli-
chen Dekretes; es muss also ein sehr
umsténdliches Verfahren in Anspruch
genommen werden. Demgegeniiber
verlauft das Enteignungsverfahren bei
vorhandenen Ueberbauungspldnen we-
sentlich einfacher, weil die Rechtskraft
des Ueberbauungsplanes an die Stelle
des grossratlichen Dekrets tritt, womit
die grundsatzliche Abtretungspflicht
bereits besteht und sich das Verfahren
auf die Preisfestsetzung beschranken
kann.

Baulandumlegungen kdénnen von der
Gemeinde oder von der Mehrheit der
beteiligten Grundeigentiimer beschlos-
sen werden, sind aber im Aargau nur
dann fiir opponierende Beteiligte ver-
bindlich, wenn sie sich auf einen
Ueberbauungsplan stiitzen.

Landbewertung
Hiezu sagt der Referent des Kantons
Solothurn:
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«Bei der Ermittlung der Entschédigung
sind folgende Elemente zu beriicksich-
tigen:

— der Verkehrswert

— der Minderwert

— die Inkonvenienzen.

Der Verkehrswert

ist jener Wert, den ein Recht bei einer
Verausserung im gewohnlichen Ge-
schéftsverkehr erzielen wiirde. Un-
massgeblich sind dabei Liebhabereien,
denn ein Affektionswert, den der Ent-
eignete dem Objekt zumisst, Idsst sich
wirtschaftlich nicht erfassen. Deshalb
entspricht der Verkehrswert nicht je-
nem Wert, fir den der Enteignete sein
Recht hergabe. Der Verkehrswert von
Bauland kann statistisch ermittelt wer-
den, indem der Preis eines Grundstiik-
kes nach den Preisen ermittelt wird,
die in der betreffenden Gegend bereits
im freien Liegenschaftenhandel bezahlt
wurden. Da es sich um eine Ver-
gleichsmethode handelt, ergibt sich die
Forderung, dass nur Gleiches mit Glei-
chem verglichen wird.

Bei Enteignung filir Strassenbauten
(Neubauten, Korrekturen und Anlagen
von Trottoirs) handelt es sich in der
Regel um Teilenteignungen. Grundséatz-
lich ist auf die Funktion der Teilfliche
im gesamten Grundstiick abzustellen.
Der Wert eines Grundstiickes ist ab-
héngig von Lage, Umgebung, Ausniit-
zungsmoglichkeit und zeitlicher Ueber-
bauungsmadglichkeit. Das (iberbaubare
Land ist das wertvollste. An zweiter
Stelle kommt das Areal, welches als
Umschwung fiir Garten, Werkplatz und
Parkplatz bentitzt wird, und an dritter
Stelle kommt das Land, welches fur die
Erschliessung notwendig ist. Diese drei
Werte ergeben den Verkehrswert. Die
Differenzierung dieser drei Werte héngt
weitgehend mit der Art der Bebauung
zusammen. In der offenen Bauweise ist
die Differenzierung gering. Anders ver-
halt es sich in Zonen der geschlosse-
nen Bauweise.»

Diese Ausfihrungen bestatigt der Refe-
rent des Kantons Baselland und er-
ganzt:

«Bei Versagen der statistischen Metho-
de (mangels geniigender Vergleichs-
preise) oder auch zu ihrer Kontrolle
wird die sogenannte Rickwartsrech-
nung angestellt: Es wird errechnet,
wieviel fir das Land bezahlt werden
durfte, damit die zulassige Ueberbau-
ung den ortsliblichen Ertrag abwirft.
Die Methode ist nicht ganz zuverlassig,
weil sie zu viele Fehlerquellen beinhal-
tet und weil die Verkehrswerte eben
rechnerisch vielfach unerklarlich sind.
Z.B. werden in Reinach gegenwirtig
Hochstpreise von Fr. 1000.— pro m?
bezahlt, im benachbarten Miinchen-
stein, das zudem ndher bei der Stadt
Basel liegt, nur Fr. 250.—. Mit der
Rickwartsrechnung kdme man jedoch
nicht anndhernd auf eine solche Diffe-
renz.

Die Entschadigung auf der Basis des
Verkehrswertes bedeutet, dass kein be-

sonderer Unfreiwilligkeitszuschlag aus-
gerichtet wird.»

Der Minderwert

Die solothurnischen Darlegungen ge-
hen wie folgt weiter:

«Ein weiteres Element, das bei der
Festlegung der Entschadigung zu be-
ricksichtigen ist, ist der Minderwert,
den das Grundstlick durch die Abtren-
nung erleiden kann. Insbesondere
dann, wenn die Ausnltzbarkeit durch
die Abtrennung geschmalert wird (Aus-
nitzungsziffern). Wenn bei der Bemes-
sung der Entschadigung fiir das abge-
tretene Landstlick die Auswirkung der
Abtretung auf die Restliegenschaft be-
ricksichtigt wird, kommt, besondere
Félle vorbehalten, eine Minderwertent-
schadigung nicht mehr in Frage, weil
diese bereits in der Entschadigung fiir
das enteignete Recht enthalten ist. Wer
Bauland zum Baulandpreis verdussert,
lasst sich mit dem Kaufpreis fiir die
verlorene Ueberbauungsmdglichkeit
entschadigen.

Die Inkonvenienzentschéddigung

Als Inkonvenienzentschadigung kann
nur ein objektiver Schaden geltend ge-
macht werden, so vor allem flr Immis-
sionen verschiedenster Art (L&rm, Er-
schitterungen, Einblick usw.). Diese
Schédden koénnen nur durch Ermessens-
entscheide festgelegt werden.»

Die Vorgérten

Das Areal zwischen Strasse und Bauli-
nie bzw. Hausfronten wird als Vorgar-
ten bezeichnet. Bei Landabtretungen
an Strassenverbreiterungen stellt sich
die Frage der Landbewertung unter ei-
nem besonderen Gesichtspunkt. Hiezu
die Ausfiihrungen Baselland:

«Von der Annahme ausgehend, dass
Vorgérten im allgemeinen keinen selb-
stdndigen Verkehrswert besitzen, pflegt
die Zircher Praxis unter bestimmten
Voraussetzungen fiir solches Areal eine
weit unter dem Bodenwert liegende
Entschadigung zuzusprechen (Zentral-
blatt 70, S. 239 ff). Diese Praxis wird in-
dessen ausdriicklich auf stadtische
Verhéltnisse beschréankt und davon ab-
héngig gemacht, dass es sich um Land
vor der Baulinie in einer Zone ohne
Nutzungsbeschrankung handelt, so
dass mit der Abtretung kein Verlust der
baulichen Nutzung verbunden ist. In
Baselland, wo nur zu einem geringen
Teil stadtische Verhéaltnisse herrschen,
besteht keine derartige Praxis. Ich ken-
ne lediglich eine Anzahl gerichtlicher
Vergleiche aus einer Vorstadtgemein-
de, wo flir einen ganzen Strassenzug
mit neueren Miethdusern ein unter dem
Verkehrswert liegender Landpreis zu-
gesprochen wurde mit der Begriindung,
der Liegenschaftsertrag werde bei der
gegenwartigen Ueberbauung nicht be-
rihrt, und eine Neulberbauung stehe
auf viele Jahre hinaus nicht in Aus-
sicht. Im (brigen wird jedoch fiir Vor-
gartenareal immer der volle Verkehrs-
wert vergutet, und vor allem wird eine
relative Gerechtigkeit angestrebt in
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dem Sinne, dass alle Enteigneten an
der gleichen Strasse die gleiche Qua-
dratmeterentschadigung erhalten sol-
len, auch wenn es sich beim einen um
freies Land und beim andern um Vor-
garten handelt.

Die Nutzungsanrechnung

Eine andere, allerdings verwandte Fra-
ge ist die der Nutzungsanrechnung. !m
Gegensatz zu den erwahnten Ziircher
Fallen ist in den basellandschaftlichen
Gemeinden — von einigen Ausnahmen
speziell in den Ortskernzonen
abgesehen — mit dem Flachenverlust
auch der entsprechende Nutzungsver-
lust verbunden. Es gibt jedoch in die-
sem Zusammenhang gewisse Sonder-
regelungen. So hat die Gemeinde Rei-
nach den Grundsticken feste Nut-
zungsfldchen zugeteilt, die auf der bis
zur Strassenachse gemessenen Parzel-
lenflache beruhen. Abtretungen zugun-
sten der Strasse andern daher in der
Regel an der Nutzungsmoéglichkeit
nichts. Andere Gemeinden kennen in
ihrem Baureglement eine Bestimmung,
wonach unter bestimmten Vorausset-
zungen die Abtretungsflache bei der
Ermittiung der zuldssigen Nutzung wei-
terhin mitgerechnet wird. In diesen Fal-
len wird bei der Enteignung selbstver-
standlich nicht der volle Baulandwert,
der ja Flache und Nutzung umfasst, zu-
gesprochen, sondern ein im Einzelfall
zu ermittelnder Teilbetrag. In einem
kirzlich entschiedenen Fall war das et-
wa ein Drittel des Verkehrswertes.

Die Entschédigung der Bepflanzung
Schliesslich noch ein Wort zur Entscha-
digung der Bepflanzung. Bei offenem
Land gilt die Bepflanzung, wie beim
freihandigen Verkauf, als im Bauland-
preis inbegriffen, wird also nicht sepa-
rat entschadigt. Bei Uberbauten Parzel-
len wurde bisher der Wiederbeschaf-
fungswert der Pflanzen vergitet, doch
wird die Gerichtspraxis gegenwartig in
diesem Punkte zurilickhaltender: Sie
geht dahin, die Bepflanzung nur noch
unter dem Gesichtspunkt des Minder-
wertes der Restparzelle zu entschéadi-
gen, z.B. wenn ein Gebaude von sei-
nem parkahnlichen Umschwung ent-
blésst wird.»

Den bisherigen Erérterungen ist zu ent-
nehmen, dass Land, welches fir den
Strassenbau beansprucht wird, grund-
satzlich zum Verkehrswert entschadigt
werden muss. Hervorzuheben ist dabei,
dass beim Vergleich mit andern Kauf-
preisen folgende Umstande sorgfaltig
zu berlicksichtigen sind: der Erschlies-
sungsgrad, namentlich derjenige der
Verkehrserschliessung; so gelten bei-
spielsweise Feldwege nicht als geni-
gende Erschliessung. Im weiteren ist
der zeitliche Faktor der Verkaufsmog-
lichkeit in die Berechnung einzustellen;
so ist es z. B. nicht denkbar, dass gros-
sere Flachen auf Vorrat zum gleichen
Preis gehandelt werden kdénnten wie
ein unmittelbar vor der Ueberbauung
stehendes Vergleichsobjekt. Trotzdem
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kann es in Gemeinden mit hohen Bo-
denpreisen vorkommen, dass die Land-
erwerbskosten die Strassenbaukosten
wesentlich lbersteigen. Es ist deshalb
unerlasslich, dass die Gemeinden das
Grundeigentum zu Beitrdgen heranzie-
hen. Sie koénnen dies gestitzt auf
rechtsglltige Ueberbauungspléane tun
und werden, wo diese noch fehlen,
sich dieses Instrument schaffen mis-
sen.

Landerwerb und Grundeigentiimerbei-
trage

Das solothurnische Baugesetz be-
stimmt: «Bei Ausmessung der Entscha-
digung sind in allen Fallen die Vorteile,
welche dem abtretungspflichtigen
Grundeigentimer aus der Anlage er-
wachsen, in billige Beriicksichtigung zu
ziehen.» Die Referenten aller vier Kan-
tone empfehlen, diese Berlicksichti-
gung nicht etwa in Form einer Reduk-
tion des Landerwerbspreises zu su-
chen, sondern vielmehr den Lander-
werb einerseits und die Strassenbau-
beitrdge anderseits sachlich voneinan-
der zu trennen und anschliessend die
Entschadigungen und die Beitrdge mit-
einander zu verrechnen.

In den Kantonen Baselland und Basel-
Stadt sind die Grundeigentimerbeitrdge
an den Landerwerb sehr erheblich. Sie
decken in der Regel die Landerwerbs-
kosten bis zu einer Strassenbreite von
6 bis 10 m (Baselland) bzw. bis 16 m
(Basel-Stadt). Dabei wird nicht unter-
schieden zwischen Sammel- und Er-
schliessungsstrassen und auch nicht
zwischen Neuanlagen und Korrektionen.

Die steigenden Bodenpreise machen
den Landerwerb zu einem standig be-
deutenderen Kostenfaktor des Stras-
senbaus. In allen vier Kantonen werden
deshalb zuverldssige Bewertungsgrund-
lagen gesucht und fachkundige Instan-
zen zur Landbewertung postuliert. Der
Kanton Basel-Stadt hat in seinem neu-
en Gesetz (iber Bodenordnungsmass-
nahmen eine solche Instanz geschaffen
in der Form einer

Bewertungskommission

Die Bodenpreise aller Handénderungen
und Abtretungen (&ffentliche und priva-
te) werden ins Grundbuch eingetragen.
Das kantonale Vermessungsamt ist mit
der Durchfithrung beauftragt. Die ent-
sprechende Statistik gibt Auskunft Gber
die besonderen Verhiltnisse der einzel-
nen Falle und schafft damit die Voraus-
setzungen fiir Preisvergleiche. Die Sta-
tistik wird ausgewertet und ist auch
den privaten Interessenten zugénglich.
Der gesamte Bodenmarkt wird dadurch
transparent gemacht.

Die Bewertungskommission wird regel-
massig beim o&ffentlichen Landerwerb
beigezogen, kann aber auch von Priva-
ten in Anspruch genommen werden.
Sie stiitzt sich auf die statistische
Preissammlung und hat gutachtliche
Funktion. Gestltzt auf ihre Tatigkeit
kénnen die meisten Landerwerbe frei-
héndig durchgefiihrt werden; der Wei-

terzug an die Gerichte ist selten. Die
Kommission wird auch bei Landumle-
gungen eingesetzt. Die neue Institution
hat sich sehr gut bewéhrt.

Erfahrungsaustausch
Die Aussprache wurde vorerst in kan-
tonsweise ‘zusammengefassten Grup-

pen und anschliessend im ganzen Kreis
der Tagungsteilnehmer gefiihrt. Wenn
man von den besonderen Verhaltnissen
des Kantons Basel-Stadt absieht, so
zeigt sich in den meisten Gemeinden
eine gewisse Unsicherheit in der Land-
bewertung und eine betrachtliche Zu-
riickhaltung, Baulandumlegung und Ko-
stenverteiler  durchzufihren.  Haufig
wird versucht, das Land zu glinstigen
Bedingungen zu erwerben, wobei auf
Grundeigentimerbeitrdge verzichtet
wird. In den meisten Falien fiihren die
freihandigen Verhandlungen zum Ziel,
und zwar zu glnstigeren Bedingungen
als vergleichbare Entscheide der kanto-
nalen gerichtlichen Instanzen. Wo das
Land innerhalb des Baugebietes noch
zu Preisen von Fr. 30.— bis Fr.
50.—/m? gehandelt wird, kann das
Strassenland zum Ansatz eines Drittels
oder zur Hélfte, héchstens aber zu zwei
Dritteln erworben werden. In diesem
Rahmen wird bei bereits Uberbauten
Grundsticken weniger bezahlt als bei
unliberbauten. Wo nach der Definition
der Ausnitzungsziffer die Ueberbau-
ungsmoglichkeit bereits ausgeschopft
ist oder im Rahmen einer Gesamtiber-
bauung mit erhéhter Ausniitzung aus-
geschopft wird, kann das Land unter ei-
nem Drittel des durchschnittlichen Ver-
kehrswertes erworben werden. Wo es
einigermassen begriindet scheint, wird
gerne unter dem Titel des Minderwer-
tes oder der Inkonvenienzentschédi-
gung ein Ausgleich gesucht, um den
Grundpreis moglichst einheitlich zu hal-
ten. Nur wenige, namentlich grdssere
Gemeinden, besitzen eine Statistik der
Landpreise. Es sind dies in der Regel
Gemeinden, die liber Bauverwaltungen
verfligen und das Grundeigentum zu
Beitragen heranziehen. In diesen Féllen
wird also der Erschliessungsvorteil
nicht schon bei der Landbewertung an-
gerechnet, was automatisch zu einem
etwas hoheren Landerwerbspreis fihrt.
Es wurde hier besonders auf die Stadt
Aarau hingewiesen, welche auch iiber
entsprechende Richtlinien verfligt.

Aus der Praxis der solothurnischen
Schatzungskommission und des basel-
landschaftlichen  Enteignungsgerichts
haben sich fiir die Gemeinden dieser
Kantone bereits konkrete und wertvolle
Anhaltspunkte ergeben. Gestiitzt hier-
auf wird in einzelnen Solothurner Ge-
meinden das Strassenland in der Regel
zu etwa der Halfte des durchschnittli-
chen Verkehrswertes erworben.

Baulandumlegungen und Kostenvertei-
ler sind hinsichtlich Verfahren und Me-
thoden sogar innerhalb der Kantone
von Gemeinde zu Gemeinde stark un-
terschiedlich. Eine gewisse Vereinheitli-
chung wird gewiinscht. Sie wiirde auch
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die Arbeit der kantonalen Gerichte er-
leichtern. Ein entsprechender Erfah-
rungsaustausch innerhalb der Regional-
planungsgruppe Nordwestschweiz wur-
de angeregt; die konkreten Massnah-
men waren aber durch die Kantone
selbst zu treffen.

Das Strasseneigentum bleibt selbstver-
standlich bei denjenigen Strassen, wel-
che die Gemeinde selbst baut, bei ihr.
Die Gemeinden sind dariiber hinaus
aber auch bereit, Privatstrassen inner-
halb des Baugebietes zu lbernehmen
und sie damit dem Gemeingebrauch zu
offnen, allerdings unter der Vorausset-
zung, dass sie nach den Vorschriften
der Gemeinde ausgebaut sind. Ausser-
halb des Baugebietes wird in den mei-
sten Fallen eine Mithilfe der Gemeinde
am Strassenausbau verweigert, wenn
ein solcher Ausbau der Erschliessung
von Bauvorhaben dienen sollte. Die
Verweigerung erfolgt richtigerweise
auch dann, wenn die betreffende Stras-
se bereits dem Gemeingebrauch zur
Verfligung steht.

Zusammenfassung

Eine Zusammenfassung der Tagungser-
gebnisse ist wegen der unterschiedli-
chen rechtlichen und praktischen Ver-
héltnisse in den verschiedenen Kanto-
nen recht schwierig. Sie hat sich auf
das Grundsatzliche zu beschranken,
versucht aber darlber hinaus gewisse
Folgerungen fiir die Landbewertung zu
ziehen und diese der Diskussion durch
einen weiteren Leserkreis zu unterstel-
len. Die Zusammenfassung gliedert sich
nachstehend in einen aligemeinen Teil
und in Postulate.

Das Tagungsthema «Landerwerbsfra-
gen bei Gemeindestrassen» wurde im
Rahmen der kantonalen gesetzlichen
Bestimmungen behandelt. Wenn man
von den besonderen Verhéltnissen des
Kantons Basel-Stadt absieht, ermachti-
gen diese Bestimmungen die Gemein-
den zu eigenen baugesetzlichen Erlas-
sen, die normalerweise im Rahmen ei-
ner Ortsplanung verfasst werden. Sie
bestehen vorerst in einer Bauordnung
bzw. einem Baureglement und einer all-
falligen Zonenordnung mit Zonenplan.
In unserem Zusammenhang interessiert
speziell die Planung des Strassennet-
zes innerhalb des Baugebietes und
dessen Klassierung in Sammel- und Er-
schliessungsstrassen. Das Rechtsinsti-
tut des Ueberbauungsplanes bzw. Be-
bauungsplanes schafft die Vorausset-
zungen fiir eine sinnvolle Erschlies-
sung: mit deren Genehmigung durch
den Kanton erhalten die Gemeinden
das Enteignungsrecht fiir die geplanten
Verkehrsflachen sowie die Ermaéchti-
gung fir die Durchfithrung von Bau-
landumlegungen und den Beizug des
Grundeigentums zu Beitrdgen. Den Ge-
meinden wird dringend empfohlen, sich
dieser Mittel zu bedienen.

Der Erwerb des Strassenlandes kann
auf drei Arten erfolgen: freihandig,
durch Umlegung oder durch Enteig-
nung. In der Praxis steht der freihdndi-
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ge Erwerb im Vordergrund, er hat aber
den Nachteil, dass er nicht gleichzeitig
das anstossende Land zu (berbau-
ungsfahigen Parzellen formt und diese
damit der Baureife entgegenfiihrt. Die
Umlegung vermeidet diesen Nachteil
und sollte vermehrt angewendet wer-
den. Wenn beide Verfahren nicht zum
Ziel fuhren, ist die Enteignung anzu-
wenden. Sie gibt dem Enteigneten eine
Wertgarantie in dem Sinne, dass er
nach der Enteignung nicht reicher und
nicht @rmer sein darf als vorher. Die
Entschadigung wird durch kantonale
richterliche Instanzen festgesetzt, nam-
lich in 1. Instanz vom Enteignungsge-
richt bzw. Schéatzungskommission, in 2.
Instanz vom Verwaltungsgericht.

Bei der Ermittlung der Entschéddigung
sind zu berlicksichtigen der Verkehrs-
wert sowie allfallige Minderwerte und
Inkonvenienzen.

Basis der Entschadigung ist der Ver-
kehrswert. Er wird, wenn immer mog-
lich, nach der statistischen Methode
ermittelt: Es werden Vergleichspreise
von getatigten Kaufgeschéaften erho-
ben. Zur Kontrolle kann auch errechnet
werden, wieviel fUr das Land bezahlt
werden dirfte, damit die zuldssige
Ueberbauung den ortsiiblichen Ertrag
abwirft. Lage, Umgebung, Ausniitzungs-
moglichkeit und  zeitliche Ueberbau-
ungsmoglichkeit sind zu beriicksichti-
gen. Der durchschnittliche Quadratme-
terpreis einer Parzelle braucht fiir die
Bewertung des Strassenlandes nicht
massgebend zu sein: Das (berbaubare
Land ist das wertvollste, an zweiter
Stelle kommt das Areal, welches als
Umschwung beniitzt wird, und an drit-
ter Stelle das Land, welches fiir die Er-

schliessung notwendig ist. Der Er-
schliessungsanteil bemisst sich nach
dem Flachenbedarf einer Erschlies-

sungsstrasse, bezogen auf das durch
sie erschlossene Bauland. Die Landbe-
wertung kann approximativ zu 50 bis
60 %0 des durchschnittlichen Verkehrs-
wertes angesetzt werden. Derselbe An-
teil ist auch an Sammelstrassen zu lei-
sten, wogegen die zuséatzliche Stras-
senbreite einer Sammelstrasse gegen-
liber einer Erschliessungsstrasse Ubli-
cherweise hoher bewertet wird.,

Die genannten Ansatze gelten nur
dann, wenn das Grundeigentum zu Bej-
tragen an die Landerwerbs- und Bau-
kosten herangezogen wird und damit
die Entschadigungen mit den Beitrégen
verrechnet werden. In Fallen, wo auf
Grundeigentiimerbeitrige an Strassen
mit Erschliessungsfunktionen verzichtet
wird, sind die Erschliessungsvorteile im
Landpreis zu berlicksichtigen.

Der Bedarf an Wohnungsneubauten ist
im Bereich der Regionalplanungsgrup-
pe Nordwestschweiz sehr gross. Sie
sollen nur auf baureifen Grundstiicken
erstellt werden; die Erschliessung hat
also vorauszugehen. Die Erschiies-
sungskosten sind hoch und sollten des-
halb auf geeignete Teilgebiete konzen-
triert investiert werden. An einem sol-
chen Vorgehen sollten sowohl die Pri-
vaten als auch die Gemeinden interes-

siert sein. Die Gemeinden konnen aber
in diesem Sinn nur Einfluss nehmen, in-
dem sie selbst aktiv werden, einerseits
durch Bereitstellung der rechtlichen
Grundlagen und anderseits durch Vor-
investitionen.

Der Schweizerische Bundesrat will den
Gemeinden bei der Bereitstellung von
Bauland fiir den Wohnungsbau behilf-
lich sein. In der «Vollzugsverordnung
'l zum Bundesgesetz Uber Massnah-
men zur Férderung des Wohnungsbaus
(Erschliessungshilfe)» vom 16. Septem-
ber 1970 steht: «Die Hilfe des Bundes
erstreckt sich sowohl auf die Kosten
der Erschliessung neuen Baugebiets
mit den Hauptstrdngen der Erschlies-
sungsanlagen (Groberschliessung) als
auch auf die Kosten der Erschliessung
der einzelnen Grundstlicke mit den der
Oeffentlichkeit zugénglichen Quartier-
strassen und den o6ffentlichen Leitun-
gen (Feinerschliessung).» Die Bundes-
hilfe an die Groberschliessung wird ge-
wahrt zur Férderung des allgemeinen
Wohnungsbaus, wahrend diejenige an
die Feinerschliessung auf den verbillig-
ten Wohnungsbau beschrankt ist. Die
Erschliessungsanlagen haben der Orts-
planung zu entsprechen. An die Ge-
wéhrung der Bundeshilfe ist nament-
lich die Bedingung gekniipft, dass die
Grundeigentimer angemessene Beitra-
ge leisten.

Postulate

Aus diesen Ueberlegungen ergeben
sich folgende Postulate:

1. Die Gemeinden sollen in der Bereit-
stellung von Bauland aktiv werden. Sie
sollen namentlich die baurechtlichen
Grundlagen schaffen, also im Rahmen
der Ortsplanung die Bauzonen und Er-
schliessungspléane festlegen. Dazu ge-
héren hinsichtlich des Verkehrs die
Ueberbauungsplane bzw. Bebauungs-
plane. Gestitzt auf diese soll im Rah-
men des vorausschaubaren Bedarfes
Bauland auf Vorrat baureif gemacht
werden. Durch Umlegungen sind die
Verkehrsflachen auszuscheiden und
glinstige Grundstickformen herzustel-
len.

Die Groberschliessung, hinsichtlich der
Verkehrserschliessung also die Sam-
melstrassen, sind durch die Gemeinden
im Sinn einer Vorinvestition zu bauen.
Dasselbe gilt fiir die Erschliessungs-
strassen, wenn deren Bau nicht durch
private  Gesamtiberbauungen  oder
durch Mehrheitsbeschluss der Anstos-
ser sichergestellt ist. Die Strassen sind
dem Gemeingebrauch zu 6ffnen, also
zweckmassigerweise ins Gemeindeei-
gentum zu Gbernehmen.

2. Das Erschliessungs- und Umlegungs-
recht ist kantonal zu regeln. Die Ge-
meinden sind zu verhalten, das Grund-
eigentum zu Vorteilsbeitragen beizuzie-
hen; hieflir ist der minimale Anteil fest-
zulegen. Die Verpflichtung der Gemein-
de zu einem minimalen Gemeindebei-
trag in denjenigen Fallen, wo sie selbst
den  Durchfiihrungsbeschluss  fasst,
sollte beschrankt werden auf Anlagen
von (ibergeordnetem o&ffentlichem Inter-
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esse, sollte also bei Erschliessungs-
strassen nicht zur Anwendung kom-
men.

Verfahren und Methoden sollen kanto-
nal vereinheitlicht werden, namentlich
hinsichtlich Umlegung und Kostenver-
teiler.

Erwilinscht ist eine Vereinheitlichung
der Begriffe liber die Kantonsgrenzen
hinweg.

3. Hinsichtlich der Landbewertung ist
eine kantonale Organisation nach dem
Vorbild des Kantons Basel-Stadt zu
schaffen. Diese hat alle Preise der ge-
tatigten Kaufgeschéfte statistisch zu er-
heben und hinsichtlich der Bodenprei-
se auszuwerten. Eine beratende und
begutachtende Bewertungskommission
soll dem Kanton und den Gemeinden
far offentliche Landerwerbsfragen zur
Verfligung stehen und auch von Priva-
ten konsultiert werden konnen. Bei Ent-
eignungen wird ihr Gutachten beigezo-
gen.

In der Uebergangszeit vor der Einrich-
tung dieser kantonalen Organisation
wird den Gemeinden ein ahnliches Vor-
gehen empfohlen.

4. Fur den Beizug des Grundeigentums
zu Erschliessungsbeitragen wird den
Gemeinden dringend empfohlen, die
Maoglichkeiten der kantonalen gesetzli-
chen Bestimmungen voll auszuschop-
fen. Nur auf diese Weise wird es ihnen
moglich sein, dem obgenannten 1. Po-
stulat nachzukommen. Fiir die Frage
des Landerwerbs fiir Strassenbauten
beispielsweise muss es das Ziel sein,
die Landerwerbskosten fiir Erschlies-
sungsstrassen im Kostenverteiler voll
auf das Grundeigentum zu iiberwalzen
und fur Sammelstrassen den Gemein-
deanteil auf ein Mass zu beschranken,
welches den erhohten Kosten und dem
vermehrten 6ffentlichen Interesse einer
Sammelstrasse gegeniliber einer Er-
schliessungsstrasse entspricht.

Stand
der Planung
im Aargau

I. Die Arbeit am siedlungspolitischen
Leitbiid des Kantons Aargau

Im regierungsréatlichen Bericht (ber
den Stand der Planung im Aargau vom
2. Februar 1967 wurde die Schaffung
der Stelle eines Delegierten fiir Pla-
nungsfragen im Sinne einer dem Regie-
rungsrat zugeordneten Stabsstelle vor-
geschlagen und in der Folge vom Gros-
sen Rat beschlossen.

Der Regierungsrat hat im Zusammen-
hang mit der Wahl von Herrn Dr. J.
Merz Aufgabenbereich und Stellung
des Planungsdelegierten naher gepriift
und im Vergleich zur Umschreibung im
oberwéhnten Planungsbericht modifi-
ziert.

Das Konzept einer Stabsstelle des Re-
gierungsrates wurde dabei durch dasje-
nige einer Stabsstelle beim Baudepar-
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tement ersetzt und dafiir die Bezeich-
nung «Chef des Planungswesens» ge-
schaffen.

Daraus ergab sich die erwiinschte Mo-
difikation des Aufgabenbereiches da-
hin, dass der Erarbeitung eines aar-
gauischen siedlungspolitischen Leitbil-
des die zeitliche und sachliche Prioritat
zukommt.

Durch diese Konzentration auf das
siedlungspolitische Leitbild soll erreicht
werden, dass die vor Jahren aufgenom-
mene, dann aber nach Erstattung eines
Zwischenberichtes 1968 unterbrochene
Arbeit am Leitbild, der der Regierungs-
rat grosse Bedeutung beimisst, fortge-
fihrt und baldméglichst zum Abschluss
gebracht wird.

Der Chef des Planungswesens hat die
Vorbereitung der Fortfiihrung der Leit-
bildarbeit im ersten Jahre seiner Tatig-
keit weitgehend durchgefiihrt und dem
Baudepartement einen umfangreichen
Bericht (iber den Stand der Arbeiten
der 15 aargauischen Regionalplanungs-
gruppen, Uber die Schaffung des uner-
lasslichen  Arbeitsinstrumentes  und
Uber mogliche Methoden zur Fortset-
zung dieser praktisch alle Departemen-
te beriihrenden Leitbildarbeit, die im
Spannungsfeld zwischen Planung und
Politik liegt, erstattet. Dieser Bericht
wird nun zu konkreten Antrdgen ver-
dichtet und dem Regierungsrat vorge-
legt.

Daneben widmele sich der Chef des
Planungswesens mannigfachen Detail-
problemen der Regionalplanungsgrup-
pen sowie der interdepartementalen
Koordination siedlungspolitisch wirksa-
mer Massnahmen und wirkte bei der
Strukturierung der Prospektivplanung
im Rahmen der Verwaltungsreform mit.
Schliesslich baute er die Yerbindung zu
den Planungsinstanzen der benachbar-
ten Kantone und zum Institut fir Orts-,
Regional- und Landesplanung der ETH
im Sinne konkreter Zusammenarbeit
aus. Es kann daher gesagt werden,
dass im Berichtsjahr die wesentlichen
Grundlagen fir die entscheidenden Be-
schliisse des Regierungsrates zur Fort-
fllhrung der Leitbildarbeit geschaffen
wurden, so dass sie 1971 im vollen Um-
fange aufgenommen werden kann.

Im Rahmen der Verwaltungsreform hat
der Regierungsrat beschlossen, in einer
ersten Phase bei jedem Departement
die Stelle eines Prospektivplaners als
Stabsorgan zu schaffen. Diese Pla-
nungsleute sollen je nach Bedarf zu
problemorientierten Steuerungsgruppen
zusammengefasst werden. Sie sind fir
die Prospeklivplanung ihrer Departe-
mente zustdndig und gleichzeitig fir
die Koordination der Planungen verant-
wortlich.

In einer zweiten Phase soll dem Regie-
rungsrat ein Stabsorgan «Planung» bei-
gegeben werden, das die Departe-
mentsplanungen zu koordinieren hat
und dem Regierungsrat die planungs-
spezifischen Unterlagen fiir seine politi-
schen Entscheidungen liefern soll.

Es darf daher festgestellt werden, dass
der aargauische Regierungsrat gewillt

ist, die noétige Organisation flr eine
Planung auf allen Verwaltungsstufen zu
schaffen, wobei zurzeit zweifellos die
raumplanerischen Aspekte der gesam-
ten Planungstatigkeit im Hinblick auf
den nun seit wenigen Tagen vorliegen-
den Entwurf zu einem Bundesgesetz
lber die Raumplanung im Vordergrund
stehen.

Il. Gesetzgebung

Auf kantonaler Ebene ist der referen-
dumspolitische Grosskampf um das
Reusstalgesetz im Berichtsjahr zu Ende
gegangen. Das Initiativkomitee fur ein
neues Reusstalgesetz liess sich von
der Volksabstimmung vom 14. Dezem-
ber 1969, in welcher das «offizielle»,
vom Grossen Rat beschlossene Reuss-
talgesetz angenommen wurde, nicht
beeindrucken. Unentwegt hielt es an
seinem ldealgesetz, das eine Erweite-
rung der Naturschutzgebiete von 250
auf 400 ha bringen soll, fest. Die am 22.
April 1970 eingereichte Volksinitiative
wurde indes anlasslich der Volksab-
stimmung vom 15. November 1970 ab-
gelehnt. Damit ist die Bahn frei fiir den
Vollzug des urspriinglichen Reusstalge-
setzes. Dessen verhaltnismassig knap-
pe Annahme in der Volksabstimmung,
wie auch die ebenfalls knappe Verwer-
fung der Volksinitiative, machen es je-
doch notig, das Multiprojekt des Hoch-
wasserschutzes, der Melioration, der
Naturschutzreservate und des Kraft-
werkbaus mit umsichtiger Sorgfalt zu
planen und zu realisieren. Hier steht
den Verantwortlichen ein ianger und
strapazenreicher Marsch bevor.

Der langwierige, mit der Zeit etwas
mihselige Werdegang des neuen Bau-
gesetzes nahert sich seinem Ende. Der
Grosse Rat hat Anfang Februar die
zweite letzte Lesung des Gesetzesent-
wurfs durchgefiihrt und ihn verabschie-
det. Die Volksabstimmung ist bereits
auf den 6. Juni 1971 festgesetzt. An
diesem Tage werden die Wirfel Uber
diese Gesetzesvorlage, in die ein Maxi-
mum gesetzgeberischer Anstrengungen
und politischer Hoffnungen investiert
sind, endglltig fallen. 1971 diirfte dem-
nach flir das aargauische Bau- und
Planungsrecht zu einem Schicksalsjahr
werden.

Wahrenddessen schreitet, teils unter
dem Druck der Besiedlungsentwick-
lung, teils genahrt von den Zukunftser-
wartungen der Behdrden und Stimm-
blrger, die kommunale Baugesetzge-
bung wacker voran, wobei die kantona-
fen Instanzen je nach Bedarf férdernd
oder bremsend — nach Meinung der
Betroffenen vielfach stérend — mitwir-
ken. Die Statistik, mit der man bekannt-
lich vieles beweisen kann, mége diese
Feststellung illustrieren. So haben im
abgelaufenen Jahr die Gemeinden Etz-
gen, Leimbach, Oberhof und Staffel-
bach mit dem Erlass einer Bauordnung
den ersten, erfahrungsgemiss schwie-
rigen Schritt ins kommunale Baurecht
getan. Sie wurden Ubertroffen von Au-
enstein, Bittikon, Schupfart und Ueken,
welche die hochgeladenen Fuder einer
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