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Wasser ist ein

Planungsfaktor

YN A v f

Das Teilleitbild Siedluhgswasserwiri-
schaft

E. Trieb, Dipl.-Ing., Direktor des Gas-
und Wasserwerkes der Stadt Winterthur

Die Siedlungswasserwirtschaft, deren
Teilleitbild * hier behandelt wird, um-
fasst die Teilbereiche der Wasserwiri-
schaft, die sich mit dem Wasser befas-
sen, das als Trink- und Brauchwasser
fur die Siedlungsgebiete bereitgestellt,
gespeichert und verteilt wird sowie mit
demjenigen, das als Abwasser in den
Siedlungsgebieten anféllt, abgeleitet
und gereinigt werden muss. Wegen der
engen Verflechtung, die zwischen Was-
sergewinnung, Wasserreinhaltung und
der schadlosen Beseitigung fester Ab-
félle besteht, wird auch die Kehrichtbe-
seitigung  der  Siedlungswasserwirt-
schaft zugeordnet.

Definitionsgeméss beinhaltet die Sied-
lungswasserwirtschaft somit die Ver-
sorgung von Wohnbauten, Gewerbe, In-
dustrie und Landwirtschaft mit Trink-
und Brauchwasser, die Ableitung und
Reinigung des anfallenden Abwassers
sowie die schadlose Beseitigung der
festen Abfdlle.

Wasser als Standortfaktor

Die zentrale Bedeutung, die dem Was-
ser bei der Versorgung und Entsorgung
von Siedlungsgebieten zukommt, lasst
offenkundig werden, dass die Moglich-
keit zur Wassergewinnung und zur Ver-
wendung der Gewasser fir die Ablei-
tung gereinigter Abwasser einen stand-
ortbestimmenden Faktor darstellt, der
um so starker ins Gewicht fallt, je grés-
ser Wasserbedarf und Abwasseranfalil
als Folge der Ballung von Wohn- und
Industriegebieten sind und je schwieri-
ger die Wasserbeschaffung und die Ab-

* Bearbeitet im Auftrag des ORL-Insti-
tutes der ETH-Z in Zusammenarbeit mit
einer Arbeitsgruppe, der unter dem
Vorsitz von Dir. F. Baldinger, Bern, die
folgenden Herren angehdren:

Dipl.-Ing. Hch. Bachofen, Wallisellen;
Dr. E.Bosset, Lausanne; Prof. Dr.
H. Grubinger, Zirich; Ing. A.Haast,
Thalwil; Prof. Dr. A. Horler, Dr. R.Pe-
droli, Neuenburg; Dir. E. Trieb, Winter-
thur, Dr. H. Zurbrigg, Bern.

Die Grundlagen fur die Abwasserfragen
lieferte Prof. Dr. A.Horler, Ziirich, die-
jenigen fir die Kehrichtfragen Prof. Dr.
R. Braun, Unterengstringen.
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wasserbeseitigung infolge unglinstiger
geohydrologischer bzw. hydrologischer
Verhéltnisse werden. Wenn das Teilleit-
bild Siedlungswasserwirtschaft nicht
zum ausschlaggebenden Faktor im Rei-
gen der Ubrigen planerischen Teilleit-
bilder wird, ist dies vor allem den gin-
stigen klimatischen Verhaltnissen zuzu-
schreiben, die in unserem Lande vor-
herrschen. Hinzu kommt, dass von den
rund 12000 km? besiedelbaren Raumes
bis zum Planungsziel Z> nur rund 2000
km? benoétigt werden, so dass es ohne
allzu harte Interessengegensatze mog-
lich ist, die fiir die Grundwassergewin-
nung wichtigen und ergiebigen Fas-
sungsareale als Tabuzonen auszuschei-
den und damit von jeglicher Ueberbau-
ung freizuhalten. Dies setzt freilich vor-
aus, dass der Ulbrige Teil der Grund-
wasservorkommen, der fur die Besiede-
lung beansprucht wird, mittels techni-
scher und organisatorischer Massnah-
men vor jeglicher Verderbnis bewahrt
bleibt, was durch das neue Gewé&sser-
schutzgesetz weitgehend gewdéhrleistet
wird.

Gewaisserreinhaltung, Voraussetzung
fiir die Trinkwasseraufbereitung

Aehnliche Betrachtungen gelten auch
hinsichtlich des Schutzes der Oberfla-
chengewasser. Gemass der Zielsetzung
des Eidgenossischen Amtes fiir Gewas-
serschutz ist die Abwasserreinigung
mindestens soweit zu betreiben, dass
die Wassergiite in den Oberflachenge-
wéssern mindestens der zweitbesten
Giiteklasse entspricht [1]- Damit sollte
es gelingen, die Gite des Wassers un-
serer Seen soweit zu erhalten, dass es
nach einfacher Schnellfiltration und
nachgeschalteter Chlorierung als Trink-
und Brauchwasser verwendet werden
kann. Allerdings ist nicht zu ibersehen,
dass die vermehrte Verwendung biolo-
gisch schwer abbaubarer, synthetischer
Stoffe in Industrie und Haushalt Proble-
me in sich schliesst, die bei der Aufbe-
reitung von Oberflachenwasser zu
Trinkwasser oft storend in Erscheinung
treten. Da viele dieser Stoffe geruchs-
aktiv sind oder auf die Dauer genos-
sen sich als gesundheitsschadlich er-
weisen konnen, erlangt die Oxydation
des Rohwassers und/oder seine Filtra-
tion Uber gekdrnte Aktivkohle zuse-
hends an Bedeutung. Ob dieser Ent-
wicklung schlussendlich in gewissen
Fallen mit einer lUber die bisher lbliche
Methodik der Abwasserreinigung hin-
ausgehenden Behandlung Rechnung zu

tragen ist, wird die Zukunft erweisen.
Schiiesslich soll nicht unerwahnt blei-
ben, dass unsere Vorfahren einer ge-
fahrlichen Eutrophierung unserer Seen
wohl in intuitiver Voraussicht oft da-
durch vorgebeugt haben, dass sie die
grossen Stadte an den Ausfluss der
Seen gesetzt haben, womit die Einlei-
tung des gereinigten Abwassers in
Flisse mit hinreichender Wasserfiih-
rung maoglich wurde (Beispiel: Biel,
Genf, Luzern und Ziirich). Diese Vor-
aussicht sollte die Nachfahren ver-
pflichten, bei Missachtung dieses pla-
nerischen Grundsatzes die Gewdasser-
reinhaltung mittels besonders weitge-
triebener technischer Massnahmen —
das heisst mit der dritten Reinigungs-
stufe — zu gewahrleisten.

Regeiung der Kompetenzen

Da die Abwasserreinigung und meist
auch die Kehrichtbeseitigung in der
Regel in den Aufgabenkreis der kanto-
nalen Wasserwirtschaftsamter fallen, ist
in unserem Lande eine weitgehende
Vereinheitlichung von Technik und Ad-
ministration des Gewasserschuizes
festzustellen. Nicht zuletzt ist dies die
Folge des Gewaésserschutzartikels der
Bundesverfassung, wonach der Vollzug
des Gewasserschutzes unter Oberauf-
sicht des Bundes den Kantonen zu-
steht.

Im Gegensatz dazu ist die Versorgung
mit Trink- und Brauchwasser — wenig-
stens vorldufig noch — Aufgabe der
Gemeinden. Lediglich lUber die Lebens-
mittelgesetzgebung besteht in giitemés-
siger Hinsicht eine lockere Aufsicht
durch das Eidgendssische Gesund-
heitsamt und die Kantonschemiker.
Darlber hinaus besteht in einigen Kan-
tonen eine recht unterschiedliche Ein-
flussnahme auf Planung und Betrieb
der Wasserversorgung durch die Ge-
béudeversicherungen und oft nur an-
lasslich der Verleihung von Wassei-
rechten auch der kantonalen Wasser-
wirtschaftsamter. Auch hat sich der
Schweizerische Verein von Gas- und
Wasserfachmannern seit Jahren durch
die Bearbeitung von Richtlinien be-
miiht, eine gewisse Einheitlichkeit in
Planung und Betrieb der Wasserversor-
gungsanlagen zu bringen. I[ndessen
stellt der Primarteil des Teilleitbildes
Siedlungswasserwirtschaft erstmals den
Versuch dar, das Konzept der Verso:-
gung unseres Landes mit Trink- und
Brauchwasser sowohl in technischei
als auch in administrativer Hinsicht aus
ganzheitlicher Sicht zu formulieren. Da-
bei konnile allerdings weitgehend auf
die Erfahrungen zurlickgegriffen wer-
den, die in den Kantonen Aargau,
St. Gallen, Waadt und Zirich gesam-
melt wurden.

Mégliche Interessenkonflikte

Aus anderen Verdffentlichungen [2, 3]
sind die Interessengegensatze bekannt,
die sich aus den verschiedenartigsten
Nutzungsanspriichen ergeben kénnen,
die an das Wasser gestellt werden. An
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dieser Stelle sei lediglich darauf hinge-
wiesen, dass selbst konventionell- und
insbesondere nuklearthermische Kraft-
werke, die mit nassen Kihltirmen ar-
beiten, dadurch eine Standortbeschran-
kung erfahren, dass fiir Einheiten von
100 MW elektrischer Leistung eine Nie-
derwasserfiihrung des Flusses von rund
2 md¥sec vorausgesetzt werden muss,
wenn eine Wasserentziehung infolge
des Wasserverlustes durch die Ver-
dampfung von héchstens 10 % der Nie-
derwasserflihrung toleriert wird.

Was die Besiedelung anbelangt, muss
gefordert werden, dass sich diese mog-
lichst nicht auf die ergiebigsten Grund-
wasservorkommen erstreckt, und dass
die zur Gewinnung und Anreicherung
des Grundwassers erforderlichen Area-
le frihzeitig ausgeschieden und durch
die Festsetzung hinreichend bemesse-
ner Schutzzonen im Sinne der ORL-
Richtlinie «Ausscheidung von Grund-
wasserschutzgebieten und Grundwas-
serschutzzonen» vor weiterer Beein-
trachtigung bewahrt werden.

Die Streubauweise ist zu vermeiden.
Sie verteuert die Erschliessung der
Baugebiete und verhindert eine ratio-
nelle Ausnitzung der infrastrukturellen
Anlagen, insbesondere der kostspieli-
gen Abwasserkandle. Wenn die Ge-
meinden mit dem Bau der Kanalisatio-
nen, die alies Schmutzwasser zentralen
Abwasserreinigungsanlagen zuleiten
sollen, der ungeordneten Bautatigkeit
nicht zu folgen vermégen, so wird vor
allem bei der Abwasserbeseitigung im-
mer wieder zu gefédhrlichen Provisorien
gegriffen. In solchen Fallen wird in der
Regel in Einzelklargruben ungeniigend
gereinigtes Abwasser in ungeeignete
Vorflutgewdsser abgeleitet bzw. in den
grundwasserfiihrenden Untergrund ver-
sickert oder es wird Abwasser aus ge-
schlossenen Gruben in unhygienischer
Art landwirtschaftlich verwertet.

Mit der fortschreitenden Ueberbauung
der grundwasserfiihrenden Ebenen des
schweizerischen Mittellandes ist eine
Abnahme der Speisung des Grundwas-
sers festzustellen. Dies ist die Folge
der Verkieinerung der Flache des na-
tirlichen Néhrgebietes, da der auf den
Strassenflachen, Vorplatzen und Dach-
flachen anfallende Niederschlag uber
die Kanalisation zum Abfluss gelangt
und damit nicht mehr versickern kann.

schmutzt ist und aus dem Abrieb von
Strassenbelag und Reifen sowie vom
Russ der Oelfeuerungen Stoffe enthalt,
welche vom hygienischen Standpunkt
aus unerwiinscht sind, scheidet eine
kiinstliche Versickerung des anfallen-
den Meteorwassers aus. Auch eine Ver-
sickerung von Dachwasser kann aus
ahnlichen Grinden in der Regel nur
dann in Frage kommen, wenn hinrei-
chend russfreie Heizungen (zentrale
Heizwerke oder Gasheizungen) ein
weitgehend reines Dachwasser ge-
wéhrieisten und Pufferbecken die Sta-
pelung des stossweise anfallenden
Dachwassers vor der Versickerung
liber Filterbecken oder Filterkammern
ermdglichen. Im Hinblick auf die Spei-
sung des Grundwassers ist somit eine
méglichst punktférmige einer flachen-
haften Ueberbauung vorzuziehen, d. h.
es ist eine moglichst grosse Offenfla-
chenziffer anzustreben. In den Zonen-
pldnen sind Leitungskorridore auszu-
scheiden, welche geeignet sind, die
Hauptleitungen der Wasser-, Gas- und
Stromversorgung aufzunehmen, mit de-
nen besondere Gefahren verbunden
sind, so dass sie nur dann in stadti-
schen Strassen erstellt werden kénnen,
wenn spezielle bauliche Massnahmen
oder Sicherheitsvorkehrungen getroffen
werden. Die Breite der Leitungskorrido-
re richtet sich nach der Zahl und Art
der Leitungen, welche sie aufzunehmen
haben. Besonders breite Korridore wer-
den dann erforderlich, wenn auch Platz
fiir Hochspannungsfreileitungen vorzu-
sehen ist.

Als Uberschlagige Richtwerte sollen die
in Tabelle 1 enthaltenen Angaben ge-
niigen. Einzelheiten kénnen dem Auf-
satz: Freihaltekorridore fir Versor-
gungsleitungen [4] entnommen werden.
Industrie und Gewerbe stehen mit der
Siedlungswasserwirtschaft in doppelter
Konkurrenz. Einmal benétigen sie mog-
lichst ebenes Gelande, das in vielen
Féllen zur Grundwassergewinnung und
damit auch zur Deckung des eigenen
Trink- und Brauchwasserbedarfes ge-
eignet wére. Dariiber hinaus hat der oft
hohe Brauchwasserbedarf einen Abwas-
seranfall in ahnlicher Grossenordnung
zur Folge, was besonders bei der An-
siedelung ven Industriebetrieben im
Uferbereich oder im néheren Einzugs-
gebiet der zur Trinkwasseraufbereitung

Standortgunst einer mit geringen Ko-
sten verbundenen Brauchwasserbe-
schaffung gegebene Anreiz zur Ansie-
delung im Uferbereich eines Sees
durch die Forderung einer weitgetrie-
benen Abwasseraufbereitung wieder
verloren gehen. In dieser Hinsicht lie-
gen die Verhaltnisse iangs Flissen mit
hinreichender und ausgeglichener
Wasserfuhrung glnstiger. Der offen-
sichtlichste Interessengegensatz zwi-
schen Bauwirtschaft und Siedlungs-
wasserwirtschaft ergibt sich bei der
Nutzung der ausgedehnten Schotter-
vorkommen unseres Landes. Mit Aus-
nahme hoher gelegener Schotterterras-
sen sind die Schottervorkommen in der
Regel grundwasserfiihrend. Aber auch
die hoher gelegenen Schotterterrassen
wirken meist als Quellsammler und
zahlen zum Néahrgebiet der Grundwas-
serschatze. Neben der Ausbeutung der
Schottervorkommen wirkt sich in der
Regel die nachfolgende Auffillung mit
Bauschutt und Abféllen aller Art oft auf
Giite und Menge des Grundwassers
verhangnisvoll aus. Dies besonders,
wenn die Ausbeutung bis unter den
Grundwasserspiegel erfolgt. Wird in
solchen Féllen eine Auffillung mit
schlecht durchldssigem Material vorge-
nommen, ist damit eine betrachtliche
Verdnderung der geohydrologischen
Verhaltnisse verbunden, was eine Re-
duktion der Ergiebigkeit zur Folge ha-
ben kann. Studien haben ergeben, dass
die Kieslager im schweizerischen Mit-
telland, bei denen keine Interessenge-
gensétze mit der Siedlungswasserwirt-
schaft zu erwarten sind, beim gegen-
wartigen Bedarf noch vor der Jahrhun-
dertwende weitestgehend ausgebeutet
sein werden. Deshalb kann der Export
von Baukies nicht zur Diskussion ste-
hen. Es stellt sich vielmehr die Frage,
cb nicht der Zeitpunkt gekommen ist,
die Ausbeutung der Kieslager dem
Bergregal zu unterstellen und eine um-
fassende Planung und Bewirtschaftung
auch im Hinblick auf die Benutzung
ausgebeuteter Kiesgruben zur geordne-
ten Deponie der in immer grésser wer-
denden Mengen anfallenden Abfélle al-
ler Art, insbesondere auch der aus
Kehrichtverbrennungsanlagen stam-
menden Schlacken, einzuleiten.

Die vom Verkehr herriihrenden Einwir-
kungen sind recht vielfaltig. Zuerst sei

Da das Niederschlagswasser von bendtigten Seen zu beriicksichtigen ist.  auf die Gefahren hingewiesen, welche
Strassen und Vorplatzen stark ver- Gelegentlich kann sogar der durch die vor allem unseren Grundwasservor-
Erforderliche Breite der Leitungskorridore, Tabelle 1
Breite des Korridors klein mittel gross extrem
genereller Versorgung Versorgung regionale liberregionale
Anwendungshinweis von Stadten von Stadten Versorgung Versorgung
bis 100 000 ab 100 000
Einw. Einw.
Gesamtbreite
bei Verkabelung 50 m 65 m 85 m 110 m
Gesamtbreite
bei Freileitungen 75 m 120 m 170 m 210 m
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kommen, aber auch den Oberflachen-
gewadssern aus dem Transport von flis-
sigen Brenn- und Treibstoffen und ahn-
lichen wassergefahrdenden Stoffen auf
Schiene und Strasse erwachsen. Wenn
auch die Richtlinien Uber Gewasser-
schutzmassnahmen beim Strassenbau,
erlassen vom Eidgendssischen Depar-
tement des Innern am 27. Mai 1968, ei-
ne wesentliche Verbesserung mit sich
bringen werden, ist doch bei der Pla-
nung neuer Strassen den Bediirfnissen
der Siedlungswasserwirtschaft ver-
mehrt Rechnung zu tragen. Aehnlich
liegen die Verhéltnisse bei den Schie-
nenwegen. Wohl sind die erforderli-
chen Schutzmassnahmen fir Abfillsta-
tionen in den Technischen Vorschriften
zum Schutze der Gewaéasser gegen Ver-
unreinigung durch flissige Brenn- und
Treibstoffe sowie andere wassergefahr-
dende Lagerfliissigkeiten, erlassen vom
Eidgendssischen Departement des In-
nern am 27. Dezember 1967, geregelt,
doch schliessen hauptséchlich Ver-
schiebebahnhoéfe Gefahren in sich, die
sich mit Sicherheitsvorkehrungen meist
nur teilweise aus der Welt schaifen las-
sen.

Die Gefahrdungen, welche unseren
Oberflachengewdssern aus der Schifi-
fahrt auf den Flissen und Seen er-
wachsen, lassen sich in der Regel
durch gewdésserpolizeiliche Massnah-
men in tragbarem Rahmen halten.
Doch stellt die niemals véllig auszu-
schliessende Havarie von Tankern, wel-
che Mineraldl oder &hnliche wasserge-
fahrdende Stoffe geladen haben, be-
sonders fiir unsere Seen eine Gefahr
dar, die sich niemals wegdiskutieren
lasst.

Bisher blieben die Einwirkungen der
Landwirtschaft auf die Siedlungswas-
serwirtschaft eher von untergeordneter
Bedeutung. Dies kann sich mit der ver-
mehrten Verwendung von Pestiziden —
insbesondere von Insektiziden und Her-
biziden — und der heute Ublichen
Diingwirtschaft andern. Jedenfalls sind
in den Schutzzonen der Quell- und
Grundwasserfassungen wesentliche
Einschrédnkungen in deren Anwendung
erforderlich. Aber auch im Hinblick auf
die Gefdhrdung des zur Auibereitung
bestimmten See- und Flusswassers ist
alle Sorgfalt geboten. Besondere Mass-
nahmen zum Schutze der Gewaésser
kénnen unter Umstanden bei Mastvieh-
betrieben und Schweinezlichtereien er-
forderlich werden.

Abholzung, Urbarisierung und Entwés-
serung des Geldndes kénnen den Was-
serhaushalt der Oberflachengewasser,
des Grundwassers und der Quellen je
nach den ortlichen, geologischen und
hydrologischen Verhéltnissen nachhal-
tig beeinflussen.

Die Beseitigung von naturgegebenen,
bewaldeten oder mit Buschwerk be-
stockten Schutzzonen im Einzugsgebiet
von Quellen, die Ackernutzung sowie
der Weidegang und die Gillewirtschaft,
aber auch die radikale Entwasserung
mergeliger und tonhaltiger Boden, wel-
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che zu tiefreichenden Schwindrissen
neigen, im Nahbereich von Quellen,
sind die haufigen Einwirkungen auf G-
te und Menge der unterirdischen Ge-
wasser.

Die Ausscheidung von Erholungszonen
im Mittelland und in den Voralpen wird
in vielen Fallen den Einbezug von
Trinkwasserschutzgebieten ermogli-
chen. Die doppelte Verwendung dieser
Zone wird es in der Regel erlauben,
die Trinkwasserschutzgebiete hinrei-
chend zu bemessen. Auch der Wunsch
oder die Forderung zur Aufforstung der
Erholungszonen und der Trinkwasser-
schutzgebiete sind meist gleichgerich-
tet. Nur im eigentlichen Fassungsbe-
reich kann unter Umstinden eine Ein-
zaunung und damit eine Beschréankung
der Nutzung als Erholungszone erfor-
derlich werden. Die kinftig immer aus-
gesprochener werdende Ballung in den
dem Fremdenverkehr reservierten Re-
gionen wird betrédchtliche jahreszeitli-
che Spitzen des Trink- und Brauchwas-
serbedarfes zur Folge haben. Dabei
dirfte in der Regel weniger die Was-
serbeschaffung als die einwandfreie
Abwasserbeseitigung bei der oft gerin-
gen Wasserfihrung der Vorfluter zum
Problem werden. Grosse Bedeutung
kemmt der rechtzeitigen Ausscheidung
der fiir die kiinftige Wassergewinnung
erforderlichen Schutzzonen zu, was im
Hinblick auf die Erstellung von Berg-
gesthdusern mit durch Bergbahnen ge-
h&ufter Frequenz besonders zu beach-
ten ist und zur Standortkonkurrenz fiih-
ren kann.

Wesentliche Ziele, Ideen und Konzepte
des Teilleitbildes Siedlungswasserwirt-
schaft

Die Zielsetzung der Siedlungswasser-
wirtschaft besteht im wesentlichen in
der mengen- und glitemassig hinrei-
chenden Versorgung von Bevdlkerung
und Wirtschaft mit Trink- und Brauch-
wasser zu einem angemessenen Preis
sow:e in der einwandfreien Sammlung
und Aufbereitung des anfallenden Ab-
wassers und Kehrichts.

Da das Wasser als Lebensmittel und oft
als Produktionsmittel durch keine ande-
ren Stoffe austauschbar ist, kommt ihm
in der Planung zentrale Bedeutung und
in der wasserwirtschaftlichen Rahmen-
planung in der Regel eine Vorrangstel-
lung zu.

Die Deckung des steigenden Wasserbe-
darfes setzt die Verwendung von Ober-
flachenwasser voraus. Dabei stehen die
kunstliche Anreicherung des Grund-
wassers mittels Wasser aus Oberfla-
chengewassern und die direkte Aufbe-
reitung hauptséchlich des Wassers un-
serer Seen im Vordergrund. Damit wird
die Verkettung von Trinkwasser und
Oberflachenwasser bzw. Abwasser of-
fensichtlich. Die Reinhaltung unserer
Gewésser ist deshalb die unabdingbarc
Voraussetzung flir die Versorgung der
Bevdlkerung mit einwandfreiem Trink-
wasser und damit fir die Erhaltung der
Volksgesundheit.

Eine auf weite Sicht gerichtete Sied-
lungspolitik hat somit auf die méglichst
ungeschmalerte Erhaltung der zur Ver-
sorgung von Bevolkerung und Wirt-
schaft unersetzlichen Wasserschatze im
Mittelland, Alpenraum und Jura Rick-
sicht zu nehmen. Die ergiebigen Reser-
ven an Trink- und Brauchwasser sind
durch eine entsprechende Standortpla-
nung und die Ausscheidung von
Schutzgebieten sowie durch eine den
Ortlichen Verhéltnissen angepasste Ab-
wasserreinigung und Kehrichtbeseiti-
gung vor weiterer Verderbnis zu schiit-
zen.

An das in zentralen Wasserversorgun-
gen als Lebensmittel zur Verteilung ge-
langende Trinkwasser sind im Hinblick
auf die Erhaltung der Volksgesundheit
besonders hohe Anforderungen in gii-
temassiger Hinsicht zu stellen.

Wasserwirtschaftliche und technische
Aspekte

Im Hinblick auf den haushélterischen
Umgang mit den verfligbaren Wasser-
schétzen und im Bestreben, mit Anla-
gen auszukommen, die hinreichend
Uberblickbar und katastrophensicher
sind, ist der hdusliche und gewerbliche
Wasserverbrauch bei 800 oder jeden-
falls bei 1000 Liter pro Kopf und Tag zu
siabilisieren und der industrielle Was-
serbedarf durch eine wesentliche Inten-
sivierung der innerbetrieblichen Kreis-
laufwirtschaft nach Mdglichkeit zu re-
duzieren. Dies setzt voraus, dass Was-
serverluste aller Art durch gezielte Kon-
trollen, insbesondere durch eine Ilik-
kenlose und intensiv betriebene Ueber-
wachung der Leitungsnetze, niedrig ge-
halten und andere Wasserverschwen-
dungen vermieden werden. Dieser For-
derung ist auch im Hinblick auf die Re-
duktion des Abwasseranfalles Rech-
nung zu tragen, wenn die Kosten der
Abwasserreinigung in tragbarem Rah-
men gchalten werden sollen.

Als Leitbild flir die kiinftige Wasserver-
sorgung darf etwa von den Verhaltnis-
sen ausgegangen werden, wie sie von
den Planungsinstanzen in den Kanto-
nen Zirich, Aargau und Waadt ange-
strebt und zum Teil auch verwirklicht
wurden. Sie haben ihren Niederschlag
in der Bildung regionaler Versorgungs-
gruppen und Uberdrtlicher Wasserge-
winnung, ausgehend von Schwerpunk-
ten ergiebiger Grundwasservorkommen
und von Seen mit hinreichendem Rein-
heitsgrad und genligender Wasserer-
neuerung, gefunden. Darliber hinaus ist
jedoch — soweit sinnvoll tragbar — die
oriliche Wassergewinnung beizubehal-
ten, da sie imstande ist, einen wesentli-
chen Beitrag zur Spitzendeckung zu
leisten und eine nicht hoch genug ein-
zuschatzende Sicherheit im Kriegs- und
Katastrophenfall verbirgt.

Abgesehen von Sonderféllen ist fir 6f-
fentliche Wasserversorgungen eine ge-
trennte Trink- und Brauchwasserversor-
gung aus Griinden der Hygiene und
Wirtschafllichkeit abzulehnen. Als Son-

63



derfalle sind unter Umstdnden zu be-

trachten:

—- Wasserintensive Industrien, welche
in der Nahe wasserreicher Flisse
gelegen sind, sofern sich der Was-
serbedarf nicht durch Rezirkulation
einschranken l&sst.

— Landwirtschaftliche Gebiete, bei de-
nen unter Umstdnden getrennte
Drucknetze zur Bewadsserung, zum
Spritzen der Reben und dergleichen
angelegt werden.

Diese Konzeption hat einen umfassen-
den Gewadsserschutz im Sinne des Bun-
desgesetzes vom 16. Marz 1955 zur Vor-
aussetzung und schliesst gebieterisch
eine Klassierung der Gewasser in Ab-
wasservorfluter und Trinkwasserspen-
der aus.
Nach den vorliegenden Unterlagen,
welche Aufschluss iliber die Beziehun-
gen geben, welche zwischen dem Rei-
nigungseffekt eines mechanisch-biolo-
gischen Klarwerkes, der Zahl der ange-
schlossenen Einwohner und Einwoh-
nergleichwerte und der Niederwasser-
flihrung eines Vorfluters im Hinblick auf
die Aufnahme gereinigter Abwasser be-
stehen, sollen pro 1 m%sec Niederwas-
serfiihrung folgende Einwohnerzahlen
und Einwohnergleichwerte nicht {iber-
schritten werden:

Héchstzuldssige Zahl
Reinigungseffekt der Einwohner und
Einwohnergleichwerte

85 %o
90 %o

60 000
100 000

Sowohl im Hinblick auf eine optimale
Gestaltung der Versorgung mit Trink-
und Brauchwasser als auch im Hinblick
auf eine optimale Konzeption der Ab-
wasser- und Abfallbeseitigung ist eine
Dezentralisierung mit Schwerpunkten
der Konzentration in wenigen Grossstad-
ten oder gar der Konzentration in stad-
tischen Agglomerationen, welche in die
Millionen von Bewohnern gehen, vorzu-
ziehen. Dabei liegt die untere Grenze in
der Regel bei 20 000 bis 30 000 Bewoh-
nern, wahrend die obere Grenze je
nach den ortlichen, hydrologischen und
topographischen Gegebenheiten zwi-
schen 100 000 und etwa 400 000 Bewoh-
nern schwankt. Ein solches Konzept er-
fullt auch am besten die Forderungen,
welche im Kriegs- und Katastrophenfall
an die Sicherheit der Anlagen der Sied-
lungswasserwirtschaft zu stellen sind.
Bei der Ausscheidung von Bauzonen
sowie bei Projektierung, Ausfiihrung
und Betrieb von Verkehrsbauten, Rohr-
leitungen zum Transport fliissiger
Brenn- und Treibstoffe, Kiesausbeutun-
gen usw. ist auf die ergiebigen Grund-
wasservorkommen Ricksicht zu neh-
men. Ferner sind die erforderlichen
Leitungskorridore auszuscheiden. Die
Wassergewinnungsgeldnde sowie die
zur  kinstlichen  Anreicherung des
Grundwassers erforderlichen Areale
sind friihzeitig festzulegen und mit
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Schutzzonen gemass ORL-Richtlinie
«Ausscheidung von Grundwasser-
schutzgebieten und Grundwasser-

schutzzonen» zu umgeben. Dabei ist zu
prifen, inwieweit sich solche Gebiete
bzw. Zonen mit Erholungsgebieten
kombinieren lassen und sich somit ge-
genseitig ergénzen.

Die Versorgungsanlagen konnen bei
geeigneter Pflege ein beachtliches Al-
ter (80 bis 100 Jahre und mehr) errei-
chen. Deshalb sind fiir die Trinkwasser-
gewinnungsgeldnde Reserveflachen
auszuscheiden, welche fiir einen lange-
ren Zeitraum ausreichen, als dies fir
die Einzonung der Siedlungs- und Indu-
striegebiele lblich ist.

Bauzonen sind grundsétzlich derart
auszuscheiden, dass sowohl im Hin-
blick auf den Gewasserschutz als auch
auf wirtschaftliche und betriebstechni-
sche Gesichtspunkte die optimale Art
der Entwésserung ermdglicht wird. Aus
abwassertechnischen Erwagungen sind
die Industriezonen nach Méglichkeit
unterstromwaérts der Wohnzonen anzu-
ordnen.

Flr eine unter Wahrung des Schutzes
von Luft, Wasser und Landschaftsbild
einwandfreie Kehrichtbeseitigung bie-
ten sich grundsétzlich drei Verfahren,
wobei  auch  deren  Kombination
moglich ist.

Bei der geordneten Deponie werden
die Abfédile schichtweise abgelagert,
gewalzt und anschliessend mit Bauaus-
hub oder &hnlichen Stoffen abgedeckt.
Dieses Verfahren ist nicht mit der heu-
le oft noch Ublichen ungeordneten Ab-
lagerung mit lockerer Schittung zu
verwechseln. Voraussetzung fir die An-
wendbarkeit ist das Vorhandensein ei-
nes geohydrologisch geeigneten Depo-
niegeldndes mit genlgendem Fas-
sungsvermaogen.

Beim Kompostierungsverfahren werden
alle nicht kompostierbaren Kehrichtbe-
standteile aus dem Rohkehricht ausge-
schieden. Aus dem Rest wird oft unter
Zugabe von Klarschlamm innert etwa
vier Monaten hochwertiger Humus her-
gestellt. Die nicht kompostierbaren An-
teile werden in Spezialéfen verbrannt,
teilweise verkauft (Schrott) oder auch
abgelagert. Voraussetzung fur die An-
wendbarkeit dieses Verfahrens ist al-
lerdings ein genligender Absatz des
anfalienden Kompostes.

Die Kehrichtverbrennung arbeitet heute
nahezu immissionsfrei. Moderne Ver-
brennungsanlagen  koénnen  deshalb
auch inmitten von Siedlungsgebieten
angelegt werden. Allerdings sind bei
Warmenutzung nur Grossanlagen far
mehr als 100 000 angeschlossene Ein-
wohner wirtschaftlich. Die Verbren-
nungsriickstiande, die 30 bis 45°% des
Rohkehrichts  ausmachen, erfo:rdern
auch hier ein geeignetes Deponiege-
lande.

Bei den genannten Grundvarianten
kann generell keine optimale LOsung
bestimmt werden. Dies ist nur unter
Wiirdigung der konkreten Verhditnisse
einer Region mdglich.

In betrieblicher und rechtlicher Hinsicht
Die fiir den Regelfall geforderte Zusam-
menfassung der Trink- und Brauchwas-
serversorgung hat zur Voraussetzung,
dass die Anlagen nach wirtschaftlich
und betriebstechnisch optimalen Ge-
sichtspunkten erstellt, betrieben, erneu-
ert und verwaltet werden. Die Wasser-
werke haben in der Regel den Grund-
satz der Eigenwirtschaftlichkeit zu er-
fullen. Durch kostenechte Wasserpreise
und die Anlastung besonderer Ver-
brauchsspitzen ist der Verschwendung
des Wassers nach Moglichkeit Einhalt
zu gebieten.

Zur Gewébhrleistung eines einwandfrei-
en Betriebes und Unterhaltes sind die
Wasserversorgungs- und Abwasseran-
lagen bei kleinen Gemeinden durch re-
gionale oder kantonale Organisationen
zu betreuen, welche in der Lage sind,
bei Bedarf mit Personal, Material und
Geréatschaften auszuhelfen. Wo erfor-
derlich, haben interkommunale, regio-
nale oder allenfalls interkantonale
Zweckverbénde die Beschaffung und
Bereitung von Zuschusswasser zu
libernehmen.

Sofern das Gemeinwesen nicht selbst
eine optimale Grdsse aufweist und
nicht andere Grinde dagegen spre-
chen, sind zur Erzielung optimaler Be-
triebseinheiten in  wasserwirtschaftli-
cher und betrieblicher Hinsicht Abwas-
ser und Kehricht in regionalen Werken
zu beseitigen, fir die je nach den 6rtli-
chen Gegebenheiten interkommunale
oder allenfalls interkantonale Zweck-
verbénde in Frage kommen. Diese Kon-
zeption ist auch im Hinblick auf die be-
ste Gewahrleistung eines umfassenden
Gewasserschutzes anzustreben.

Die Finanzpolitik der &ffentlichen Hand
soll nach Massgabe der értlichen Ver-
héltnisse und Gegebenheiten einen An-
reiz fur eine auf weite Sicht gerichtete
Planung der Versorgungs- und Entsor-
gungsanlagen bieten und die Erbrin-
gung sinnvoller Vorausleitungen ermog-
lichen.

Zur Gewadhrleistung einer haushélteri-

" schen Pflege der Wasserschitze unse-

res Landes und zur Sicherung einer
ausreichenden Versorgung mit Trink-
und Brauchwasser auf Grund einer um-
fassenden wasserwirtschaftlichen Rah-
menplanung ist eine einheitliche Ord-
nung des Wasserrechtes und eine Er-
weiterung der Befugnisse des Bundes
auf dem Gebiete der Wasserwirtschaft
crforderlich. Die Konstituierung von in-
terkantonalen  Zweckverbinden  mit
Zwangsmitgliedschaft privater und 6f-
fentlich-rechtlicher  Nutzniesser wird
durch das entsprechende Bundesge-
setz erleichtert und vereinheitlicht.

Bestehende und zu erwartende Proble-
me im Sachgebiet

Die Wasserstatistik des SVGW erfasst
nur rund 60% der Bevélkerung der
Schweiz und nur einen kleinen Teil der
Eigenférderung der Industrie. Ebenso
liegen nur sparliche Messungen des
Wasserbedarfes der Landwirtschaft fur
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Bewasserungszwecke vor. Somit fehlt
ein lickenloses Bild Uber den gegen-
wartigen gesamten Wasserbedarf.
Wahrend Uber die Abflussverhéltnisse
an den Oberflachengewéssern dank
der langjéhrigen Beobachtungen des
Eidgendssischen Amtes flir Wasserwirt-
schaft und der kantonalen Wasserwirt-
schaftsamter ein hinreichender Ueber-
blick moglich ist, fehlen entsprechende
Messungen an unseren Grundwasser-
vorkommen. Die nur zum Teil vorhan-
denen  Grundwasserkarten erlauben
keinen hinreichenden Einblick in die
Ergiebigkeit, die Wechselbeziehungen
mit den Oberflachengewédssern und die
Méglichkeit zur Gewinnung von Uferfil-
trat oder zur kunstlichen Anreicherung.
Dazu sind eingehende geohydrologi-
sche Untersuchungen, insbesondere
solche Ulber Aufbau, Méachtigkeit und
Durchlassigkeit des Grundwasserlei-
ters, unerlasslich.

Um einen generellen Ueberblick Uber
die Art der Deckung des kinftigen
Wasserbedarfes zu ermoglichen, hat
Dipl.-Ing. A. Werner, Burgdorf, den «Ge-
nerellen Wasserbeschaffungsplan flr
die kiinftige Bedarfsdeckung» im Mass-
stab 1:300000 im Auftrag des ORL-In-
stitutes bearbeitet. Daraus wird ersicht-
lich, welche Gebiete am Planungsziel
mit Quell-, Grund-, See- oder Flusswas-
ser versorgt werden bzw. welche Ge-
biete  Zuschusswasser an  Quell-,
Grund-, See- oder Flusswasser benoti-
gen werden. Darlber hinaus hat er als
Grundlage fir die Behandlung des Se-
kundarteiles eine Karte der massgeben-
den Grundwasservorkommen mit den
Fassungs- und Anreicherungsgebieten
sowie eine Grundwasserdargebotskar-
te, je im Massstab 1:300 000, entworfen.
Mit der ersteren werden die Tabuzonen
definiert, wéahrend die letztere die
Grundlage fir die Deckung des Was-
serbedarfes der verschiedenen Arbeits-
marktregionen der einzelnen Siedlungs-
dispositive bildet.

Der Abschluss des Sekundarteiles des
Teilleitbildes Siedlungswasserwirtschaft
steht kurz bevor. Soweit dies heute be-
urteilt werden kann, bereiten weniger
die Versorgung und Entsorgung der
Siedlungsrdume der einzelnen Disposi-
tive Schwierigkeiten als die Versorgung
und Entsorgung der Zweitwohnungs-
und Erholungsgebiete.
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Nach der Meinung Dr. Nuemanns, des
Leiters des Bodensee-Forschungsinsti-
tuts in Langenargen, ist das «Schwabi-
sche Meer» in den letzten zwanzig Jah-
ren um zehntausend Jahre gealtert. «In
finf bis zehn Jahren wird der Boden-
see ein totes Gewasser sein, wenn die
massive Verschmutzung mit industriel-
len und h&uslichen Abwé&ssern nicht
sofort gestoppt oder zumindest erheb-
lich eingedammt wird!» Aus dem rund
11400 Quadratkilometer umfassenden
Einzugsgebiet fliessen dem Bodensee,
der einst als «Trdne Gottes» besungen
wurde, die Abwasser eines von 1,2 Mio
Menschen bewohnten Gebietes zu.

Wohl gibt es verschiedene Klaranlagen,
aber ihr Netz ist nicht umfassend, und
auch der Reinigungsgrad ist ungeni-
gend. So werden die Phosphate aus
Wasch- und Dingemitteln nicht oder
nur teilweise abgebaut; tonnenweise
fliessen sie in den See und setzen zum
Wirgegriff gegen den lber seine Exi-
stenz entscheidenden Sauerstoffgehalt
an. Nach den Messungen des Institutes
von Langenargen ist der Sauerstoffge-
halt auch in den tiefsten Seeschichten
in den letzten funf Jahren um 60 Pro-
zent zuriickgegangen. Das sonst den
Sauerstoff produzierende Plankton
stirbot wegen der gewaltigen Seever-
schmutzung vorzeitig ab; die Algen-

und Planktonkadaver fallen in einem
stdndigen Regen auf den Seegrund
hernieder und entziehen den unteren
Wasserschichten den Sauerstoff. Der
Phosphorgehalt hat noch vor 35 Jahren
zwei Milligramm je Kubikmeter betra-
gen. Vor zehn Jahren sind es bereits
zehn bis zwanzig Milligramm gewesen,
und heute sind es bereits 40 bis 50 Mil-
ligramm! Der Fischfang wird immer
problematischer; die Untersuchung von
Felchenjungzucht hat ergeben, dass
ein grosser Teil der dem Laich ent-
schlupften Kleinfische schwere Defor-
mationserscheinungen zeigt. Die ent-
scheidende Frage ist, ob man «das
Problem weiterhin sorgfaltig prifen»
will oder ob man sich endlich dazu ent-
schliessen kann, der uns drohenden
Katastrophe mit scharfsten Massnah-
men zu begegnen. Das grosse Uebel ist
in der Tatsache zu erblicken, dass die
politischen Instanzen allzu sehr reine
wirtschaftliche Interessen in den Vor-
dergrund stellen und der gefahrvollen
Situation nicht mit radikalen neuen Vor-
schriften begegnen. Professor Elster
vom Institut fur Limnologie der Univer-
silat Freiburg im Breisgau hat uniangst
in einer Sendung des deutschen Sid-
wesifunks erklart, dass wir jetzt ent-
scheiden missen, was wichtiger ist:
das Leben und unsere Zukunft oder der
augenblickliche Profit. Leo Schmid
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