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Die Rolle des Soziologen in Regionalplanungen

Dr. Fritz Nigg, ORL-Institut der ETH-Z

Zum Stand der Diskussion

Es ist bemerkenswert, dass seit lange-
rer Zeit Soziologen bei vereinzelten Re-
gionalplanungen mitwirken, wéhrend
die Grundsatzfrage, welches denn
Uberhaupt die Rolle des Soziologen in
der Planung sei, erst in jlingster Zeit
aktuell geworden ist. Davon zeugen
verschiedene Beitrdge von mehr oder
weniger planungserfahrenen Soziolo-
gen in Fachzeitschriften und anderen
Publikationen [1]. Das Bestreben, Ver-
treter der Soziologie an den Planungs-
arbeiten teilhaben zu lassen, ist also
nicht neu. Auch spezifisch technisch
orientierte Planer wie Chapin [2] oder
Lee [3] anerkennen, dass diese Mitwir-
kung unerlasslich ist. Die Vorstellun-
gen, worin denn Uberhaupt die Rolle
des Soziologen zu sehen sei, sind aber
vorderhand noch recht vage.

Die Arbeiten, welche auf Grund eines
recht generellen Mandates von Sozio-
logen wie Mackensen, Pfeil, Chombard
de Lauwe, Silbermann und anderen,
uns raumlich benachbarten Soziologen
durchgefiihrt worden sind [4], haben
denn auch in Planerkreisen einige Kri-
tik hervorgerufen. Die Vorbehalte sind
in den wenigsten Fallen schriftlich fi-
xiert worden, sie treten aber bei Ge-
sprachen zwischen Soziologen  und
Planern deutlich zutage. Zumeist min-
den sie darin, dass der Soziologe auf
hohem Abstraktionsniveau von gesell-
schaftlichen Beziigen rede, ‘die sich in
der Planung nicht konkretisieren lies-
sen, oder dass er — namentlich bei
Wohnuntersuchungen — Probleme auf-
werfe, welche ausserhalb des Aktions-
radius der Regionalplanung lagen.

So muss ich denn mein Referat mit der
Feststellung beginnen, dass die beste-
henden Anséatze zu einer Zusammenar-
beit zwischen Regionalplanern und So-
ziologen eher enttduschend sind [5]. Es
sind sogar deutliche Fehler gemacht
worden. Unsere Chance ist, dass wir
aus diesen Fehlern lernen kénnen.

Logismen und Logik

Einer der meist gehdrten Vorwirfe an
die Soziologen ist, dass sie eine Spra-
che redeten, die dem Uneingeweihten
schlechthin unverstandlich sei. Hinter
diesem Kommunikationsproblem ver-
bergen sich grundlegende Differenzen
zwischen der Planungstechnik und den
Sozialwissenschaften, deren Kenntnis
eine Voraussetzung ist zum Versténdnis
der fachlichen Zusammenarbeit.

Die Forschungslogik der empirischen
Soziologie entspricht weitgehend derje-

nigen der Naturwissenschaften — was,
nebenbei gesagt, bedeutet, dass sich
ein Soziologe Uber wissenschaftstheo-
retische Fragen mit einem Biologen er-
heblich fruchtbarer unterhalten kann
als mit einem, Architekten oder Inge-
nieur. Die Soziologie ist eine vornehm-
lich analytische Wissenschaft, die also
vom Besonderen zum Allgemeinen fort-
schreitet und auf Erklarung ausgerich-
tet ist. Demgegeniiber stellt die Regio-
nalplanung eine lberwiegend syntheti-
sierende Technik dar, die bemiht ist,
allgemeine Erklarungen nicht zu su-
chen, sondern hinsichtlich konkreter
Félle anzuwenden. Sie ist auf Aktivitat,
auf das Machen hin orientiert.

Ihr wissenschaftstheoretisches Selbst-
verstédndnis zwingt die Soziologie, sich
ein abstraktes, vorderhand meist verba-
les Erklarungsinstrumentarium (Theo-
rien und spezielle Hypothesen) zuzule-
gen, das von Aussenstehenden nicht in
jedem Falle verstanden werden kann.
Dass dieser Umstand den Soziologen
vorgeworfen wird, nicht aber den Biolo-
gen, deren Schriften ebenfalls nur
Fachleuten verstandlich sind, hat sei-
nen Grund unter anderem darin, dass
sich die Soziologie mit augenfilligen
Erscheinungen des menschlichen Zu-
sammenlebens befasst. Auf deren
Kenntnis hat der «Mann von der Stras-
se» grundsétzlich ein Anrecht. Wie die
Nationalékonomie leidet auch die So-
ziologie darunter, dass es ihr nicht ge-
lungen ist, die Anforderungen, die sie
aus wissenschaftlichen Griinden an
sich selbst stellen muss, diesem Mann
von der Strasse plausibel zu machen.
Hier aber muss festgehalten werden,
dass die Soziologie als Wissenschaft
und die Planung als Technik in entge-
gengesetzte Richtungen marschieren.
Die Aufgabe des Soziologen in der Pla-
nung ist es, diesen Umstand nicht etwa
zu verschleiern, sondern deutlich zu
machen und — paradoxerweise — die
Kooperation darauf aufzubauen.

Chancen der Kooperation

Man darf aus dem bis jetzt Gesagten
nicht schliessen, die Soziologen koénn-
ten unmdglich an Regionalplanungen
mitwirken, denn Planung und Soziolo-
gie kommen sich im Gegenteil zuse-
hends naher. Ein Blick auf die Pla-
nungstechnik zeigt, dass diese wissen-
schaftlicher wird: Zum subjektiven vor-
wiegend intuitiven Entwerfen treten im-
mer mehr analytische Methoden wie
die Systemtheorie oder das Planning,
Programming, Budgeting.

Anderseits hat sich ein Teil der Sozio-
logen bewusst der Praxis zugewendet
und sucht nach Sozialtechniken im
Sinne einer systematischen Anwendung
soziologischer Erkenntnisse bei prakti-
schen Aufgaben. Systematisch heisst
hier mehr als bewusst, rational, ndm-
lich: ein konsequenter Miteinbezug so-
zialer Erscheinungen in den Gesichts-
kreis des Bearbeiters auch dort, wo er
sich mit sogenannten Sachfragen ab-
gibt.

Die Technologie der Regionalplanung
ist nicht nur wissenschaftlicher, son-
dern auch grossziigiger geworden. Sie
betrachtet soziale Erscheinungen (nach
Max Weber «menschliches Verhalten,
das auf das Verhalten anderer bezogen
wird und danach in seinem Ablauf
orientiert ist») nicht als Storefriede,
welche die sachlich wohl abgewoge-
nen Plane durcheinander bringen, son-
dern als zur Sache selbst gehdrend.
Mit anderen Worten: Soziales Verhal-
ten wird zu einem Subsystem im Ge-
samten der Planung.

Als Beispiel fiir einen Theoretiker der
Regionalplanung, der diesen Schritt
gewagt hat, ware Perloff [6] zu nennen,
der zwischen einem technischen und
einem politisch-sozialen Aspekt der
Regionalplanung unterscheidet, die un-
trennbar verbunden sind. Es gibt, wenn
die Regionalplanung — im wahrsten
Sinne des Wortes — funktionieren soll,
kein Entweder-Oder, sondern zu be-
achten sind gleichzeitig und als Inter-
dependenzen die physisch-6konomi-
schen Erscheinungen innerhalb einer
Region, also die Sachen, welche zur
Doméne der Techniker gehéren, und
die Menschen, welche diese Sachen
{iberhaupt verandern und in einen Pro-
zess einordnen kénnen. Dass die Re-
gionalplaner in ihr Team Soziologen
aufnehmen, ist mithin so grossziigig
nicht. Es ist die Konsequenz der
Ueberlegung, dass die Planung sich in
vielerlei Bereichen bewegt.

Die Basis der Zusammenarbeit

Die rechtlich-politischen  Umstande
bringen es mit sich, dass bei der Re-
gionalplanung in unseren Breiten von
den Sachen und nicht von den Men-
schen auszugehen ist. Man mag dies
bedauern, kann aber die sich daraus
ergebende Konsequenz doch nicht
leugnen: Die Soziologie oder Sozial-
technik erfillt im Bereich der Regional-
planung eine Hilfsfunktion. So muss der
Soziologe fahig sein, «Planung in So-
ziologie zu Ubersetzen» (Drewe) und vi-
ce versa:
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Planungstechnisches | Fachsprachliche ___s| Formulierung
Problem Ubersetzung als soziologisches
Problem
I Wissenschaftliche
Lésungsversuche
i dafiir prifen und
Planungstechnische
Lésungg L~ <—| aufzeigen

Fig. 1: Umsetzung der Probleme (nach Drewe) [7]

Der Soziologe, der an einer Regional-
planung mitarbeitet, muss also féhig
sein, diejenigen planungstechnischen
Probleme zu erkennen, zu deren LO&-
sung die Soziologie mdglicherweise
beitragen kann, diese im Bereich der
Soziologie zu «bearbeiten» und die Er-
gebnisse in die Methoden der Pla-
nungstechnik umzusetzen. Diese For-
derung kann um so besser erfillt wer-
den, je mehr der Soziologe neben sei-
ner wissenschaftlichen Beféhigung in
Sozialtechniken bewandert ist. Eine
weitere Voraussetzung fiir das gute Ge-
lingen ist, dass der Planer einige
Kenntnisse der Soziologie mitbringt
und selbstverstandlich, dass der Sozio-
loge sich in der Planungstechnik aus-
kennt. Schliesslich geht es darum, dass
beide einen gemeinsamen Arbeitsmo-
dus finden und dass sich ein echtes
Teamwork entfaltet.

Ueber einige Nahtstellen von Soziolo-
gie und Planung [8]

Es soll nun versucht werden, einen
knappen Rahmen zu geben fiir diejeni-
gen Aspekte der raumlichen Ordnung,
zu deren Erkldrung die empirische So-
ziologie einen Beitrag zu liefern ver-
mag. Rd&umliche Ordnung ist dabei zu
verstehen als die Summe der materiel-
len Elemente, welche zusammen die im
Raum lokalisierbare Umgebung des
Menschen bilden, als deren gegenseiti-
ge Beziehungen und als Prozess ihrer
Verwandlung im Zeitablauf.

Zum genannten Zweck kénnen vier Er-
scheinungsformen der raumlichen Ord-
nung auseinandergehalten werden. Die-
sen lasst sich je ein allgemein um-
schriebener Bereich der Soziologie zu-
ordnen.

Zum ersten lésst sich die raumliche
Ordnung darstellen als Gestalt der
dinglichen Umwelt. Sie ist sozusagen
eine Momentaufnahme des Prozesses,
in welchem sich die Umwelt wandeit.
Es unterliegt keinem Zweifel, dass die
Gestalt der materiellen Umwelt das so-
ziale Verhalten beeinflusst, wie auch —
liber einen Feed Back — dieses Ver-
halten seinerseits die rdumliche Ord-
nung préagt. Der Zweig der Soziologie,
der sich — unter anderem — mit die-
sen Beziehungen befasst, ist die Sied-
lungssoziologie. Deren Probiemstellung
genau zu definieren, wirde den Rah-
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men der vorliegenden Einleitung spren-
gen. Um dennoch konkreter auszudriik-
ken, wie deren Arbeitsbereich zu situie-
ren ist, seien zwei typische Fragen der
Siedlungsoziologie aufgefiihrt, welche
die Raumplaner seit jeher bewegten:

1. Wie wird das Zusammenleben in ei-
ner Gemeinde dadurch beeinflusst,
dass Wohnung und Arbeitsplatz zu-
nehmend ridumlich getrennt sind?

2. Bedingt die verstarkte vertikale Mobi-
litat neue Siedlungsformen?

Zum zweiten stellt die rdumliche Ord-
nung einen Prozess dar, dessen Steue-
rung zu untersuchen ist. Elemente, wel-
che diesen Prozess lenken, sind nicht
nur in der materiellen Umwelt (Topo-
graphie, Klima usw.) zu sehen, sondern
auch in volkswirtschaftlichen, psycholo-
gischen und sozialen Vorgéngen. Damit
gelangt die rdumliche Ordnung in das
Spannungsfeld der sozialen Macht. Ele-
mente der Verteilung materieller Gege-
benheiten im Raum beeinflussen die
gesellschaftlichen  Herrschaftsverhalt-
nisse, und politische Momente steuern
ihrerseits die Planung und die Landnut-
zung. Der Soziologie der Politik, in de-
ren Bereich solche Erscheinungen fal-
len, seien zur lllustration ebenfalls zwei
typische in der Planung oft diskutierte
Fragen enthommen:

1. Wie wirkt sich die Konzentration der
Bevolkerung in stadtischen Agglome-
rationen auf das politische Kréfte-
spiel in einem Staat aus?

2. Wie weit passt sich die Planung an
Trager politischer Macht (z. B. Inter-
essenverbédnde, Verwaltungen usw.)
an, um realisierbare Vorschldge pro-
duzieren zu kénnen?

Raumliche Ordnung ist aber nicht nur
etwas Aeusserliches, allgemein Zu-
gangliches, das objektiv gezahlt und
gemessen werden kann. Sie wird auch
abgebildet im hochst subjektiven Emp-
finden des Menschen. Das Bild der
raumlichen Ordnung, welches sich der-
art niederschlagt, braucht durchaus
nicht den naturwissenschaftlich-6kono-
misch messbaren Gegebenheiten zu
entsprechen. Es beeinflusst jedoch
ebenfalls die raumliche Ordnung, so
wie diese ihrerseits das Empfinden
pragt. Innerhalb dieser Beziehungen
spielen nicht nur individuell-psychologi-
sche, sondern auch sozial bedingte

Faktoren wie Meinungen, Attitiiden,
Stereotypen eine Rolle. Eine Grenzdis-
ziplin zwischen Psychologie und Sozio-
logie, versucht die Sozialpsychologie,
derartige Vorgadnge zu erhellen. Als
Fragen, die dabei auftauchen, kénnen
genannt werden:

1. Wie wirkt sich die Abneigung gegen
«H&auserschluchten» auf die raumli-
che Anordnung und Dichte der Sied-
lungen aus?

2. Vermitteln Einfamilienhduser ihren
Bewohnern den Eindruck grdsserer
Unabhangigkeit und Geborgenheit
als Wohnblocke?

Schliesslich gehoren zur raumlichen
Ordnung die geplanten Massnahmen,
welche diese beeinflussen. Die Raum-
ordnung in diesem Sinne — als Raum-
planung — erscheint als eine Summe
von Methoden und Verfahren, welche in
der Praxis angewendet werden. Diese
Methoden und Verfahren sind Gegen-
stdinde menschlichen Wissens und als
solche der soziologischen Interpreta-
tion zugénglich, weil dieses Wissen ja
nicht unabhédngig vom sozialen Ge-
schehen entsteht und dieses wiederum
mitgestaltet. Die Wissenssoziologie un-
tersucht einerseits, welche sozialen Er-
scheinungen die Methoden und Verfah-
ren der Raumplanung beeinflussen und
anderseits, welche sozialen Konse-
quenzen sich mit der Technologie der
Planung verbinden.” Diese Probleme
stellen nur einen Teil des erheblich
weiter gefassten Arbeitsbereiches der
Wissenssoziologie dar. Sie lassen sich
ebenfalls an zwei Fragen verdeutlichen:

1. Wie weit engen professionelle Beur-
teilungskriterien, anhand welcher die
Planungen von Fachleuten begutach-
tet werden (z. B. hinsichtlich der Dar-
stellung), die Wahl der Methoden und
Verfahren ein?

2. Fihrt der gegenlber anderen Pla-
nungsbereichen relativ hoch entwik-
kelte Stand der Verkehrstechnik da-
zu, dass in der Planung das Funktio-
nieren des Verkehrs (iberbewertet
wird?

Siedlungssoziologie und Regionalpla-
nung

Es ist missig, darlber zu urteilen, wel-
cher der vorhin genannten Bereiche fiir
die Regionalplanung am «wesentlich-
sten» sein konnte. Hier gilt eben der
Satz «truth is if it works», das heisst,
der Soziologe, der an einer Regional-
planung mitarbeitet, muss von dem fach-
lichen Wissen ausgehen, welches be-
reits zur Anwendung vorliegt.

In diesem Sinne sind vor allem die er-
sten beiden der genannten soziologi-
schen Ansatzpunkte von Interesse. Wir
kénnen bei der Siedlungssoziologie be-
ginnen.

Ein objektiver Mangel der meisten Re-
gionalplanungen besteht darin, dass sie
die Bevodlkerung als homogene Masse
betrachten, die aus lauter statistischen
Durchschnittswesen besteht. «Fiir die



Landesplanung ist die raumliche Bevol-
kerungsverteilung abh&ngig von als
Durchschnitt ausgedriickten Aggrega-
ten der Infrastruktur und vor allem der
Wirtschaft. Entsprechend werden auch
die Interessen der Bevolkerung, fiir die
geplant werden soll, nur 'durchschnitt-
lich’ oder ’en bloc’ berlicksichtigt: Le-
benslagen und Lebenschancen werden
pro Kopf kalkuliert» (Drewe) [9].

Wir kennen den griechischen Mythos
von Prokrustes, der Uber ein einziges
Bett verfligte und seine Gaste je nach
ihrer Grosse grausam verkirzte oder
morderisch streckte, damit sie hinein
passten. Eben dieser Gefahr ist der
Planer ausgesetzt: Er plant fir einen
statistischen  Durchschnittsmenschen,
den es in Wirklichkeit gar nicht gibt.
Wir leben nicht in einer homogenen
Massengesellschaft, sondern unsere
Gesellschaft ist ausgesprochen dispari-
téar, also mit erheblichen Unterschieden
zwischen verschiedenen Gruppen be-
haftet, die einen spezifischen Lebens-
stil (Scheuch) [10] aufweisen. Es geht
nun, wenn eine Planung auf die Bevdl-
kerung Riicksicht nehmen will, darum,
den einzelnen, unter sich verschiede-
nen Lebensstilen Rechnung zu tragen.
Mir scheint, dass hier ein entscheiden-
der Beitrag der Soziologie mdglich ist.
Wenn z.B. die Regionalplanung in
landlichen  Gebieten auf enorme
Schwierigkeiten stosst, so ist dies nicht
zuletzt darauf zuriickzufiihren, dass die
Planung den Lebensstil der landlichen
Bevolkerung verkennt. Als Hauptpro-
bleme, die sich daraus ergeben, nennt
Hahn [11]:

1. Die Landbevdlkerung will die wirt-
schaftliche Entwicklung nicht kon-
trollieren, sondern nur an sich zie-
hen.

2. Die bauerlichen Landbesitzer sehen
die Bodenspekulation nicht als Ge-
fahr, sondern als Chance. Sie wollen
daran teilhaben kénnen, und die Pla-
nung soll nur die fiir sie negativen
Folgen ausschalten (Immissionen,
Behinderung des landwirtschaftli-
chen Verkehrs usw.).

3. In l&andlichen Gebieten wird dem indi-
viduellen Vorgehen (anstelle staatli-
cher Eingriffe) ein grosseres Gewicht
beigemessen als anderswo.

4. Bei Forderungsprogrammen ist zu
beachten, dass die anséssige Bevol-
kerung ganz andere Erwartungen
hegt als die Zuziiger. Wahrend die
Angehorigen der ersteren primar
daran interessiert sind, ihr Einkom-
men zu erhohen, aber weitgehend
nur einfache Beschaftigungen Uber-
nehmen koénnen, sind die Zuziiger
aus stadtnahen Gebieten vor allem
an den Vorteilen der naturnahen Um-
welt interessiert (Jagd, Sport, Sonne
usw.). Auch das Bildungswesen, das
auf dem Lande meist im argen liegt,
kann fir die Kinder qualifizierter Zu-
ziiger-Arbeitskrafte und diejenigen
der anséssigen Bevolkerung mit ih-
rem traditionellen Bildungsriickstand
nur schwer angeglichen werden.

5. Die verbesserten Mdoglichkeiten des
Individualverkehrs machen manche
der kleinen Regionalzentren Uber-
flissig, wenn auch die ansdssigen
Geschaftsleute anderer Meinung sein
maogen.

Die Beispiele, deren Relevanz im gege-
benen Falle freilich erst untersucht
werden misste, liessen sich beliebig
vermehren. So wéare etwa darauf hinzu-
weisen, dass diejenigen Landwirte,
welche in ihrem Beruf bleiben wollen,
einen ganz anderen Lebensstil zu ent-
wickeln beginnen, als die Gruppe de-
rer, die gleichsam auf Abruf ihren Be-
trieb weiter bewirtschaften. Es ist also
sicher auch falsch, von der Fiktion ei-
ner homogenen landwirtschaftlichen
Bevdlkerung auszugehen.

Der Zutritt liber die gruppenspezifische
Lebensweise zur Planung, wie er hier
der Klarheit zuliebe recht breit darge-
stellt worden ist, stellt freilich nur eine
Art des méglichen Vorgehens dar.

Zu nennen waren hier noch die Versu-
che, die nicht einzelne Kategorien der
Bevolkerung herauspicken, sondern
versuchen, ihre Aussagen auf das ab-
zustitzen, was das soziale Verhalten
tiber die gruppenspezifischen Schran-
ken hinaus eint.

Am bekanntesten sind wohl die Ansat-
ze der sogenannten Chicagoer Schule

[12]. Diese gehen aus von der Beob-

achtung, dass in allen Stadten und Re-
gionen bestimmte Teile der Bevolke-
rung in moglichster Nahe zu wohnen
pflegen. Man braucht dabei nicht nur
an die Slums oder an die «GoldkUste»
zu denken, sondern auch weniger au-
genféllige Merkmale als Armut und
Reichtum sind gewissermassen «quar-
tierspezifisch». Der Irrtum der Planer
besteht nun darin, zu glauben, dass
solche sozialen oder personlichen
Merkmale notwendigerweise mit der
baulichen Ausgestaltung eines Quar-
tiers zusammenfallen. Die Aufgabe des
Soziologen besteht darin, solche An-
nahmen auf ihre empirisch richtigen
Proportionen zu reduzieren, das heisst
aufzuzeigen, welche Faktoren iiber-
haupt zur sogenannten Mischung und
Entmischung filihren. Nur innerhalb ei-
ner solcherart weit gespannten Analyse
ist es moglich, dem Planer anzugeben,
wie weit in seiner Region die bauliche
oder ausnitzungstechnische Gestal-
tung mit der Lokalisierung bestimmter
Bevolkerungsteile zusammenhangt.

Neben der Tendenz, dass einige sozia-
le Merkmale sich in bestimmten Gebie-
ten héaufen, gibt es andere Gemeinsam-
keiten des sozialen Verhaltens in Indu-
striegesellschaften, deren Kenntnis bei
Regionalplanungen anwendbar ist. An-
knlipfend an die Tatsache, dass liberall
Familien, Unternehmungen und staatli-
che Verwaltungen vorkommen, deren
Bedeutung prinzipiell gleich ist, kann
die Soziologie lber eine Analyse ihrer
Strukturen (Castells) [3] oder Funktio-
nen (Schmidt-Relenberg) [14] theoreti-
sche, also allgemein giiltige Anforde-
rungen an die Regionalplanung formu-

lieren. Eine Funktionsanalyse durchzu-
fuhren, ist ja fur den Planer nichts Neu-
es. Die Aufgabe des Soziologen ist nun
darin zu sehen, dessen Analysen
menschlicher Tatigkeiten (etwa beziig-
lich Wohnen, Arbeiten, Erholen) auf so-
zialwissenschaftlich tragfdhiger Grund-
lage durchzufiihren und schliesslich
anzugeben, wie die Resultate in plane-
rische Massnahmen umgesetzt werden
kénnen. Erfahrungsgemaéss ist dabei
weniger wichtig, welcher soziologisch-
analytische Ansatz gewéhlt wird und
ob dieser das non plus ultra der Theo-
rie darstellt. Entscheidend ist vielmehr,
dass der Soziologe fahig ist, gemein-
sam mit dem Planer die Ergebnisse
dieser Untersuchung in ganz konkrete
planerische Massnahmen umzusetzen.
Die gréssten Probleme tauchen nam-
lich. dann auf, wenn es darum geht, die
soziologischen und 6konomischen Be-
funde nahtlos in die Planung einzubau-
en [15], und in diesem Bereich wird der
planerisch tatige Soziologe auch am
meisten dazulernen missen. Die Rolle
des Soziologen ist eben auch darin zu
sehen, dass er ein Spezialist der So-
zialpolitik im weitesten Sinne ist, wel-
cher das Wesen, die Vor- und Nachtei-
le ganz konkreter Massnahmen kennt.
Er darf sich z. B. nicht damit begnigen,
in einer Bergregion eine Verbesserung
des Bildungswesens vorzuschlagen,
sondern er muss dem Planer angeben
kénnen, ob im konkreten Fall ein Villa-
ge College nach britischer Art, einfache
Schwerpunktschulen oder eine ver-
starkte Zusammenarbeit mit dem an-
sassigen Knabeninternat zweckmassi-
ger ist. Es sei zugegeben, dass es zur-
zeit solche Soziologen noch kaum gibt.
Der Regionalplaner braucht sie indes-
sen dringend, wenn der Beitrag des
Soziologen nicht nur als vollig bezie-
hungslose Einleitung zum Planungsbe-
richt erscheinen soll. Da konkrete so-
zialpolitische Kenntnisse und Sozial-
techniken nur sehr unzureichend an
Hochschulen gelehrt werden kénnen,
sondern nicht zuletzt eine Frucht der
Praxis sind, misste man von der Re-
gionalplanung verlangen, dass sie den
Soziologen die Madglichkeit gibt, vor-
erst einmal solche Lehrstiicke zu voll-
bringen — ungeachtet des direkten
Rendements fiir die betreffende Pla-
nung. Diese Forderung zu erflillen be-
dingt nicht zuletzt, dass die Subventio-
nierung und Honorierung der Regional-
planungen grosszigiger als bis anhin
bemessen wird.

Wenn vorhin die Rede war von allge-
mein menschlichen Verhaltensweisen,
so fallt einem hier sofort das Stichwort
Verhaltensforschung ein. In der Tat se-
hen einige Planer einen Ausweg aus
den Problemen der Kooperation mit
den Soziologen darin, dass sie sich auf
Erkenntnisse der tierischen Verhaltens-
forschung (etwa von Lorenz, Leyhau-
sen) abstitzen. Von dieser Pseudol6-
sung ist entschieden abzuraten. So in-
teressant nédmlich einige dieser etholo-
gischen Hypothesen sein moégen, so
kann man sich mit dem besten Willen
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nicht vorstellen, wie sie ohne die Hilfe
von Psychologen und Soziologen in
planungsrelevante Maximen umgeseizt
werden kénnen. Es hat sich zum Bei-
spiel gezeigt, dass nicht der ethologi-
sche Tatbestand stark verdichteten
Wohnens zu psychischen Problemen
fihrt, wie die Verhaltensforscher gerne
behaupten, sondern dahinterliegende,
nicht notwendigerweise mit der Ver-
dichtung zusammenhéngende Phano-
mene, so etwa die Herausbildung im-
mer  speziellerer, raumgebundener
Funktionen. (Griffin [16]).

Zum Schluss dieses durchaus nicht
vollstandigen Tour d’horizon ist darauf
hinzuweisen, dass der Soziologe bei
der Bevolkerungsprognose ein gewich-
tiges Wort mitreden kann. Recht hdufig
sind regionalplanerische Voraussagen
nichts weiteres als diirftige statistische
Extrapolationen. Heute, da die regiona-
le Einwohnerzahl in erster Linie durch
die Zu- und Abwanderung bestimmt
wird, sind solche Methoden fragwirdig
geworden. Es gilt vielmehr, die direk-
ten Ruckwirkungen planerischer Mass-
nahmen auf die Bevdlkerungszahl gs-
nau zu priifen. Dies ist, wenn man nicht
einem unsinnigen Zahlenperfektionis-
mus anhangt, einem Soziologen mog-
lich, weil hier wenigstens schon theo-
retische Grundlagen vorhanden sind
[17]. Will man die Rickwirkungen ge-
planter Massnahmen fiir die Bevdlke-
rungszahl abschétzen, so muss freilich
einige Sicherheit bestehen, dass das
geplante Vorgehen auch tatsachlich re-
alisiert wird. Aber welcher Regionalpla-
ner wagt zu beurteilen, wieweit seine
Plédne einstmals verwirklicht werden?
Diese Unsicherheit fliihrt uns zu einem
weiteren Bereich, da Regionalplanung
und Soziologie zusammenarbeiten kon-
nen.

Theorie und Praxis

Der Satz, Planung habe es schon im-
mer gegeben, ist sicher richtig. Geén-
dert haben sich indessen die Machtver-
héltnisse: «Die Geschichte der Planung
ist denn auch primér gar nicht etwa die
Geschichte wachsenden menschlichen
Vorherwissens, sondern die Entwick-
lung massierter Macht, welche die ge-
sellschaftliche Organisation... bereit-
stellt. Planung hat sich in dem Masse
entwickeln koénnen, wie die gesell-
schaftliche Organisation Macht und Be-
fugnisse im staatlichen Apparat, in wirt-
schaftlichen Unternehmungen, in orga-
nisierten Verbindungen von Menschen
konzentriert» (Tenbruck [18]).

Wenn also Planung und soziale Macht
untrennbar miteinander  verbunden
sind, so heisst dies auch, dass der Pla-
ner der Politik nicht entrinnen kann,
denn die Auseinandersetzung um so-
ziale Macht, an der er nolens volens
teil hat, genau dies ist die Politik.
Perloff bezeichnet als die politische
Seite der Regionalplanung die folgen-
den Tatigkeiten [19]:
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—

. Ziele setzen;

2. Auswahl unter verschiedenen Mitteln,
um die Ziele unter gegebenen Ein-
schrankungen zu erreichen;

3. Ueberpriifung der erhaitenen Resul-
tate (bezuglich ihres politischen und
sachlichen Gehaltes).

In diesen drei Bereichen der Planungs-
tatigkeit miissen unweigerlich politi-
sche Entscheide gefallt werden, und es
wére reine Heuchelei, wenn ein Regio-
nalplaner sagen wollte, damit habe er
nichts zu tun, er bereite die Entscheide
nur vor. Angesichts der «Unmoéglich-
keit, Werte und Technologie zu tren-
nen» (Rein [20]), heisst Vorbereiten im-
mer auch Mitentscheiden.
In der Praxis kiimmert sich der Regio-
nalplaner denn auch tatsdchlich um die
politischen Belange. Er analysiert die
Machtverhéltnisse, kiimmert sich um
die Besetzung gewisser Aemter und um
die Information. Leider geschieht dies
aber hierzulande vorwiegend unter der
Hand. In verschiedenen Planungsbe-
richten, die kiirzlich untersucht worden
sind, wurden nachweisbar politische
Ueberlegungen hinter pseudosachli-
chen Argumenten versteckt.
Die Regionalplanung ist nicht gut bera-
ten, wenn sie ihre politischen Probleme
als nicht salonféhig aus der fachlichen
und offentlichen Diskussion ausklam-
mert. Sobald aber diese Fragen &ffent-
lich diskutiert und systematisch ange-
gangen werden, ist der Beizug von So-
ziologen unumganglich. Gewiss verfu-
gen Politiker und Verwaltungsfachleute
tiber wertvolle Kenntnisse. Die Erfah-
rungen in den Vereinigten Staaten be-
legen aber deutlich, dass diese von
fachlich geschulten Spezialisten erst
richtig verwertet werden konnen. Die-
ser Spezialist ist in der Schweiz, wo es
noch keine eigentlichen Politologen
gibt. in erster Linie der Soziologe.
Die Mdglichkeiten der Soziologen, bei
den politischen Arbeiten der Regional-
planer mitzuwirken, liegen auf ganz
verschiedenen Ebenen. Sie beschlagen
einmal einen rein technischen Bereich,
namlich die Oeffentlichkeitsarbeit des
Planers, die Weitergabe von organisa-
torischen  Kenntnissen, Vorbereitung
oder Auswertung irgendwelcher Umfra-
gen.
Erheblich aufwendiger und fir den Pla-
ner wie den Soziologen anspruchsvol-
ler ist die Zusammenarbeit im strategi-
schen Bereich. So diirfte sich ein Re-
gionalplaner dafiir interessieren, wie
und wo in «seiner» Region die politi-
schen Entscheide effektiv gefallt wer-
den. Drewe hat solche Fragen im Ran-
men einer bundesdeutschen Regional-
planung behandelt [21]. Er untersuchte
die Entscheidungsprozesse auf der
Fiihrungsebene (Soziologie gemeindli-
cher Machtstrukturen) und die Ent-
scheidungen auf Bevolkerungsebene
(Soziologie der Wahlakte). Die Resulta-
te dieser Studie filhrten zu Aussagen
dariiber, was fiir Planungskommissio-
nen gebildet werden und welche Mit-
glieder diese umfassen missten, um ei-
ne Koordination zu erreichen.

Der Regionalplaner dirfte ferner daran
interessiert sein, zu erfahren, auf
Grund welcher Anlasse die Bewohner
einer Region tatsachlich bestimmte
Handlungen unternehmen, die im Plan
vorgesehen sind. Atteslander warnt da-
vor, die Bevélkerung nur zu motivieren,
ihr also nur beizubringen, was in einar
Region geschehen miisste — die klas-
sische Aufgabe der Plandarstellung —,
ohne sie zu stimulieren, sie also so
weit zu bringen, dass sie selbst aktiv
wird [22]. Wo die Einwohner einer Re-
gion nur schone Plane vor sich haben
und nun auf das Wunder warten, wel-
che diese realisiert, schleichen sich
bald einmal Resignation und Planungs-
feindlichkeit ein. Hier besteht die Auf-
gabe des Soziologen einmal mehr in
geduldiger, zeitraubender Kleinarbeit,
wenn er im Rahmen der Regionalpla-
nung aufzeigen soll, wie der Grosse
Design in die Aktivitat unzéhliger Grup-
pen umgesetzt werden kann.

Schliesslich ist die Rolle des Soziolo-
gen auch auf hochster Ebene zu sehen,
namlich dort, wo es um die politische
Philosophie des Regionalplaners geht.
Je deutlicher der Planer seine eigene
politische Funktion erkennt, desto eher
neigt er dazu, sich mit Autoren wie Ha-
bermas, Mitscherlich, Willms, Berndt
und anderen zu beschéftigen, welche
lber Grenzgebiete von empirischer So-
ziologie und Sozialphilosophie schrei-
ben. Obwohl dies mit der Regionalpla-
nungstechnik nicht direkt zu tun hat,
besteht ein Aspekt der Rolle des Sozio-
logen doch darin, dabei als Ratgeber
und Diskussionspartner zu wirken.

Ideologiekritik und Sozialpsychologie

Mit diesen beiden Stichworten sind die
restlichen beiden Arbeitsbereiche der
Sozialforschung angetoént, welche fiir
die Raumplanung im allgemeinen Auf-
schliisse erbringen kénnen. Es stellt
sich die Frage, wieweit die Rolle des
Soziologen in der Regionalplanung da-
durch tangiert wird. Die planerische
Praxis sollte sich vorderhand keine
grossen Hoffnungen machen, weil der
Stand der Theorie in den genannten
Bereichen noch zu wenig fortgeschrit-
ten ist, um dem in der Regionalplanung
tatigen Soziologen mehr als gelegentii-
che, relativ unsystematische Hinweise
zu erlauben.

Praktische Probleme der Mitarbeit von
Soziologen

Es gibt verschiedene Arten, die Rolle
des Soziologen in Regionalplanungen
zu umschreiben. Was hier gegeben
wurde, sind einige Hinweise, unter de-
nen vielleicht manche Kollegen die Ak-
zente anders setzen wirden. Eines
dirfte indessen sicher sein: Es ist ob-
jektiv notwendig, dass Soziologen an
Regionalplanungen mitarbeiten. In der
Regel wird ihr Beitrag nutzlicher sein,
wenn sie direkt in das Planungsteam
integriert sind.



Andererseits verkenne man nicht die
objektiven Schwierigkeiten, welche sich
einer Mitarbeit in den Weg stellen. Die
grundsatzlichen Probleme wurden be-
reits vorher angetdnt. Je mehr diese
nun mit der Zeit Uberwunden werden,
desto unangenehmer treten rein prakti-
sche Probleme in Erscheinung.

Ein grosses Hindernis ist sicher, dass
es im Moment nur sehr wenige Soziolo-
gen gibt, welche die Kenntnisse und
Erfahrungen mitbringen, die sie fiir die
Mitarbeit in Regionalplanungen bendti-
gen. Obwohl jetzt auch an der ETH
(ORL-Institut) Planer-Soziologen ausge-
bildet werden, diirfte sich der Mangel
an qualifizierten Leuten nur beheben
lassen, wenn grossere -Planungsbiiros
bereit sind, jungen Soziologen eine
Chance zu geben, sich einzuarbeiten —
genau so, wie sie es auch mit Architek-
ten tun.

Ein weiteres Hindernis ergibt sich dar-
aus, dass die Notwendigkeit, Soziolo-
gen zu Regionalplanungen beizuziehen,
noch lange nicht in allen Kreisen aner-
kannt wird. Der Beitrag des Soziologen
wird als Luxus betrachtet, den man
sich meistens nicht leisten kann. Aus
der Unerfahrenheit eines schliesslich
doch noch beigezogenen Soziologen —
und derjenigen des Planers selbst —
kann sich dann ergeben, dass dessen
Beitrag tatséchlich einen Luxus dar-
stellt. Das hat freilich nichts zu tun mit
dem Bedarf an tatséchlichen Leistun-
gen der Soziologie. Es ist anzuneh-
men, dass dieser Bedarf sich friiher
oder spéter allen Beteiligten deutlich
genug offenbaren wird.

Vor allem aber krankt die Zusammenar-
beit zwischen den Soziologen und dem
Regionalplaner daran, dass der Mangel
an soziologisch relevanten Daten in der
Schweiz besonders gross ist. Dazu
kommt, dass die Soziologie in diesem
Land lberhaupt ein Aschenbrddel-Da-
sein fiihrt und dass schliesslich die
sparlichen statistischen und soziologi-
schen Erhebungen nicht untereinander
koordiniert werden. Dadurch geraten
die Beitrage der Soziologen zur Regio-
nalplanung in die Gefahr, entweder teu-
er oder dann oberflachlich zu werden.
Es geht hier nicht darum, in ein Lamen-
to auszubrechen, nachdem oben die
Rolle des planenden Soziologen in rosi-
gen Farben geschildert wurde. Die Hin-
dernisse einer gedeihlichen Zusammen-
arbeit missen aber den Planern gleich-
wohl bekannt sein, weil sie nur mit ih-
rer Unterstiitzung Uberhaupt beseitigt
werden kdénnen.
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