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CHRONIK DER NORDWESTSCHWEIZ

Kanton Aargau

Umstrittene Reusstalkonzeption

In der letzten Chronik konnten wir die
Annahme des Reusstalgesetzes melden
und feststelien, dass damit der erste
entscheidende Schritt zu einer landes-
planerischen Tat getan sei. Bei diesem
Anfang ist es geblieben, ja, er ist sogar
in Frage gestellt! Die Weiterbearbei-
tung der Projekte und der Vollzug des
in Rechtskraft befindlichen Gesetzes
sind durch die Einreichung einer Volks-
initiative flir ein neues Reusstalgesetz
im Frihjahr 1970 gehemmt worden. Die
Initianten fordern zur Hauptsache:

— den Verzicht auf den Bau des Kraft-
werkes Bremgarten-Zufikon

— die Vergrodsserung der Reservatsfla-
chen von etwa 250 auf mindestens
400 ha

— eine minimale Verstdarkung des
Hochwasserschutzes

— eine neue Formulierung des Zweck-
entfremdungsparagraphen

Der Regierungsrat erstattete dem Gros-
sen Rat bereits am 21. Mai 1970 Be-
richt. Er beantragte, die Initiative sei
dem Volk zur Verwerfung zu unterbrei-
ten. Die Schlussfolgerungen der regie-
rungsratlichen Botschaft lauten:
«Zusammenfassend -gelangen wir zur
Ansicht, der von der Initiative vorge-
schlagene Weg vermoéchte in techni-
scher Hinsicht den- primér verfolgten
Zweck, die Schaffung grdsserer Natur-
schutzreservate, nicht zu gewahrleisten,
sondern wiirde moglicherweise das Ge-
genteil bewirken. Er wirde zudem,
wenn an der Naturschutzkonzeption
festgehalten wiirde, was ohna Bau ei-
nes Wehres nicht méglich wére, die ti-
nanzielle Belastung des Kantons in
massiver Weise vergrossern.»

Postulate und Argumente der Initianten
sind nicht neu. Sie wurden schon im
Abstimmungskampf vom 14. Dezember
1969 vorgebracht. Die Mehrheit . der
Stimmbdrger ist ihnen nicht gefolgt.
Dass wahrend der Abstimmungskampa-
gne Uber eine Gesetzesvorlage bereits
Unterschriften zu einer Initiative fur ein
neues Gesetz Uber die gleiche Materie
gesammelt werden und dass diese Un-
terschriftensammlung nach dem Volks-
entscheid weitergefiihrt wird, ist zwei-
fellos ein politisches Kuriosum. Sollte
dieses Vorgehen Schule machen, so
ware wohl das Funktionieren unserer
Abstimmungsdemokratie in Frage ge-
stellt. .

Zahlreich waren nach dem hart gefiihr-
ten Abstimmungskampf die Mahnungen
zur konstruktiven Zusammenarbeit. So
sagte Standerat Reimann in seinem Ra-
diokommentar:

«Es ist eine ermutigende und zugleich
erfreuliche Feststellung, dass das Aar-
gauervolk heute in seiner Mehrheit ein
Bekenntnis zur sinnvollen Zusammenar-
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beit zwischen Technik, Wirtschaft und
Naturschutz erbracht hat. Wir hoffen
zuversichtlich, dass dieser gleiche
Geist die drei Partner auch bei der
kommenden Realisierung des grossen
Werkes erfiillen wird.»

Diesen Worten liess «Natur und
Mensch», die Zeitschrift verschiedener
Natur- und Landschaftsschutzverbande,
nachstehende redaktionelle Stellung-
nahme folgen:

«Unsere Freunde standen in beiden La-
gern, und eine Vers6hnung war ausge-
schlossen. Jetzt aber, nachdem das
Volk gesprochen hat, muss sie versucht
werden. Wir kénnen uns nicht denken,
dass das von den Gegnern lancierte
Volksbegehren fiir den Erlass eines
neuen Reusstalgesetzes die durch den
Volksentscheid vom 14. Dezember ge-
schaffene Lage noch &ndern koénnte.
Nur wenn Freund und Gegner — bei-
des Naturschitzer — jetzt willig versu-
chen, das Beste aus dem beschlosse-
nen Gesetz fiir die Naturschutzanliegen
herauszuholen und zu verwirklichen,
ehren wir auch das Andenken an den
Vorkampfer des Werkes, Dr. Hans-Ul-
rich Stauffer.»

Die Mahnungen sind ungehdrt verhallt.
Zurzeit befasst sich die- grossratliche
Kommission mit dem Bericht des Re-
gierungsrates zur Initiative. Man kann
damit rechnen, dass in absehbarer Zeit
der Stimmbirger neuerdings zur Urne
gebeten wird.

Kanton Baselland
Regional- und Ortsplanung

A. Regionalplanung
Organisation und Allgemeines

Mit der Vorlage des «Ersten Berichtes
zur Regionalplanung Baselland» wurde
unter anderem erneut die Notwendig-
keit einer gemeinsamen Regionalpla-
nung mit dem Kanton Basel-Stact, den
angrenzenden Nachbarkantonen sowie
der ausléandischen Nachbarschaft dar-
gestellt. Die organisatorischen und pla-
nungstechnischen Arbeiten der Abtei-
lung Regionalplanung standen verstérkt
im Zeichen eines weiteren Ausbaues
dieser Zusammenarbeit.

Die Regierungen der beiden Kantone
Basel-Stadt/Baselland genehmigten
das von der Baudirektion vorgeschla-
gene Abkommen liber die gemeinsame
Ogranisation und die Durchfiihrung der
Regionalplanung. Der Grosse Rat des
Kantons Basel-Stadt hat das Abkom-
men bereits genehmigt. Die Beratung
der Vorlage in Baselland ist durch eine
landratliche Kommission aufgenommen
worden.

Neben diesen organisatorischen Arbei-
ten wurde die Abteilung vermehrt bei
einer Vielzahl von planerischen Einzel-
fragen zur Stellungnahme, Beratung
oder zur Mitarbeit herangezogen, z.B.
bei Projekten des &ffentlichen und pri-

vaten Verkehrs, bei Schiessanlagen
und Planungen der Gemeinden usw. Es
zeigte sich dabei vielfach, wie notwen-
dig die Beurteilung einzelner Planungs-
probleme aus der Sicht der Regional-
planung ist, von der die Anforderungen
verschiedener Sachgebiete gleichzeitig
geprift werden kdnnen.

Im folgenden werden wichtige einzelne
Arbeiten genannt. Sie gehen auf ent-
sprechende Arbeitsprogramme zurlick.

Siedlung

Mit dem Ziele, ein zukiinftiges regio-

nales Siedlungs- bzw. Landschaftskon-
zept nicht unglinstig zu préajudizieren,
wurde ein provisorischer Regionalplan
Siedlung ausgearbeitet und dem Land-
rat zur Genehmigung vorgelegt.
Auf reges Interesse stiess der Zonen-
plan der Region Basel im Massstab
1:25 000, Teil 1: Nutzungsart, der u. W.
erstmalig in dieser umfassenden und
detaillierten Form herausgegeben wur-
de. Der 2. Teil stellt in analoger Ausfer-
tigung das Nutzungsmass dar und wird
anfangs 1970 Interessenten zur Verfi-
gung stehen.

Landschaft

Das Gutachten «Landwirtschaft in der
Regionalplanung Baselland» einer pri-
vaten Expertengruppe steht vor dem
Abschluss.

Als weitere Grundlagen zum Land-
schaftsplan wurden Auftrage an Private
zur Ausarbeitung zweier Gutachten
iiber Landschaftsschutz und liber Na-
turschutz vergeben, deren Resultate im
Laufe des Jahres 1970 vorliegen wer-
den.

Gemeinsam mit dem Stadtplanbiiro Ba-
sel-Stadt wurde eine umfassende Stu-
die «Briglinger Ebene» im Zusammen-
hang mit der Planung des Botanischen
Gartens ausgearbeitet.

Die seit vielen Jahren immer wieder
geforderte durchgehende Fussganger-
verbindung Birsfelden—Augst ist Ge-
genstand eines weiteren Studienauf-
trages «Planung Rheinuferweg», nach-
dem im Berichtsjahr wichtige Vorarbei-
ten geleistet und massgebende Kontak-
te herges’ellt wurden.

Transport

Zur Ausarbeitung des 2. Teilberichtes
der Arbeitsgruppe fiir Verkehrserhe-
bung BS/BL (AGV), der sich im wesent-
lichen mit Verkehrsprognosen befasst,
war im laufenden Jahr eine intensive
Mitarbeit von seiten der Regionalpla-
nung notwendig.

Der von der Subkommission fiir regio-
nale Strassenplanung ausgearbeitete
Strassennetzplan «Ergolztal-West» wur-
de vom Regierungsrat beschlossen und
dirfte anfangs 1970 dem Landrat zur
Genehmigung vorgelegt werden. Der
letzte Bes’andteil des Strassennetzpla-
nes des gesamten Kantons, der Teil
«Ergolztal-Ost», harrt noch einiger Be-



reinigungen und wird im Laufe des
kommenden Jahres ebenfalls zur Ge-
nehmigung fertiggestellt werden koén-
nen.

Ferner sind vom Planungsamt Stellung-
nahmen zu 16 Planen kantonaler Stras-
sen ausgearbeitet worden.

Allgemein wurden auf dem Sektor 6f-
fentlicher Verkehr wesentliche Vorar-
beiten an die Hand genommen, und im
speziellen sind Vorschlage zur Verbes-
serung des Autobusnetzes im Kanton
Baselland zur Diskussion gestellt wor-
den.

Grundlagen

Mit den Arbeiten zum Aufbau einer pla-
nerischen Datenbank nach dem Hekt-
arenrastersystem im Zusammenhang
mit einer Datenbank der kantonalen
Verwaltung ist begonnen worden.

Das Planungsamt arbeitete an einer Er-
hebung Ulber den Einzugsbereich eines
Einkaufszentrums mit und befasste sich
mit der Auswertung der entsprechen-
den Informationen.

Der umfangreiche Gemeindespiegel
des Kantons Baselland, eine Gemein-
schaftsarbeit mit dem statistischen
Amt, bestehend aus der Reihe «Ge-
meinden» (11 Bande) und der Reihe
«Sachgebiete» (11 Bande und 1 Band
Sachregister), konnte im Spatjahr zur
Auslieferung vorbereitet werden.

Die Bibliothek des Planungsamtes ist
wiederum mit Fachliteratur tber Pla-
nung und Stadtebau bereichert und sy-
stematisiert worden und steht Interes-
sierten zur Verfligung.

B. Ortsplanung

Allgemeines

Im Berichtsjahr wurden 97 Beschliisse
der Gemeinden betreffend Zonen-,
Strassennetz- und Bau- und Strassenli-
nienpléne, Strassenprojekte, Arealtuber-
bauungen sowie die dazugehorenden
Vorschriften bearbeitet und dem Regie-
rungsrat zum Entscheid vorgelegt. Der
Regierungsrat hat davon 96 genehmigt,
wéahrend er in einem Fall die Genehmi-
gung aus Griinden der Regionalpla-
nung verweigerte. In diesem Zusam-
menhang mussten die Einsprachen und
Rekurse von 107 Grundeigentiimern so-
wie 1 Wiedererwagungsgesuch behan-
delt werden. Gegen den im Rahmen ei-
nes Strassenprojektes vom Gemeinde-
rat geféllten Einspracheentscheid ha-
ben 2 Grundeigentiimer beim Regie-
rungsrat Rekurs erhoben. Da sie mit
dem Ergebnis der regierungsratlichen
Entscheidung nicht einverstanden wa-
ren, wandten sie sich mit einer Be-
schwerde an das Verwaltungsgericht.
Soweit darauf eingetreten werden
konnte, hat das Verwaltungsgericht die
beiden Beschwerden abgewiesen. Es
hat dabei erkannt, dass sich die ver-
waltungsgerichtliche Nachpriifung des
Projektes darauf beschrianke, ob das
Projekt mit dem seiner Kognition ent-
zogenen Bau- und Strassenlinienplan
Ubereinstimme oder in Einzelheiten
dariiber hinausgehe.

Ende 1969 verfligten 54 Gemeinden uber
rechtskréftige Ortsplanungen. In 10 die-
ser Gemeinden sind gegenwartig Pla-
nungsrevisionen im Gange und in 18
Gemeinden werden zurzeit neue Orts-
planungen bearbeitet. Von diesen Ge-
meinden wiederum besitzen 2 bereits
Teilplanungen und 3 brauchbare, zeit-
lich aber beschrénkte Zonenvorschrif-
ten provisorischer Natur. Eine weitere
Gemeinde, die sich bis jetzt noch nicht
zur Durchfiihrung einer umfassenden
Ortsplanung entschliessen konnte, be-
sitzt unbefristete Zonenvorschriften.
Somit sind lediglich noch zwei Ge-
meinden (Lauwil und Liedertswil) ohne
Planungsvorschriften oder -absichten.
Das in den Subventionsbedingungen
vorgeschriebene Vorpriifungsverfahren
konnte fir 7 Gesamtplanungen abge-
schlossen werden. Einer freiwilligen
Vorprifung sind -ferner 86 kommunale
Bau- und Strassenlinienpldne unterzo-
gen worden.

Ortskernplanungen, Arealiiberbauun-
gen (Gesamtiiberbauungen bzw. Quar-
tierplanungen) und Hochhéduser

Das kantonale Planungsamt als Ge-
schéaftsstelle der kantonalen Kommis-
sion fir Gesamtiberbauungen und
Hochhduser hat 29 Arealliberbauungs-
projekte tiberpriift.

In der Kommission selbst sind in 7
halbtagigen Sitzungen 23 Ueberbauun-
gen gutgeheissen und 2 abgelehnt wor-
den. 4 Projekte mussten vor ihrer Gut-
heissung zur Ueberarbeitung zuriickge-
wiesen werden.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Bau-
gesetzes am 1.Januar 1969 war nun
die eigentliche Rechtsgrundlage zur
Durchfiilhrung von  &ffentlich-rechtli-
chen Quartierplanungen gegeben. Der
grosste Teil der im Berichtsjahre be-
handelten, noch in der Form der bishe-
rigen Gesamtiiberbauungen eingereich-
ten Projekte sind zu Quartierplanungen
umgearbeitet worden, da nur damit
Ausnahmen von den ordentlichen Zo-
nenvorschriften moéglich sind. Um Ge-
meinden und Privaten die Aufstellung
von Quartierplanungen zu erleichtern,
wurden Musterplédne und ein Musterre-
glement erarbeitet.

Subventionierung der Planungsarbeiten

Aus 4 Gemeinden sind fiir Planungsar-
beiten Subventionsgesuche mit einer
Kostensumme von total 155 200 Fr. vom
Arbeitsamt zur fachtechnischen Begut-
achtung Ulberwiesen worden. Seitens
des Bundes und des Kantons sind an 1
Gemeinde an die subventionsberech-
tigten Kosten Maximalbeitrage von
4350 Fr. bzw. 8711 Fr. zugesichert wor-
den. Zur Abrechnung gelangten aus 16
Gemeinden 26 vom Regierungsrat ge-
nehmigte Planungs-Bestandteile. Die
von Bund und Kanton ausbezahlten
Beitrage betrugen Fr. 41195 bzw. Fr.
65 414.30.

Gesuche fir kantonale, kommunale
und private Deponie- und Ausbeutungs-
plétze

In Zusammenarbeit mit dem Wasser-
wirtschaftsamt sind auf Grund von Be-
sichtigungen an Ort und Stelle die Ge-
suche flir 65 Objekte in planerischer
Hinsicht begutachtet worden.

C. Baugesuche und Grundstiickmutatio-
nen

Neben der Einfiihrung anderer zonen-
rechtlicher Neuerungen wurden mit
dem Inkrafttreten des neuen Baugeset-
zes auch alle Gemeinden, welche noch
keine rechtsgiiltigen Zonenbestimmun-
gen besassen, den Zonenvorschriften
dieses Baugesetzes unterstellt. Zudem
ist die Zahl der Gemeinden mit rechts-
kraftigen eigenen Zonenvorschriften
weiterhin angestiegen. Nur aus dieser
Sicht ist es erklarlich, dass von den to-
tal 2545 gepriiften Baugesuchen 1029
oder mehr als 40 Prozent beanstandet
werden mussten, eine Zunahme der
mangelhaft eingereichten Gesuche um
weitere 7 Prozent. Hingegen blieb der
Anteil am Total der eingereichten Ge-
suche auf dem Stand des letzten Jah-
res. Auch nach der Ueberarbeitung
mussten von 1104 bereinigten Gesu-
chen immer noch 358 oder fast 33 Pro-
zent erneut zuriickgewiesen werden.
Mit der Genehmigung der ersten Quar-
tierplane nach neuem Baugesetz muss-
te zu den bisherigen rechtsgiiltigen Ge-
samtiiberbauungen und Richtplénen ei-
ne weitere Prifungspraxis erarbeitet
werden.

Um der standig anwachsenden Quali-
téatseinbusse bei vielen Projektplanen
zu begegnen, wurde im Berichtsjahr ein
Berechnungsformular eingefiihrt, das
die Architekten in Beriicksichtigung der
Zonenvorschriften ausgefiillt einzurei-
chen haben.

Mit der Uebertragung des Baubewilli-
gungswesens an das Baupolizeiamt
wurden auch der Abteilung Baugesu-
che im Planungsamt vermehrte Ent-
scheidungsbefugnisse zugestanden.
Dadurch bahnten sich engere Kontakte
zwischen Gemeindebehérden und Ar-
chitekten mit den Prifungsbeamten an,
welche sich gegen Ende des Berichts-
jahres positiv auszuwirken begannen
und eine Abnahme der zu beanstan-
denden Baugesuche erwarten lassen.
Mutationsgesuche Ulberbauter Grund-
stiicke wurden 62 zur Priifung betreffs
baugesetzlicher und kommunaler Zo-
nenvorschriften  eingereicht.  Davon
konnten 56 Gesuche bewilligt werden.
Die Méglichkeit von Bauherr oder Ein-
sprecher, bei ablehnendem Entscheid
an die neugeschaffene Baurekurskom-
mission zu gelangen, brachte eine we-
sentliche Zunahme von zonenrechtli-
chen Abklarungen und Vernehmlassun-
gen.

Die anfallenden Arbeiten konnten nur
durch die zuséatzliche Beschaftigung
von Aushilfskraften bewaéltigt werden,
das geméass Baugesetz gesteckte Ziel
der terminierten Bearbeitung aller Bau-
gesuche wurde jedoch nicht voll er-
reicht.

197



	Chronik der Nordwestschweiz

