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Diskussionsbasis fiir eine Standortbestimmung:

Zukunftsaufgaben der EAWAG
bei der Umwelthygiene

E. Zehnder, dipl. Ing., Basel

Eine Standortbestimmung auf dem Ge-
biete der Umwelthygiene dréngt sich
auf, denn

— Herr Prof. Dr. Otto Jaag, the great
old man des europaischen Gewé&s-
serschutzes, tritt als Leiter der Eid-
gendssischen Anstalt fiir Wasserver-
sorgung, Abwasserbeseitigung und

Gewadsserschutz (EAWAG) in den
wohlverdienten Ruhestand,
— das  eidgendssische  Gewaésser-

schutzgesetz wird revidiert,
— das eidgendssische Immissionsge-
setz wird vorbereitet.

Auf dem Gebiete der Umwelthygiene
(Boden-, Wasser- und Lufthygiene) ist
zweifellos pragmatisch vieles erreicht
worden. Es reicht aber nicht aus, um
die Entwicklung in den Griff zu bekom-
men und auf diesem Gebiete prospektiv
zu planen. Am Beispiel des Gewasser-
schutzes schlagt der Verfasser folgen-
de Diskussionsbasis vor:

— Die ober- und unterirdischen Ge-
wésser sind als «Allmend» zu be-
trachten, so dass fiir deren Intensiv-
nutzung nach Menge und Last eine
nutzungsproportionale Abgabe ein-
geflihrt werden kann,

— die Rechnungsbasis soll computer-
gerecht sein, damit Staat und Priva-
te zahlenméssig planen kdnnen,

— die EAWAG erhalt den Auftrag, eine
solche Basis auszuarbeiten.

1. Einleitung

Im natirlichen Zyklus von Werden —
Sein — Vergehen gibt es Vorgénge, die
das Antlitz der Erde vorlibergehend
oder dauernd verdndern. Flora und
Fauna passen sich im sténdigen Le-
benskampf den neuen Verhéltnissen
durch  Mutation bestehender, Ver-
schwinden alter und Entstehen neuer
Arten an. Nur dem Menschen ist es ge-
lungen, durch bewusste Eingriffe die
Natur zu seinen Gunsten zu verandern.
Dass schon primitive Volker dabei irre-
parable Schaden anrichten kénnen, se-
hen wir an den Uebergangen vom Tro-
penwald zu Busch und Steppe im diinn
besiedelten  Aequatorialafrika. @ Was
Hochzivilisationsperioden mit einer
dem Geburteniiberschuss nicht ange-
passten Lebensdauer und hohem le-
bensstandard durch  ungehemmten
Raubbau an den Naturschatzen an
nicht mehr gutzumachendem Schaden
in allen Kontinenten angerichtet haben.
kénnen wir aus der Geschichte der
letzten flinftausend Jahre lernen, z. B.
in den Karstgebieten Europas.

Der weltweite Raubbau an Natur-
schétzen

bei der Rohstoffgewinnung in der heu-
tigen Zivilisationsepoche ist bekannt,
jedoch noch nicht bedenklich. Die we-
nigsten geben sich jedoch Rechen-
schaft darliber, dass die meisten Roh-
stoffe wahrend der Verarbeitung, nach
einmaliger oder mehrfacher Nutzung zu
Abféllen werden, die irgendwo in der
Natur, d. h. im Boden, im Wasser oder
in der Luft untergebracht werden mis-
sen. Die Wiederverwendung der er-
zeugten Guter oder die Verwertung der
Abfélle als neue Rohstoffe ist natiirlich
nach wie vor zu férdern. Leider ist die
Verwertung unselektionierter Abfélle
nur in begrenztem Mass moglich, weil
Kosten, Qualitdtseinbusse, Energie-
und Personalbedarf, hygienische Be-
denken sowie bei der Verarbeitung und
Energieerzeugung entstehende neue
Abfalle sie allzuoft verunmaglichen.

Planung auf dem Abfallgebiet ist
notwendig

Auch die «Beseitigung» der Abfélle
durch Abwasser-, Abgasreinigungs-
und Kehrichtbeseitigungsanlagen stellt
nur eine Transformierung in eine hand-
lichere oder naturkonformere Form
dar, wobei die Abfalle selbst schliess-
lich doch im Boden, im Wasser oder in
der Luft landen. Auch jegliche Energie-
form wird schliesslich zu Abfall, der
das Naturgeschehen irgendwie beein-
flusst. Mit andern Worten:

Alles, was der Mensch erschafft oder
nutzt, wird tber kurz oder lang zu Ab-
fallen, die der Ubrigen Flora und Fauna
in der Regel mehr schaden als niitzen.
Mit fortschreitender Zivilisation lebt der
Mensch zwar immer angenehmer,
schadet sich selbst jedoch immer
mehr. Wenn der Schaden fiir den Men-
schen im Durchschnitt grosser wird als
der Nutzen, geht unsere Zivilisation,
wie die vorhergehenden, an sich selbst
zugrunde. Die gegenwirtige und die
folgenden Generationen sollten sich
bemiihen, diesen Endpunkt unserer Zi-
vilisation so weit wie méglich hinauszu-
schieben, ohne immerhin durch Ueber-
eifer prophylaktisch Selbstmord zu be-
gehen. Auf dem Abfallgebiet ist somit
eine ebenso sorgfiltige Planung nétig
wie bei der Produktion. Leider lasst
sich der hygienische Schaden fiir unse-
re Umwelt nicht in Franken und Rap-
pen ausdriicken, so dass zunichst das
Bindeglied zur Wirtschaftlichkeitsrech-
nung fehlt. Dass der. Begriff «Last» —
computerrecht definiert — hiefiir ge-

eignet ware, soll am Beispiel des Ge-
wasserschutzes gezeigt werden.

2. Qualitativer Gewasserschutz

Der Film «Wasser in Gefahr» illustriert
auf sehr pragnante Art den Slogan
«Klaranlage = Gewasserschutz». Mit
dieser genialen Formel konnte das
schweizerische Gewasserschutzgesetz,
eines der besten und liberalsten der
Welt, in kiirzester Zeit lUber alle parla-
mentarischen Hiirden gebracht werden.
Dieses Gesetz beschleunigte betrédcht-
lich den Bau von Klaranlagen. Heute
sind rund 50°% der Bevdlkerung an
zwei- bis dreistufigen Kléranlagen (und
Kehrichtbeseitigungsanlagen) ange-
schlossen. Zweifellos ein gutes Resul-
tat. Leider wurde deren Wirksamkeit
meines Wissens durch Abnahmeversu-
che, die diesen Namen verdienen,
quantitativ nie nachgewiesen. Laborver-
suche und einzelne Untersuchungen an
im Betrieb stehenden mechanisch-bio-
logischen Anlagen lassen im Schnitt ei-
ne Elimination von 50 % — im besten
Falle von 75 %0 — der Laststoffe erwar-
ten. Fir schwach belastete Vorfluter
mit hohem Selbstreinigungsvermoégen
genligt dies durchaus, nicht aber fur
die meisten grossen Flisse und Seen
des Mittellandes. Es lasst sich ferner
leicht nachweisen, dass auch mit den
besten Klaranlagen und weiteren wirt-
schaftlich vertretbaren Gewasser-
schutzmassnahmen unsere Gewaésser
nie mehr so rein werden kénnen, wie
sie vor 200, 100, ja vor nur 50 Jahren
gewesen sind.

Ungeniigende Gewéssersanierung

Wir wollen zusammenfassen: Die erste
Etappe mit ihrer vereinfachten Pro-
blemstellung «Abwasser- und Kehricht-
beseitigungsanlage = Gewadassersanie-
rung» hat sich als notwendige Stufe
sehr gut bewahrt, ist aber fiir unsere
Ballungsgebiete ungeniigend. Solche
Anlagen werden unter Fithrung und
Aufsicht kantonaler Beamter auch wei-
terhin routineméssig gebaut, ausgebaut
und betrieben werden. Sie bleiben also
auch in Zukunft integrierende Teile des
Gewasserschutzes, deren relative Be-
deutung im Rahmen der Umwelthygie-
ne jedoch mit der Zeit abnehmen diirf-
te.

Das Wort «Sanierung» bedeutet heute
das fortwdhrende Suchen nach immer
neuen Zustdnden unserer Umwelt, die
zwar ein ganz und gar unnatirliches,
dafiir aber angenehmes und einiger-
massen gesundes Leben unserer Wohl-
stands- und Wohlfahrtsgesellschaft er-
lauben.
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Dass dem Trinkwasser unter allen Nut-
zungsarten unserer ober- und unterirdi-
schen Gewésser dafiir die erste Priori-
tat zukommt, ist unbestritten.

Verschwommene Begriffe

Wir finden im gesamten Gebiet des Ge-
wasserschutzes sehr viele verschwom-
mene Begriffe, jedoch leider fast keine
prazisen Definitionen, die ein 6kono-
misches Durchrechnen verschiedener
Leitbilder  erlauben  wiirden. Nun
braucht man aber klare, computerge-
recht erfassbare Begriffe, um Wasser-
wirtschaft und Gewasserschutz qualita-
tiv und quantitativ innert nutzlicher
Frist prospektiv planen zu kénnen.

Die Schweiz mit ihrer hohen Konzen-
tration an leicht erreichbaren Intelli-
genzen auf kleinem Raum und ihren
weltweiten Beziehungen ist pradesti-
niert, um diese komplexe Aufgabe zu
I6sen. Die EAWAG ist die gegebene In-
stanz, um alle Anstrengungen zu koor-
dinieren, die notigen Begriffe klar zu
definieren und sie schliesslich compu-
tergerecht zu erfassen. In erster Linie
ist der Begriff «Last» so zu definieren,
dass er die Abfélle eines Fabrikations-
prozesses, die Gesamtlast eines hete-
rogenen Abwassers, die Wirksamkeit
einer Abwasserreinigungsanlage, die Vor-
belastung eines Vorfluters, die durch
ein ober- oder unterirdisches Gewés-
ser aufzunehmende Last usw. bilanzsi-
cher, wenn auch approximativ erfasst.
Damit wére auch das «Selbstreini-
gungsvermoégen» eines Gewaéasserab-
schnittes durch eine einfache Diffe-
renzrechnung erfassbar. Diese «Last»
kénnte die

Grundlage fiir eine zweckgebundene
Abgabe an den Bund

bilden, der damit Gewaésserschutz-
massnahmen und Subventionen finan-
zieren konnte, wie auch fir die Ver-
rechnung der Abwasser-Reinigungsko-
sten unter den Beteiligten.

Da nach dipl. Ing. F. Baldinger, Direk-
tor des Eidg. Amtes fir Gewasser-
schutz, bei unseren Vorflutern die
Reinheitsstufe 2 anzustreben ist, ware
die «Last» als Verdinnungskoeffizient
zu errechnen. Als Diskussionsbasis
kénnte man die Zahlen der «Richtlinien
Uber die Beschaffenheit abzuleitender
Abwésser» wahlen, wobei die Begriffe
in jederzeit reproduzierbare Gruppen
zusammenzufassen wéren, z. B.:

.

— BSBs und KMnOs waren durch Sau-
erstoffzehrung bei Totaloxydation zu
ersetzen,

— die ganze organische Last kdnnte
als organischer Kohlenstoff ausge-
driickt werden.

Natiirlich wiirde man auch Schwerme-
tall-, Stickstoff-, Halogen- usw. Verbin-
dungen in Gruppen zusammenfassen.
Auch Temperatur, Gifte und andere
biologische Schadstoffe liessen sich
als «Last» durch einen Verdinnungs-
koeffizienten definieren.

Mit diesem Begriff «Last» wird es in
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den meisten Fallen moéglich sein, den
Einfluss bestimmter Abwé&sser auf den
Vorfluter vorauszuberechnen, bevor ei-
ne Siedlung gebaut ist. Auch der Indu-
strielle kann auf Grund der von ihm be-
notigten Last beurteilen, ob der vorge-
sehene Bau einer Neuanlage oder eine
Erweiterung einer am vorgesehenen
Standort bestehenden Anlage vom Ge-
wasserschutzstandpunkt aus zweck-
massig ist. Nur sehr einseitig zusam-
mengesetzte Abwéasser oder bis an die
Grenze ihrer Leistungsféhigkeit bela-
stete Vorfluter werden miihsame Un-
tersuchungen bendétigen, fur die dann
allerdings Personal und Geld leichter
erhéltlich waren.

Selbstverstandlich wird man nicht je-
des Abwésserchen, nicht jede Gemein-
de und nicht jeden Gewerbe- oder In-
dustriebetrieb dauernd liberwachen. Es
dirfte gentigen, wenn die Ueberwa-
chungsmassnahmen der Wassermenge
und der zumutbaren Dauer- und Stoss-
belastung eines Gewasserabschnittes
angepasst werden, z. B.

— Abwasser unter 5%, der Wasser-
menge und der zumutbaren Dauer-
last des Vorfluters: gelegentliche vi-
suelle und analytische Stichproben
ohne Buchfihrung

— Abwaésser lber 59, der Wasser-
menge und der zumutbaren Dauer-
last des Vorfluters: planméssige
Ueberwachung durch den Verant-
wortlichen und einfache Buchfiih-
rung

— Abwiésser uber 50%o. der Wasser-
menge und der zumutbaren Dauer-
last des Vorfluters: liickenlose auto-
matische Ueberwachung der Menge
und Last, automatische Probeent-
nahme, Alarmvorrichtungen fiir den
Havariefall usw.

Die relevante Wassermenge und zumut-
bare Last ist durch den fir den Vorflu-
ter Verantwortlichen zu bestimmen.
Dies kann der Eigentimer der Kanali-
sation oder der ARA, wie auch das zu-
standige kantonale, bei interkantonalen
und Grenzgewéssern das eidgendssi-
sche Gewasserschutzamt sein.
Grossere regelmissige Stossbelastun-
gen kénnen durch geeignete Massnah-
men (z. B. Ausgleich- und Speicherbek-
ken) ausgeglichen werden. Wie mogli-
che, aber nicht genau vorhersehbare
Havarien zu entschérfen sind, ist zwi-
schen Betrieb, ARA-Besitzer und allen
zustandigen Behérden zu vereinbaren.
Die Ueberwachungen der ober- und un-
terirdischen Gewésser ist Aufgabe der
kantonalen, eventuell auch eidgendssi-
schen Behdrden.

Quantitativer Gewésserschutz

Neben dem qualitativen Gewésser-
schutz ist der quantitative nicht zu ver-
gessen. Als Hochwasserschutz, Melio-
ration usw. ist es durchaus bekannt.
Dabei wére es vielleicht zweckmaéssi-
ger, auf etliche Meliorationen zugun-
sten von Grundwasser- und Natur-

schutz zu verzichten und erst noch die
Kapital- und Betriebszuschiisse zu spa-
ren, um unnétige und unrentable land-
wirtschaftliche Betriebe zu erhalten. An
den

Schutz gegen Niederwasser

denkt man im allgemeinen nicht. Es sei
ohne weiteres zugegeben, dass als Ne-
benprodukt der Hydroelektrizitat, der
Regulierung der Mittellandseen und

der kinstlichen Bewédsserung auch
langdauernde Dirreperioden  durch
Grund- und Oberflaichenwasser noch

ordentlich gut Uberstanden werden. Im-
merhin  veréden daneben gewisse
Grundwasservorkommen anscheinend
mehr und mehr, woran Meliorationen,
Ableitungen von Oberflaichenwasser,
Stauhaltungen, Bodennutzung und an-
dere kiinstliche Eingriffe ins Natur-
geschehen nicht unschuldig sein durf-
ten. Schon Bauten und Strassen mit
Hartbelag vermindern die Sickerfla-
chen unseres Landes um rund 1 dm?
pro Einwohner und Tag, d. h. um rund
2000 ha oder 20 km? jahrlich, was im-
merhin /2%, der ganzen Oberflache
der Schweiz ausmacht. Bezogen auf
die grundwasserreichen Talsohlen und
deren unmittelbare  Einzugsgebiete
(nicht zu steile Hange, Bache und Flus-
se mit durchlassigem Boden) dirfte
der jahrliche Verlust auf mindestens 2
evtl. 3%, steigen. Wenn die angegebe-
nen Zahlen auch keine Sofortmassnah-
men erheischen, so sollten sie uns
doch veranlassen, die Hygiene des be-
bauten und lberbauten Bodens unter
die Lupe zu nehmen und zunichst
Massnahmen zu unterlassen, die die

Bildung und Erhaltung der Grundwas-
servorkommen

beeintrachtigen, auch dann, wenn eine
gewisse, jedoch nicht gravierende Re-
duktion der Wasserqualitdt erwartet
werden kann. Wir denken dabei z.B.
an Meteorwasser von Dachern und
Strassen im offenen und locker bebau-
ten Gelande und Infiltrationen aus Ba-
chen, Flissen, Graben, Seen und Stau-
rdumen mit nicht immer einwandfreiem
Wasser. Der skizzierte Komplex des
quantitativen Gewasserschutzes sollte
durch die EAWAG ebenfalls durchleuch-
tet werden. Sie wird auch hier nach
computergerechten Grdssen suchen,
die es dem Planer, den Behdrden und
den Ubrigen Beteiligten erlauben, die
Folgen der von ihnen getroffenen
Massnahmen im voraus realistisch zu
erfassen und in ihrer Optimalisierungs-
rechnung quantitativ einzusetzen.

Es lasst sich leicht zeigen, dass auch
die librigen Forderungen der quantitati-
ven und qualitativen Umweltplanung
sich durchaus nummerisch erfassen
lassen, vorausgesetzt, dass die zustén-
digen Behorden und Umweltschutzor-
ganisationen bereit sind, ihren engum-
grenzten Interessenbereich zugunsten
einer umfassenderen Betrachtung zu
verlassen und sich mit wahrscheinli-
chen Gréssenordnungen zu begniigen.
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