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AUS DER GERICHTSPRAXIS

Kantonsregierungen missachteten
Liegenschaftenrecht

(Von unserem Bundesgerichts-
korrespondenten)

Der Kanton Waadt hat im Jahre 1964
ein Landesplanungsgesetz erlassen.
Die Staatsrechtliche Kammer des Bun-
desgerichtes hatte seither bereits ein-
mal die Tragweite dieses modeéernen
Erlasses in einem Punkte abzugren-
zen. Der Staatsrat der Waadt hatte
namlich der Lavaux-Gemeinde Riex
eine Rebbau-Schutzzone auferlegt, mit
der die Gemeinde nicht einverstanden
war.

Nach Artikel 53, Absatz 1, jenes Lan-
desplanungsgesetzes kann der Staats-
rat tatsachlich Zonenplane in kantona-
ler Kompetenz errichten, welche laut
Artikel 55 den Vorrang vor kommuna-
len Pldnen erlangen. Absatz 2 der letzt-
genannten Vorschrift verlangt aber zur
Erstellung kantonaler Landwirtschafts-
zonen die Zustimmung der Gemeinde.
Das Bundesgericht war ganz der An-
sicht der Gemeinde, dass eine Rebzone
eine landwirtschaftliche Zone bedeute
und daher nicht gegen den Willen der
Gemeinde durchgesetzt werden kann.
Der Staatsrat hatte bestritten, dass
diese Zone wirklich landwirtschaftlicher
Natur sei. Denn das Zonenreglement
erlaubt das Bauen, wenn eine Parzelle
mindestens 4500 Quadratmeter umfasst.

Rebbauzone iiber den Kopf
der Gemeinde hinweg

Dadurch werde diese Zone eher den
Gebieten ohne bestimmten Zweck an-
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geglichen, fiir die es zwingende kan-
tonale Regeln gibt. Der Staatsrat ver-
kannte dabei aber das Zonenreglement.
Es lasst nicht beliebiges Bauen zu,
wenn die Minimalgrundflache gesichert
ist, sondern bloss Bauten, die dem
Rebbau dienen. Damit ist die Ueber
bauung eben doch auf rebbéuerliche,
also landwirtschaftliche Zwecke be-
schrénkt. Indem der Staatsrat sich
liber den Willen der Gemeinde hin-
wegsetzte, verletzte er deren verfas-
sungsmassige, hier vom Gesetz besté-
tigte Autonomie und, soweit sie Eigen-
timerin von Rebparzellen ist, auch ihr
von der Verfassung gewéhrleistetes
Eigentumsrecht.

St.-Galler Praxis
eilt den Rechtsgrundlagen voraus

Das Liegenschaftenrecht verkannte
auch der Regierungsrat des Kantons
St. Gallen, als er einen Rekurs abwies,
Dieser richtete sich gegen eine Aus-
nahmebewilligung, im Gemeindegebiet
von Mels in der Wohn- und Landwirt-
schaftszone ohne Quartierplan mehr
als zweigeschossig zu bauen. Der Re-
gierungsrat bewilligte reglementswidrig
Wohnblécke in der Meinung, es liege
ein Bedirfnis nach solcher besserer
Bodenausnitzung vor, weshalb fir
diese Gegend auch neue Vorschriften
Uber die Ausnitzungsziffer in Aussicht
genommen wiirden. Es sei eine Harte,
heute noch eine intensivere Ueberbau-
ung zu versagen, um so mehr, als die
vorgesehenen Bauabstiande entspre-
chend vergréssert wiirden und damit
nichts Unzumutbares geschehe, obwohl

diese Abstdnde an der unteren Grenze
fir héhere Bauten blieben.

Das Bau- und Kanalisationsreglement
der Gemeinde Mels erlaubt an dieser
Stelle das HoOherbauen nur unter be-
stimmten Voraussetzungen, von denen
hier lediglich jene fiir eine Ausnahme-
bewilligung wegen unzumutbarer Harte
in Frage kam. Diese Bewilligung setzt
voraus, dass «keine Offentlichen Be-
lange verletzt werden». Ausgangspunkt
sind also nicht letztere, sondern harte
Auswirkungen auf die Bauherrschaft.
Das reglementsgerechte Bauen misste
diese in den personlichen Verhéltnis-
sen in unzumutbarer Weise treffen.

Der Regierungsrat hatte aber keine sol-
che persénlichen Harten, sondern bloss
allgemeine Ueberlegungen zur besse-
ren Bodenausniitzung angefiihrt. Diese
Ueberlegungen wéren geeignet, die
Ausnahmebewilligungen zur Regel zu
machen und die geltende Ordnung in
ihr Gegenteil zu verkehren. Dazu
konnte das Bundesgericht nicht Hand
bieten, mochte auch die geltende Aus-
nitzungsméglichkeit (berholt erschei-
nen. Die kurz bevorstehende Revision
des Reglements entbindet nicht von der
Beachtung der geltenden Bestimmun-
gen, zumal immerhin ungewiss ist, ob
und wann neue in Kraft treten und was
ihr Inhalt sein wird. Dr. R.B.

Datensammiung fiir Orts-, Regional-
und Landesplanung. Produktionskollek-
tiv R. Cocea, P. Hovelborn u. a. Stadte-
bauliches Institut der Universitat Stutt-
gart. Direktion Prof. R. Gutbier, Prof. A.
Markelin. In Mappe 35 DM.

Datensammlungen sind im Grunde
ebenso faszinierend wie Lexika oder
(gute) Romane. Die vorliegende soll der
Raumplanung dienen und tut es auch
zweifellos, nicht nur wegen der Fiille
der Einzelangaben, sondern auch ihrer
klaren systematischen Gliederung und
guten Reproduktion wegen. Sie ist vor
allem fiir das Grund- und Vertiefungstu-
dium im Fachbereich ORL, als fundier-
tes Studienmaterial, bestimmt und glie-
dert sich in die Hauptkapitel Naturfak-
toren, Bevdlkerung (Struktur und Bewe-
gung), Besiedlung, Flachennutzungs-
plan, Bebauungsplan (Versorgungsanla-
gen), Wirtschaft, Verkehr, die detailliert
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untergliedert sind. Ein Stichwortver-
zeichnis erlaubt, die einzelnen Daten
rasch zu erschliessen, und eine reich-
haltige Bibliographie, die auch schwei-
zerische Literatur auffiihrt, geleitet zu
den Quellen, was besonders erwiinscht
ist. Die Verfasser halten sich mit Recht
bewusst, dass Richtwerten kritisch ge-
genlberzustehen ist, sie warnen des-
halb vor unreflektierter «Richtwert»-
Glaubigkeit. Anderseits vertreten sie
durchaus einleuchtend die Notwendig-
keit, mit Richtwerten zu arbeiten, fiir
welches Argument ihr eigenes Werk ei-
ne erfreuliche und offensichtlich mit
gleicherweise griindlicher wie sorgfélti-
ger Miihe geschaffene Grundlage dar-
bietet. Den Schweizer Planern darf es
deshalb sowohl methodisch wie prak-
tisch sehr angelegentlich zur Benut-
zung empfohlen werden, auch wenn die
gegebenen Werte naturgeméss da und
dort andere sind als in unserem Lande.

Auch die vielen graphischen Darstel-
lungen unterstiitzen die Zahlen trefflich.
Alles in allem also eine sehr positiv wir-
kende Publikation. E. M.

Grundlagen der Ortsplanung fiir Kuror-
te. Von Raphael Schraner. Zug 1969.
Buchdruckerei Kalt-Bucher. 158 Seiten,
9 Abbildungen. Broschiert 14.80 Fr.

Den Ausgangspunkt dieser Arbeit bil-
den Bevélkerungszunahme und -bal-
lung. Letztere férdert das Bediirfnis
nach Erholung in der freien Landschaft,
die damit Grundlage des Tourismus ist.
Ihre Nutzung bedarf der Landschaftser-
schliessung, wobei zum besonderen
Problem wird, dass der Fremdenver-
kehr sich auf bestimmte Orte konzen-
triert, die dadurch Gefahr laufen, zu
«verstadtern». Der Begriff Kurort wird



in der Schweiz weiter gefasst als in
Deutschland oder Oesterreich. Er
schliesst Erholungs-, Ferien-, Sport-
und eigentliche Kurzentren ein. Die
Kurortplanung soll helfen, unerwiinsch-
te Entwicklungen zu verhindern und po-
sitive Gestaltungen vorzubereiten. An-
hand des Typhusfalles Zermatt wird ge-
zeigt, wie wichtig diese Steuerung ist
und dass sie auf jeden einzelnen Ort
zugeschnitten werden muss.

Als Basis der Ortsplanung wird eine
Orts«idee» gefordert. Dann ist ein Ge-
meindeinventar mit allen Ortsdetails
inkl. Entwicklungsméglichkeiten zu er-
stellen. Hieraus lasst sich unter Berlick-
sichtigung von Regional- und Landes-
planung der Richtplan erarbeiten. Der
Zonenplan ist eine «Karte» der wiin-
schenswerten Aufteilung des Gemein-
degebietes nach Nutzungsbereichen.
Fir ihn wird ein neuartiges Prinzip auf-
gestellt, das erlaubt, den verschiedenen
Anspriichen der Ansassigen und Gaste
besser gerecht zu werden als vorher.
Auch die Bauordnung erfahrt eine de-
taillierte Skizzierung. So soll sich z.B.
die Ausniitzungsziffer in Kurorten zwi-
schen 0,2 und 0,8 bewegen. Ein gene-
relles Hochhausverbot wird unter Hin-
weis auf bauliche und wirtschaftliche
Akzentuierungen abgelehnt. Den Ver-
kehrsproblemen ist weiter Raum gewid-
met (Wanderwege, Unterflihrungen,
Parkflachen usw.). Der Parkplatznot soll
durch Flachdacher gewehrt werden.
Ebenso eingehend werden die Versor-
gungsfragen (Wasser, Abwasser, Keh-
richt, Energie usw.) gewdrdigt, und dem
Landschaftsplan ist mit Recht besonde-
re Aufmerksamkeit geschenkt (Wald,
Landwirtschaft, Schutzgebiete, Aus-
sichtspunkte usw.). Den Hauptnach-
druck legt Schraner auf die Zusammen-
figung der Bauelemente zu einem «sy-
stematischen Ganzen», wobei speziell
eine gute Zusammenarbeit von Behor-
den, Planern und Bewohnern verlangt
wird, nicht zuletzt weil bei der Planre-
alisierung erhebliche politische und fi-
nanzielle Probleme (und Widerstande)
auftreten. Daher wird einer klugen
Haushaltplanung eine wichtige Position
zukommen. Den Abschluss der Studie
bilden Uebersichten tlber den Pla-
nungsablauf mit willkommenen Hinwei-
sen auf die Querverbindungen zwi-
schen den Beteiligten. Dank seiner
Klarheit und guten Dokumentation darf
das Buch das nachhaltige Interesse al-
ler Planer, Behorden und Privaten be-
anspruchen. E.H.

Das Recht der Abwasserzweckverban-
de. Von Dr. Thomas Pfisterer, 328 Sei-
ten, broschiert, Preis Fr. 24—, Keller-
Verlag Aarau.

In den letzten Jahren haben die Ge-
meinden in unserem Lande vielerorts
Zweckverbande gebildet, die die Ab-
wasser aus einem grésseren Einzugs-
gebiet zusammenfassen, reinigen und
dann sauber ins Gewé&sser einleiten
sollen. Diese Organisationsformen sind

Gegenstand der vorliegenden Disserta-
tion. Ausgehend von den tatsachlichen
Verhéltnissen zeigt sie auf, wie sich aus
dem reichlich unklaren eidgendssi-
schen Gewasserschutzgesetz von 1955
fur die ganze Schweiz die Abwasserbe-
seitigung als neue &ffentliche Aufgabe

der kantonalen und meist kommunalen .

Gemeinwesen ergibt und wie sachliche
Bediirfnisse haufig zu einem abwasser-
technischen Zusammenschluss (lber
die Gemeindegrenzen hinweg drangen.
Die Gemeinden sehen sich dann veran-
lasst, sich interkommunal zu organisie-
ren. In der Regel tun sie dies, indem
sie Zweckverbande griinden. Anhand
reichen Materials wird dem Leser ein
Ueberblick ber die sachlich méglichen
Organisationsformen zwischengemeind-
lichen Zusammenwirkens und nachher
im Hauptteil einlasslich lber die be-
deutsamen Teilgebiete des Verbands-
rechts verschafft, namlich die Merkmale
des Abwasserzweckverbandes, seine
Entstehung, Statuten und Reglemente,
Organisation, den Bau und Betrieb der
Abwasseranlagen, den Verbandshaus-
halt, die Aenderungen im Mitgliederbe-~
stand, die Auflésung des Zweckverban-
des sowie die Aufsicht und gewisse
wichtige Rechtsschutzfragen. Das Ver-
dienst der vorliegenden Arbeit ist es,
dass sie die etwas wild gewachsene
Praxis erstmals in einer Gesamtschau
erfasst und in den Griff bekommt. Sie
leistet damit einen Beitrag auf den ak-
tuellen Gebieten des Gewasserschutz-
und des Gemeinderechts, insbesondere
des Rechts der interkommunalen Zu-
sammenarbeit, das bisher hierzulande
vernachlassigt wurde. Vg

'Danz, Walter: Aspekte einer Raumord-

nung in den Alpen. Berichte zur Regio-
nalforschung, herausgegeben von Prof.
Dr. K.Ruppert, Vorstand des Wirt-
schaftsgeographischen Instituts der
Universitat Minchen. Bd. 1. Miinchen
1970, 306 Seiten, 5 Beilagen, 18 Abbil-
dungen. Geheftet.

Die respektable Schrift ist ein ein-
drucksvoller Beweis dafiir, dass die
«Raumordnung» in allen Alpengebieten
«drangt». Sie bietet flir sie aber auch
bemerkenswerte Wege an, wobei der
bayrische Alpenraum das Beispiel lie-
fert. Der Herkunft — aus der Schule
K. Ruppert — gemass wird mit Recht
als Grundlage flr Planungsentscheide
die grindliche Strukturanalyse gefor-
dert und belegt, die mit den Problemen
bekannt macht. Sie lassen sich in den
Stichworten  Entvélkerung, Brachle-
gung, Waldbeeintrachtigung (nicht zu-
letzt durch Ueberbesatz mit Wild), Was-
serhaushaltstérungen usw. nur streif-
lichtartig andeuten, die aber alle unter-
streichen, dass in der Tat nur eine «Ge-
samtordnung» (die der Begriff «Raum-
ordnung» nicht unbedingt «deckt») zu
|6sen imstande sein wird. Dies bekrafti-
gen auch die Ausfiihrungen lber bishe-
rige und keineswegs seltene Sanie-
rungsmassnahmen, denen voller Erfolg

durch mangelnde Koordination versagt
blieb. Diese wird denn auch sicher flig-
lich zu einem Angelpunkt der notwendi-
gen «Integralmelioration» erhoben, wel-
che schliesslich die in Frage gestellte
«Raumordnung» (wieder) herstellen soll.
In den Vordergrund werden hierbei
Alpsanierungen zusammen mit Waldsa-
nierungen in Verbindung mit eigentli-
chen Landschaftspflegemassnahmen
(durch vorgeschlagene Pflegetrupps,
fir welche 240 DM/ha geschatzt wer-
den) sowie eine gesteigerte Erschlies-
sung fur den Fremdenverkehr geriickt,
die alle wasserwirtschaftliche und lawi-
nentechnische Investitionen (fiir die
nachsten 30 Jahre von rund 780 Mio
DM) von erheblichem Ausmass erfor-
dern. Zu letzterer rechnet der Verfasser,
abgesehen von eindringlichen Markt-
analysen, die Erschliessung schneesi-
chern Gelandes (Bahnen), wobei er
drei Alternativen: Entwicklung mit Zen-
tralitatsverlust, bei Verzicht auf grosse-
re Investitionen, mit Beibehaltung der
gegenwartigen niedern Zentralitatsstufe
bei unkoordinierten kleineren Investitio-
nen der einzelnen Gemeinden und eine
Entwicklung mit Zentralitdtsgewinn bei
koordinierter Planung und dem Mut zu
hohen Investitionen. Er lasst keinen
Zweifel dariiber, welche der Alternati-
ven die der Wohlfahrt der Bevdlkerung
gemésse ist. Im ganzen wie im einzel-
nen darf das Buch, das zugleich den
positiven Wert einer «angewandten»
Sozial- und Wirtschaftsgeographie er-
hartet, auch den Schweizer Planern als
ebenso grundlegende wie wegweisende
Studie der eingehenden Lektire emp-
fohlen werden. W.E.

Seminar fiir Planungswesen der Tech-
nischen Universitat Braunschweig. Be-
richt. Herausgeber Prof. Géderitz, Dipl.-
Ing. Habekost, Prof. Jelpke, Prof. La-
gershausen, Prof. Mecke, Prof. Zimmer-
mann. Braunschweig, 1969, 166 Seiten,
zahlreiche lllustrationen.

Das unter dem Generalthema «Grundla-
gen der Planung» durchgefiihrte 41.
Planungsseminar der TH Braunschweig
enthalt sechs Beitrdge: Raumordnung
als Resultat politischer Partizipation
(P.C. Dienel), Probleme und Entwick-
lungsprognosen fir kleinere Regionen
(P. G. Jansen), Beitrdge zur sozialwis-
senschaftlichen Geographie zu den
Grundlagen der raumlichen Planung
(D. Bartels), Untersuchungen zur regio-
nalen Mobilitdt (K. Ganser), Probleme
und Gestaltwandel des Stadtzentrums
am Beispiel von Grossstadten des Mit-
telwestens der USA (B. Hofmeister),
Stadtentwicklung und technischer Fort-
schritt (G. J. Stéber). Die Absicht zu
zeigen, wieweit die Wissenschaft heute
signifikante Aussagen liber die Zusam-
menhdnge im System Mensch-Umwelt
machen kann, wird mit ihnen zweifellos
positiv beantwortet. Die Abhandlungen
dirfen als wertvolle Anregungen einem
weitern Planerkreis zur Lektire emp-
fohlen werden. W. E.
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