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— Forderung und Vereinheitlichung
der gewasserschitzerischen Kon-
trolltatigkeit und damit Rationalisie-
rung derselben.

— Verbesserung des gegenseitigen
Verstandnisses unter den Fachleu-
ten.

— Objektive Orientierung der Oeffent-
lichkeit (Stimmburger und Steuer-
zahler) uber die Leistungen des Ge-
wasserschutzes.

— Von Ausfiihrenden und Betroffenen
wiirde die gewasserschutztechni-

sche Kontrolltatigkeit zu Recht we-
niger als Polizeiaktion und mehr als
notwendige «regelungstechnische»
Funktion des Gewasserschutzes
empfunden.

— Die Anwendung der Datenbank
kénnte sehr wohl wichtige Hinweise
liefern, auf welchen Gebieten die
wissenschaftliche Forschung ver-
starkt werden sollte.

Eine Datenbank diirfte um so grosseren

Nutzen abwerfen, je grosser die Zahl

der erfassten Objekte gewahlt werden

kann. Ferner ist nicht zu Ubersehen,
dass sie erst nach einigen Jahren zu
tieferwirkenden Resultaten fiihren kann.
Der Aufwand zu ihrer Verwirklichung
ware im Vergleich zu den im Gewasser-
schutz investierten Summen gering.
Trotzdem muss Klarheit herrschen,
dass Sammlung und Unterhalt der Da-
ten einen Arbeitsaufwand erfordern,
der sich nur bezahlt macht, wenn das
Werk wahrend vieler Jahre kontinuier-
lich nachgefiihrt und periodisch ausge-
wertet wird.

Aufgaben und Massnahmen der OCDE
auf dem Gebiete der Umwelthygiene

Dipl. Ing. W. Blhr, Dubendorf

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung mit Sitz
in Paris versucht seit Ende 1966, durch
ihr Komitee fiir Zusammenarbeit in der
Forschung abzukldren, welche For-
schungspolitik den Regierungen der
Mitgliedstaaten empfohlen  werden
kann auf denjenigen Gebieten, in wel-
che sie zufolge des raschen Wachs-
tums und der Verstddterung der Bevdl-
kerung sowie der fortschreitenden In-
dustrialisierung enorme Betrdge zu in-
vestieren haben werden. Zu den
schwierigsten der hierbei zu I6senden
Probleme gehéren diejenigen der Um-
welthygiene, wie zum Beispiel die Ver-
meidung einer Verknappung des Was-
sers und einer Verschlechterung seiner
Qualitdt, die Bekdmpfung der Luftver-
unreinigung und die Einddmmung der
unerwinschten Wirkungen der Schéd-
lingsbekdmpfungsmittel. Nachstehend
werden die Organisation und die Ar-
beitsweise dieser internationalen Re-
gierungsorganisation beschrieben, so-
wie ihre Anstrengungen zu einer Ver-
besserung der Verhéltnisse auf den
vorerw@hnten Gebieten.

1. Die Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung '

ist die Nachfolgeorganisation der 1948
in Paris gegriindeten Organisation fir

' OCDE = «Organisation de Coopéra-
tion et de Développement Economi-
ques» oder OECD = «Organisation for
Economic Co-operation and Devel-
opment»
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europaische wirtschaftliche Zusammen-
arbeit 2. Die erste Aufgabe der letzteren
war, die 14 Milliarden Dollars, die von
den USA zum Wiederaufbau Europas
bereitgestellt worden waren, zu vertei-
len. Sie befasste sich jedoch sehr bald
auch mit wirtschafts-, handels- und fi-
nanzpolitischen Fragen. Im Jahre 1961
wurde sie in die Organisation fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OCDE) umgewandelt und ih-
re Aufgaben neu formuliert. Sie blieb
weiterhin eine zwischenstaatliche Orga-
nisation der Regierungen der westeuro-
paischen Léander, erweitert durch die
volle Mitgliedschaft der bisher lediglich
assoziierten Lander Kanada und den
Vereinigten Staaten von Amerika. Im
Jahre 1964 ist Japan und vor 12 Mona-
ten Finnland ihr beigetreten. An gewis-
sen Tétigkeiten beteiligt sich seit eini-
gen Jahren auch Jugoslawien.

Die OCDE bezweckt namentlich, eine
Politik zu férdern, die darauf gerichtet
ist, in den Mitgliedstaaten eine optimale
Wirtschaftsentwicklung unter Wahrung
der finanziellen Stabilitat zu erreichen,
zu einem gesunden wirtschaftlichen
Wachstum in den Entwicklungslandern
beizutragen und auf njcht-diskriminie-
render Grundlage eine Ausweitung des
Welthandels zu erméglichen (OCDE-
Uebereinkommen, Artikel 1).

Die durchschnittliche Steigerung des
Volkseinkommens der OCDE-Léander
um mehr als 50 % wéahrend der letzten
10 Jahre und eine voraussichtlich wei-
tere Zunahme wéahrend des néachsten

2 OECE = «Organisation Européenne
de Coopération Economique»

Jahrzehnts einerseits, die mit dem ra-
schen Wachstum der Bevodlkerung und
mit der Industrialisierung verbundene
Verschlechterung der Umweltverhéltnis-
se anderseits, liessen es vor drei Jah-
ren als gegeben erscheinen, das Au-
genmerk auch auf die negativen Seiten
des wirtschaftlichen Fortschrittes zu
lenken und zu versuchen, sie unter
Kontrolle zu bringen.

2. Die Aufgabe und Arbeitsweise des
OCDE-Komitees fiir die Zusammenar-
beit in der Forschung

Der erste Schritt in dieser Richtung
wurde gegen Ende 1966 durch Schaf-
fung eines «Comité de la Coopération
dans la Recherche» unternommen, das
sich im wesentlichen auf die Ermittlung
und Forderung derjenigen Forschungen
zu beschranken hat, deren Ergebnisse
den Regierungen helfen koénnen, ihre
Massnahmen moglichst wirkungsvoll zu
gestalten und sie wohl zu begriinden.
Ausser der Erarbeitung von Empfehlun-
gen fiir eine gemeinsame Forschungs-
politik befasst sich dieses Komitee le-
diglich mit der Organisation derjenigen
Forschungen, die nur durch gemeinsa-
me internationale Anstrengungen be-
wéltigbar scheinen. Die Durchfiihrung
dieser Forschungen gehdrt jedoch wei-
terhin zu den Aufgaben der Mitglied-
staaten.

Zu den schwierigsten dieser Aufgaben
ist die Wahrung bzw. Wiederherstellung
lebensgemasser Umweltbedingungen
bei optimalem wirtschaftlichem Wachs-
tum zu zahlen, insbesondere



— die Sicherung ausreichender Was-
sermengen der fir die verschiede-
nen Verwendungszwecke erforderli-
chen Qualitat, insbesondere im Hin-
blick auf die Versorgung der Bevol-
kerung und der Wirtschaft;

— das Vermeiden zusatzlicher Verun-
reinigungen des Wassers und der
Luft, wenn moglich eine Verbesse-
rung der gegenwartigen unerfreuli-
chen Verhéltnisse;

— die Verhinderung einer ubermassi-
gen Verseuchung der Umwelt mit
Schadlingsbekdmpfungsmitteln und
ihren Zersetzungsprodukten;

— die Bekampfung des Larmes, insbe-
sondere in Stadten;

— eine Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse;

— die Meisterung der Probleme, die
durch das rasche Wachsen der
Stadte geschaffen werden.

Fir jedes dieser Forschungsgebiete
wurde eine aus Fachleuten der Mit-
gliedstaaten zusammengesetzte Stu-
diengruppe ernannt. Jede dieser Grup-
pen hat zwei, spatestens drei Jahre
nach ihrer ersten Tagung dem Komitee
fur die Zusammenarbeit in der For-
schung uber ihre Tatigkeit zu berichten
und in diesem Bericht die Forschungen
herauszuschélen, die den Regierungen
zur besonderen Foérderung empfohlen
werden sollen.

3. Die Mitarbeit anderer Komitees der
OCDE

Die vorerwahnten Probleme haben
nicht nur physikalische, chemische,
biologische, technische und soziologi-
sche, sondern auch wesentliche wirt-
schaftliche Seiten, kénnen doch die ne-
gativen Seiten des Bevdlkerungszu-
wachses und der Industrialisierung
nicht ohne erhebliche finanzielle Auf-
wendungen bekdmpft werden. So lasst
sich beispielsweise die Entschwefelung
der fossilen Brennstoffe oder der Abga-
se nicht ohne eine Verteuerung dieser
Brennstoffe bzw. des Betriebes der
Heizanlagen verwirklichen. Es bleibt
deshalb fallweise zwischen dem Inter-
esse des gesamten Volkes an reiner
Luft und den Kosten abzuwéagen, die es
letztlich zur Wahrung seiner Gesund-
heit und zur Vermeidung von Schaden
in der Natur und an den Bauten selbst
aufzuwenden hat; denn sowohl die Ko-
sten der Entschwefelung der Brennstof-
fe als die zusatzlichen Betriebskosten
der Heizanlagen missen ja irgendwie
auf die Kosten der Brennstoffe bzw. der
bezogenen Warmemengen (berwilzt
werden.

Die Empfehlungen des Komitees fiir die
Zusammenarbeit in  der Forschung
missen daher durch Untersuchungen
Uber die volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen von Massnahmen ergénzt wer-
den, die eine Verbesserung der Um-
weltbedingungen bezwecken.

Zur Erarbeitung eines Ueberblickes
Uber diese volkswirtschaftlichen Konse-

quenzen werden  Querverbindungen
und gemeinsame Tagungen mit ande-
ren OCDE-Komitees angestrebt, im vor-
erwahnten Falle gemeinsame Tagungen
der «Groupe de Recherche sur la Ge-
stion de I'Air» mit dem «Comité de I'E-
nergie» und dem «Comité Spécial du
Pétrole».

4. Die Zusammenarbeit mit Gremien an-
derer internationaler Organisationen,

die ahnliche Aufgaben zu bewaltigen
haben, wird durch gegenseitige Konsul-
tationen der Sekretariate dieser Organi-
sationen sowie durch gegenseitige Be-
schickung der Sitzungen mit Vertretern
dieser Gremien oder ihrer Sekretariate
geférdert. Doppelarbeit wird moglichst
vermieden, lasst sich aber dann nicht
ganz umgehen, wenn es sich um Orga-
nisationen handelt, in denen — wie
z.B. in der OCDE und in der Européi-
schen Wirtschaftskommission der UNO
— sich zum Teil Regierungen verschie-
dener Lander vertreten lassen.

5. Die Forschungen auf dem Gebiete
der Wasserbewirtschaftung und des
Gewasserschutzes

wurden vom OCDE-Komitee fiir die Zu-
sammenarbeit in der Forschung bereits
anlasslich seiner ersten Tagung einer
«Groupe de Recherche sur '’Aménage-
ment de I’Eau» anvertraut. Sie klart ab,
was in den Mitgliedstaaten der OCDE
auf dem Gebiete der Wasserbewirt-
schaftung und des Gewasserschutzes
gegenwartig geforscht wird, welche
Dringlichkeit ~den  einzelnen  For-
schungsrichtungen beigemessen wird
und welche Forschungen durch Organi-
sation einer internationalen Zusammen-
arbeit rascher zu fruchtbaren Ergebnis-
sen fiihren kénnten. Mit einigen Tagun-
gen wurden instruktive Besichtigungen
verbunden, so in Frankreich, Spanien,
Deutschland, England, Norwegen und
Schweden.

Die Aussprachen ergaben, dass fiir die
meisten Lander die Forschungen in fol-
genden Gebieten vordringlich sind:

— Bewahrung bzw. Wiederherstellung
ausreichend guter Qualitat des Was-
sers der Flisse, Seen, Meerbusen
sowie der durch Kunstbauten ge-
schaffenen Wasservorrate;

— Aufbereitung der Abwasser der
Haushaltungen und der Industrie so-
wie Normierung der Beschaffenheit
der gereinigten Abwésser;

— Wasserbedarf der Landwirtschaft
sowie der verschiedenen Industrie-
arten, wie z.B. Papierfabriken und
Stahlwerke sowie der Moglichkeiten
zur Einschrankung dieses Bedarfes;

— Gesamtwasserwirtschaftliche Pla-
nung bezogen auf die Einzugsgebie-
te der Flussléufe;

— Normierung des Dokumentations-
und Ausbau des Informationswe-
sens Uber das Wasser.

Dariiber hinaus gilt es, die nationalen
Forschungsprogramme miteinander zu
vergleichen und die Maglichkeiten fiir
eine internationale Zusammenarbeit
herauszuschélen. So wurde beispiels-
weise erkannt, dass es wertvoll waére,
wenn die biologische Abbaubarkeit der
Waschmittel in jedem Lande auf diesel-
be Art und Weise ermittelt und dadurch
den Behorden ermoéglicht wirde, auch
im Auslande ausgestellte Prifzeugnisse
anzuerkennen. Die einer Gruppe natio-
naler Fachlaboratorien Ubertragene Er-
mittlung der hieflr zuverldssigsten Ver-
fahren und deren Ueberprifung durch
Testserien ist in vollem Gange und
diurfte demnachst abgeschlossen wer-
den.

Die rasche industrielle Entwicklung der
meisten OCDE-Lander macht es erfor-
derlich zu versuchen, heute schon die
Verhaitnisse und die Schwierigkeiten in
Betracht zu ziehen, die es im Laufe des
nunmehr angebrochenen Jahrzehnts zu
meistern gilt, ja bereits an die Schwie-
rigkeiten zu denken, die sich nach die-
sem Jahrzehnt vor uns auftiirmen kénn-
ten und wenn irgend moglich jetzt
schon Gegenmassnahmen in die Wege
zu leiten. Der Auftrag an die «Groupe
de Recherche sur I’Aménagement de
I'Eau» umfasst deshalb auch Studien im
Hinblick auf eine langfristige Planung
der Wasserbewirtschaftung und des
Gewésserschutzes, Studien, die Ubri-
gens auch den nachgenannten Grup-
pen des «Comité de la Coopération
dans la Recherche» aufgetragen wur-
den.

6. Die Forschungen auf dem Gebiete
der Lufthygiene '

wurden im Oktober 1968 von einer
«Groupe de Recherche sur la Gestion
de I'Air®»> in Angriff genommen.

Um abzuklaren, welche Aufgaben es im
internationalen Rahmen zu bewaéltigen
gelte, wurde je eine Untergruppe gebil-
det

— zum Studium der Wirkungen von
Luftverunreinigungen auf die Men-
schen, insbesondere Kinder, Kranke
und altere Leute, vor allem von
Stauben in Korngrossen unter 10
Mikron, weil sie in die Lungen zu
dringen vermogen, von Stickoxiden
und Schwefeldioxid, das sich in
feuchter Luft in schweflige Saure
und Schwefelsdure verwandelt, von
Blei- und anderen Metallpartikeln
sowie von Asbeststaub; dann aber
auch die Wirkung von Luftverunrei-
nigungen auf Tiere und Pflanzen so-
wie auf mogliche Stérungen des
biologischen  Gleichgewichtes in
der Natur;

— zum Studium der Moglichkeiten zur
Bekampfung der Luftverunreinigung,
beispielsweise durch feine Stdube,

49



durch Oxide des Schwefels, der Ab-
gase von Automobilmotoren, durch
Fluorverbindungen (z.B. aus Alu-
miniumwerken, Ziegeleicn und
Kunstdiingerfabriken) und Uble Ge-
riche (z. B. aus petrochemischen
Prozessen, aus der Zelluloseherstel-
lung, bei der Miillkompostierung);

— zum Studium der Probleme, die mit
der messtechnischen Feststellung
von Luftverunreinigungen zusam-
menhéngen. In ihrem Schlussbe-
richt empfiehlt diese Arbeitsgruppe,
folgendes vordringlich zu behan-
deln:

— Die Entwicklung von Messtechni-
ken fiir eine grossere Anzahl von
Immissionsmedien als  bisher
(Schwefeldioxid, Rauch, Staub in
der Luft und im Niederschlag)
und dieses auch filir niedrig be-
lastete Gebiete.

— Die Festlegung von Verfahrens-
weisen, die nach internationaler
Anerkennung die Grundlage fur
die internationale Vergleichbar-
keit von Messresultaten schaffen
wirden.

— Die Entwicklung und Ueberpri-
fung von Modellen fiir Progno-
sen Uber Situationen der Luftver-
unreinigung in Abhéangigkeit von
meteorologischen Bedingungen.

— Einfihrung von Messtechniken
fur die kontinuierliche Ueberwa-
chung von Emissionen verschie-
denster Zusammensetzung.

— Die Entwicklung von Emissions-
katastern zum Zwecke der
Ueberwachung und langfristigen
Planung.

Folgende Probleme werden in weiteren
Expertengruppen behandelt:

— Entschwefelung flussiger und gas-
féormiger Brennstoffe;

— Veranderungen von Luftverunreini-
gungen in der Atmosphére;

— Modelle flir Voraussagen uber wahr-
scheinliche Luftverunreinigungen.

Ein Teil dieser Studien wird u. a. in Zu-
sammenarbeit mit der Weltgesundheitis-
organisation, der Weltorganisation fir
Meteorologie oder dem Internationalen
Meteorologischen Institut durchgefihrt.

7. Die Forschungen iiber die uner-
wiinschten Wirkungen der Schadlings-
bekampfungsmittel

sind noch nicht weit gediehen, war
doch die hiermit betraute Studiengrup-
pe erst Mitte 1969 ins Leben gerufen
worden. Sie hat sich zu befassen
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— mit dem Vorkommen von Schéad-
lingsbekampfungsmitteln in der Um-
welt und der zeitlichen Entwicklung
dieses Vorkommens;

— mit dem Ausmass der Verfrachtung
von Schéadlingsbekdmpfungsmitteln
vom Ort ihrer Anwendung an andere
Orte, insbesondere durch die Luft
und die Gewaésser;

— mit der biologischen Bedeutung ei-
ner langfristigen Einwirkung dieser
Mittel auf die Lebewesen in den
Konzentrationen, die wegen der
Verfrachtung dieser Mittel durch
Luft und Wasser auch ausserhalb
ihrer unmittelbaren Anwendungsge-
biete vorkommen.

Bei der dritten dieser Aufgaben wird es
sich vorerst darum handeln, die in den
Mitgliedstaaten der OCDE durchgefiihr-
ten Untersuchungen (ber schadliche
Wirkungen auf Lebewesen zu sammeln,
zu sichten und denjenigen Regierun-
gen zur Verfligung zu stellen, denen sie
wegen ahnlicher Verhiltnisse beson-
ders nitzlich sein kdnnen.

8. Die iibrigen Forschungen

beziehen sich auf die Larmbekampfung,
insbesondere auf den Verkehrslarm
langs der Strassen, auf die Intensitéat
und die Wirkungen des Ueberschall-
knalles von Verkehrsflugzeugen, auf
die Verbesserung des Verkehrswesens
in und zwischen grossen Stadten, auf
die vielen anderen Probleme, denen
die Behdérden grosser, rasch weiter
wachsender Stadte gegeniberstehen,
auf Materialprobleme, wie z.B. die
Auswirkung der Einfihrung neuer
Werkstoffe in die Technik sowie auf die
Bewdltigung des sich zurzeit jahrlich
um etwa 9% vermehrenden Informa-
tionsstromes auf den Gebieten der Wis-
senschaft und der Technik, somit auf
Gebiete, die fiir die Regierungen zwar
nicht weniger wichtig sind, die aber mit
den Aufgaben der Schweizerischen
Vereinigung flir Gewé&sserschutz und
Lufthygiene keinen engeren Zusam-
menhang haben und auf die deswegen
an dieser Stelle nicht weiter eingegan-
gen werden soll.

9. Die Beziehungen der Schweiz zur
OCDE

werden von der Handelsabteilung des
Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes
geregelt, ist sie doch, wie die OCDE,
auf die Wahrung und Forderung wirt-
schaftlicher Belange ausgerichtet. Fir
die Gebiete der Wissenschaft und For-
schung hat die Handelsabteilung des
EVD ihre Kompetenzen weitgehend an

die Abteilung fiir Wissenschaft und For-
schung des Eidg. Departementes des
Innern abgetreten. Die Delegierten in
den der Wissenschaft und der For-
schung zugewandten Komitees werden
von beiden Instanzen in gemeinsamem
Einvernehmen ernannt, ebenso diejeni-
gen schweizerischen Fachleute, die in
den verschiedenen Arbeitsgruppen die-
ser Komitees Einsitz nehmen.

Weil es sich bei der OCDE um eine Re-
gierungsorganisation handelt, sind die
Delegierten zumeist leitende Fachleute
staatlicher Instanzen, in der Schweiz
des Eidg. Amtes fiir Wasserwirtschaft
und des Eidg. Amtes fiir Gewasser-
schutz, der Eidg. Anstalt fiir Wasserver-
sorgung, Abwasserreinigung und Ge-
wasserschutz, des Eidg. Gesundheits-
amtes und der mit ihm verbundenen
Eidg. Kommission fiur Lufthygiene, des
Eidg. Amtes fiir Verkehr, des Institutes
fiir Orts-, Regional- und Landesplanung
an der ETH, der Eidg. Materialprifungs-
und Versuchsanstalt sowie der Eidg.
Expertenkommission fiir die wissen-
schaftliche Dokumentation.

10. Kosten und Nutzen der schweizer: -
schen Mitarbeit in der OCDE

Die Mitgliedschaft in den internationa-
len Organisationen ist nicht gratis. Das
Budget der OCDE belauft sich zurzeit
auf jahrlich etwa 120 Millionen Schwei-
zer Franken. Die Aufteilung der Gesamt-
kosten auf die Mitgliedstaaten erfolgt
nach ihrem Brutto-Sozialprodukt. Auf
die Schweiz entfallen derzeit rund 2,4
Millionen Franken.

Diese relativ hohe Summe ruft unmittel-
bar der Frage, ob sich diese Mitglied-
schaft lberhaupt bezahlt mache. Dies
nicht zuletzt, weil alle internationalen
Besprechungen und Verhandlungen
wegen der oft sehr unterschiedlichen
Interessen sich haufig als langwierig
entpuppen.

Dass solche Besprechungen und Ver-
handlungen deshalb nur langsam
Friichte tragen, darf aber nicht entmuti-
gen. Wesentlich, insbesondere fur un-
ser kleines Land, ist die Durchbre-
chung der Isolierung, in der man sich
ansonst befinden wiirde, ist die Be-
schaffung wichtiger Informationen, die
andernfalls nicht zuganglich wéren, ist
der vielfdltige Kontakt mit Fachleuten,
die sich um die Losung derselben
schwierigen Probleme bemihen, ist die
Méglichkeit, einmal sein Arbeitsgebiet
und seine eigene Tatigkeit sozusagen
von aussen betrachten zu kénnen, ist
— auch das darf gesagt werden — die
Gelegenheit zu beweisen, dass auch
ein kleines Land mit einer relativ gerin-
gen Zahl von Fachleuten sich interna-
tionales Ansehen erwerben kann.



	Aufgaben und Massnahmen der OCDE auf dem Gebiete der Umwelthygiene

