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Rheinschiffahrt und Gewasserschutz

Ing. F. Wyss, Sektionschef im Eidg. Amt fiir Wasserwirtschaft, Experte der schweizerischen Delegation in der Zentral-

kommission flir die Rheinschiffahrt

A. Vorbemerkungen

Das Erfordernis, den Siinden der Ver-
gangenheit in Sachen Gewasserver-
schmutzung durch wirksame Massnah-
men zu Leibe zu riicken, ist bereits seit
vielen Jahren ein unbestrittenes Postu-
lat weitester Bevdlkerungskreise. Vieles
ist in den letzten Jahren geschehen,
grosse Summen an Geld sind in Ab-
wasseranlagen investiert worden, er-
freuliche Ergebnisse liegen bereits vor,
aber dennoch bleibt vieles noch zu tun.
Der Kampf gegen die Gewaésserver-
schmutzung ist kurz nach dem Zweiten
Weltkrieg auf nationaler und internatio-
naler Ebene intensiv geférdert worden.

Auf nationaler Ebene

darf vermerkt werden, dass am 6. De-
zember 1953 die eidgendssische Ver-
fassungsvorlage Uber den Schutz der
Gewésser gegen Verunreinigung von
Volk und Standen mit starkem Mehr
(rund 671 500 Ja, rund 154 200 Nein, al-
le Stdnde positive Mehrheit) angenom-
men wurde. Bis zum Jahr 1956 mussten
sich ja alle Massnahmen zum Schutze
der Gewasser auf das Eidgendssische
Fischereigesetz vom 21. Dezember
1888 stiitzen! Dieser eindeutige Ent-
scheid darf als Beweis fiir die eingangs
gemachte Feststellung gewertet wer-
den, dass das Schweizervolk der ern-
sten Gefahren, welche die zunehmende
Gewasserverschmutzung  flir  unser
Land darstellen, bewusst wurde und
sowohl Notwendigkeit als auch Dring-
lichkeit eines wirksamen Gewésser-
schutzes erkannte. Durch die Annahme
des Verfassungsartikels 24quater wurde
die Grundlage fiir den Erlass des Bun-
desgesetzes (iber den Schutz der Ge-
wéasser gegen Verunreinigung vom 16.
Mérz 1955 geschaffen und mit der Voll-
ziehungsverordnung zum genannten
Bundesgesetz das Komplement zur
wirksamen Tatigkeit der Behdrden.
Bereits am 27. Oktober 1967 wurde
dann ein Volksbegehren fiir den Schutz
der Gewasser gegen Verunreinigung
eingereicht. Die Unterzeichner verlan-
gen darin, dass der Text von Artikel
24quater der Bundesverfassung aufge-
hoben und durch einen neuen Wortlaut
ersetzt werde, der u. a. eine noch wirk-
samere Tatigkeit des Bundes, vor allem
hinsichtlich der finanziellen Beihilfe
und eine deutliche Abgrenzung der Ge-
wésserschutzaufgaben auf Bund, Kan-
tone und Gemeinden ermdglichen soll.
Die zustdndigen Bundesstellen hatten
die Notwendigkeit einer sinnvollen
Neugestaltung des Eidgendssischen
Gewdsserschutzrechtes lange vor der
Eingabe des Volksbegehrens erkannt
und das zustandige Eidgendssische
Departement des Innern mit der Einset-
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zung einer ausserparlamentarischen
Expertenkommission bereits im Juni
1967 die Initiative hiezu ergriffen. Der
von dieser Expertenkommission vorge-
schlagene Gesetzesentwurf, der den
Forderungen des Volksbegehrens
Rechnung tragt, liegt seit August 1969
vor und wurde Ende 1969 den Kanto-
nen und den interessierten Kreisen zur
Vernehmlassung zugestellt.

Soweit die Anstrengungen beziglich
der Gesetzgebung auf nationaler Ebe-
ne.

Aber auch auf internationaler Ebene
hat die zunehmende, das Mass des Er-
traglichen weit (bersteigende Gewé&s-
serverschmutzung alarmierend gewirkt
und weite Kreise mobilisiert. Auf euro-
paischer Ebene darf auf die im Rah-
men der Uno tatige Wirtschaftskommis-
sion fir Europa hingewiesen werden,
wo sich eine der Untergruppen seit
Jahren mit dem Problem der Ver-
schmutzung der Gewéisser durch die
Binnenschiffahrt befasst. Ferner muss
die Internationale Kommission zum
Schutze des Rheins gegen Verunreini-
gung erwéhnt werden. |hr gehdéren die
Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich, Luxemburg, die Niederlande und
die Schweiz an und in einer Vereinba-
rung vom 29. April 1963 ist die Fortfiih-
rung der Tatigkeit dieser Kommission
geregelt worden (vgl. den entsprechen-
den Bundesbeschluss vom 2. Maérz
1964). Die Notwendigkeit des Zusam-
menschlusses am Rhein zur Bewilti-
gung der gestellten Probleme erhellt
die eine Tatsache, namlich die Veran-
derung der beim Eintritt des Rheins in
die Niederlande registrierten Chlorid-
menge: Im Jahre 1900 waren es 80
kg/sec und 1961 wurden 265 kg/sec,
das sind rund 8,4 Mio Tonnen festge-
stellt.

Im weitern ist auf die Europdische
Wasser-Charta des Europarates vom 6.
Mai 1968 hinzuweisen, die Zeugnis ab-
legt vom Ernst der Lage. In diesem Zu-
sammenhang darf auch das bedeuten-
de Werk «Wasserbedrohtes Lebensele-
ment» erwdhnt werden, in dem von be-
rufener Seite in umfassender Art und
Weise das Problem behandelt wird *.

B. Die Tatigkeit der Zentralkommission
fiir die Rheinschiffahrt

1. Allgemeine Feststellungen

W. Bensing flhrt
«Binnenschiffahrt
schutz»
aus:

in seinem Artikel
und Gewasser-
im oben zitierten Werk u. a.

* Herausgegeben von K. A. Walther im
Montanaverlag Ziirich, 1964

«Die Binnenschiffahrt ist keine Schwie-
rigkeit, sondern eine Notwendigkeit.
Navigare necesse est! Damit werden
Binnenschiffahrt und Gewaéasserschutz
zu Aufgaben, die sich ergédnzen und an
denen alle gemeinsam arbeiten kon-
nen».

Diese Erkenntnis war und ist der Zen-
tralkommission fiir die Rheinschiffahrt
seit Jahrzehnten Richtschnur in ihren
Bemihungen, das lhre beizutragen im
Kampf gegen die Verunreinigung des
Rheins durch Mineraldlabfalle. Es darf
aber bereits hier festgehalten werden,
dass die Schiffahrt an der Verunreini-
gung der Wasserwege, gemessen an
der gesamten Verunreinigung, nur ge-
ringen Anteil hat. Die Hauptverursacher
des arg verschmutzten Rheins befinden
sich am Ufer und tragen auch die
Hauptverantwortung durch die Einlei-
tung ungeklarter Abwasser!

Welches sind nun die Ursachen der
von der Binnenschiffahrt hervorgerufe-
nen Wasserverunreinigung, die trotz
den geltenden Vorschriften immer noch
Tatsache ist? Vor allem ist auf das
Fehlen der nétigen technischen Ein-
richtungen auf den Schiffen, die immer
noch ungeniigende Zahl von Abgabe-
stellen an betrieblich glinstig gelege-
nen Orten und leider auch auf die
Fahrlassigkeit und Bequemlichkeit der
Schiffsbesatzungen hinzuweisen. Bei
letzteren spielt allerdings das psycho-
logische Moment mit eine Rolle. Wenn
der Schiffer auf der Fahrt stets wieder
feststellen muss, in welchen Mengen
ungeklarte Abwésser, vor allem der In-
dustrie, sichtbar in den Fluss eingelei-
tet werden, kénnen Zweifel aufsteigen
Uber den Erfolg der Befolgung der ihm
auferlegten Pflichten. Dies soll keine
Entschuldigung fiir den Schiffer sein,
aber doch vorlaufig noch als mildern-
der Umstand erwadhnt werden. Immer-
hin muss nach Prof. Vélker, Wien, aus
dem Jahre 1962 festgehalten werden,
dass der Anteil der Schiffahrt der dem
Rhein téglich zugeleiteten 150 Tonnen
Oele und Fette lediglich etwa 11 Ton-
nen betrug. Dank den seither vorge-
nommenen technischen Verbesserun-
gen und Schutzmassnahmen darf ange-
nommen werden, dass der Anteil der
Schiffahrt an der Verélung von damals
rund 7 Prozent heute geringer ist und
weiter abnehmen wird.

Als hauptsachlichste Verunreinigungs-
quellen durch Oel kommen in Betracht:
verdltes Bilgenwasser, Altdl der Moto-
ren beim Oelwechsel, Verluste bei Be-
triebsstoff- und Schmierstoffiibbernah-
me, Oel aus besonders fetthaltigen An-
strichen, Fett aus Sternbuchsen, Aus-
puffrickstdénde usw. Bei der Tankschif-
fahrt kénnen sich zusatzliche Maoglich-
keiten von Oelverschmutzungen erge-



ben bei der Reinigung von Tanks,
durch das verbotene Ueberbordpum-
pen verdlten Waschwassers sowie Bal-
lastwassers nach Leerfahrten, beim
Umschlag der Ladungen aus undichten
Leitungen usw. Nicht zu vergessen sind
die Moglichkeiten der Gewaésserver-
schmutzung durch Schiffsunfélle. Letz-
tere lassen sich wohl nie ganz vermei-
den, da sie in der Unzulanglichkeit des
Menschen begriindet sind.

Mit welchen praktischen Massnahmen
kann der erwahnten Verunreinigung
abgeholfen werden?

Auf den Schiffen sind folgende Sicher-
heitsmassnahmen erforderlich:

— geschlossenes Kihlwassersystem
zur Vermeidung des Auslaufens von
verdltem Kihlwasser;

— Ausbildung der Bilge als Sammel-
behélter, aus dem verdltes Bilgen-
wasser nicht mittels Lenzpumpen
Uber Bord befordert werden kann;

— Vorschrift, die Motoren so einzu-
richten, dass sie entleert werden
konnen, ohne dass Oel in den un-
tersten Schiffsraum hinunterlauft;

— Verbot von unter der Wasseroberfla-
che ausmiindenden Lenzleitungen;

— Einrichtung von Behéltern auf den
Schiffen zur Aufnahme von Altdl mit
den noétigen Einrichtungen zur
Uebergabe an den speziellen Sam-
melstellen;

— Verbot der Verwendung von Kreisel-
pumpen, um zu verhindern, dass bei
der Férderung von Oelwassergemi-
schen eine kaum auflésbare Emul-
sion entsteht;

— Bereitstellen von Ausriistungsmate-
rial zur Schadenbekampfung bei
Betriebsunfallen;

— Einbezug des Wasch- und Ballst-
wassers in das Tagebuch Uber den
Nachweis der Abgabe von &lhalti-
gen Abwassern.

Aber auch in den Héfen und Anlege-
stellen mit Umschlag von fliissigen
Treib- und Brennstoffen sind Einrich-
tungen erforderlich, um der Gewésser-
verschmutzung Einhalt zu gebieten und
dem Schiffer die Méglichkeit zu ver-
schaffen, dass er sich entsprechend
verhalten kann. Es handelt sich vor al-
lem um die Schaffung von Abnahme-
stellen Glhaltiger Abwasser der Schiffe
sowie um den Erlass baulicher und be-
trieblicher Vorschriften.

Ein wichtiges Kapitel bildet natiirlich
auch die Aufklérung und Erziehung des
Reederei-, Schiffs-, Umschlags-, Werk-
statt- und Werftpersonals hinsichtlich
des praktischen Gewasserschutzes.

2. Die Verordnungen der Zentralkom-
mission fir die Rheinschiffahrt zum
Schutze des Rheinstromes gegen die
Verschmutzung durch die Schiffahrt

In der Zentrakommission fiir die Rhein-
schiffahrt, der die Schweiz, Frankreich,
die Bundesrepublik Deutschland, die
Niederlande, Belgien und England an-
gehoren, werden die Probleme der

Massnahmen gegen die Verschmutzung
des Rheins durch die Schiffahrt in den
Komitees fur das Polizeireglement und
die Untersuchung der Rheinschiffe be-
handelt und die hieraus sich ergeben-
den Verordnungstexte der Plenarver-
sammlung als Entwirfe unterbreitet.
Nach der Zustimmung durch das Ple-
num werden die Verordnungstexte in
den einzelnen Staaten in Kraft gesetzt.
In der Schweiz erfolgt dies fir die
Rheinstrecke zwischen der Landes-
grenze und der Mittleren Rheinbriicke
in Basel, dem Endpunkt der konventio-
nellen Rheinstrecke, durch Verfligun-
gen des Eidgenéssischen Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartements. Fir
die Rheinstrecke von der Mittleren
Rheinbriicke bis Rheinfelden wird die
Inkraftsetzung entsprechender Verord-
nungen im Einvernehmen mit den be-
teiligten Kantonen Basel-Stadt, Basel-
land und Aargau sowie der Regierung
des Landes Baden-Wirttemberg eben-
falls durch Verfligung des erwahnten
Departements vorgenommen.

a) Die massgebenden Bestimmungen
gegen die Gewdsserverschmutzung in
der Rheinschiffahrtspolizeiverordnung

Bereits in der Verordnung vom 29. Juni
1928, d. h..der ersten in der Schweiz
gestitzt auf Art. 66, Abs. 2 des Bundes-
gesetzes. (iber das Schiffsregister vom
28. September 1923 erlassenen Rhein-
schiffahrtspolizeiverordnung wird dem
Schutz der Gewasser Rechnung getra-
gen, den damaligen Erfordernissen ent-
sprechend allerdings in nur einfacher
Form. Im entsprechenden Paragraphen
23, Abs. 6 wird lediglich von verlorenen
Gegenstanden, die treibend oder ge-
sunken die Schiffahrt behindern oder
geféahrden, gesprochen und deren An-
zeigepflicht an die zustdndigen Strom-
aufsichtsbeamten vermerkt. Dieser Pa-
ragraph war bis zum 31. Marz 1939 in
Kraft.

Bei der Revision der erwihnten Ver-
ordnung vom 29. Juni 1928 wurde der
durch die Zunahme des Verkehrs, des
Aufkommens des Dieselmotors und der
Transporte flissiger Treib- und Brenn-
stoffe geschaffenen Lage Rechnung
getragen und in Paragraph 87 folgen-
des erlassen:

«Feste Gegenstdnde oder Fliissigkei-
ten, die geeignet sind, die Schiffahrt zu
behindern oder zu gefidhrden, dirfen
nicht in den Wasserlauf geworfen, ge-
gossen oder sonst eingebracht wer-
den».

Diese Vorschrift hatte vom 1. April 1939
bis 31. Dezember 1954 Giiltigkeit.

Am 1. Januar 1955 wurde eine weitere
Neufassung der Rheinschiffahrtspolizei-
verordnung in Kraft gesetzt. In den
Jahren 1962 und 1963 sind Ergénzun-
gen angeordnet worden betreffend Ab-
gabe gegen Quittung von Riickstinden
von Oel und flissigen Brennstoffen ein-
schliesslich 6lhaltiger Abwésser an
Einrichtungen, die von den zustandigen
Behérden zugelassen sind, ferner be-
zlglich des Verbotes der Verwendung

Prof. Dr. Rudolf Braun . -
neuer VGL-Prasident

Nachdem er seit ihrer Grindung die
Schweizerische Vereinigung fir Ge-
wésserschutz und Lufthygiene wéh-
rend zwanzig Jahren présidiert hat, ist
Prof. Dr. Otto Jaag kurz vor seinem
70. Geburtstag zuriickgetreten. An sei-
ne Stelle wéhlte die Delegiertenver-
sammlung vom 17. April in Fribourg
Prof. Dr. Rudolf Braun zum neuen
VGL-Présidenten. Prof. Dr. Rudolf
Braun, Jahrgang 1920, ist Chef der
Abteilung  fiir ~ Millforschung  der
EAWAG und Dozent fiir Abfallbeseiti-
gung an der ETH Zirich. Im weitern
wirkt er als wissenschaftlicher Sekre-
tdr der «International Solid Waste As-
sociation».

Prof. Dr. Otto Jaag ist von der Dele-
giertenversammlung in Anerkennung
seiner grossen Verdienste um die VGL
zu deren Ehrenprédsidenten ernannt
worden.

Verlag und Redaktion gratulieren bei-
den Herren herzlich.

von Oel als Aussenanstrich der Fahr-
zeuge und des Auslaufens von Oel aus
der Oelwanne in die Bilge.

Die heute glltige Fassung des Para-
graphen 87 verordnet unter dem Titel
«Einbringen von Gegenstdnden und
Flussigkeiten in den Rhein» folgendes:

1.Es ist verboten, feste Gegenstande
oder Flussigkeiten, die geeignet sind,
die Schiffahrt zu behindern oder zu
geféhrden, in den Strom zu werfen,
zu giessen oder sonst einzubringen.
2. Es ist ferner verboten, Rickstande
von Oel und flissigen Brennstoffen
in den Strom zu giessen oder sonst
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einzubringen. Die Schiffsfuhrer ha-
ben die Riickstdande von Oel und
flissigen Brennstoffen einschliess-
lich 6lhaltiger Abwésser in regelmas-
sigen, durch den Zustand und den
Betrieb des Fahrzeugs bestimmten
Abstanden an die von den zustandi-
gen Behorden zugelassenen Einrich-
tungen gegen Quittung abzugeben.
Zum Zweck des Nachweises sind die
Abgabequittungen an Bord aufzube-
wahren.

Es ist verboten, die Aussenhaut der
Fahrzeuge mit Oel anzustreichen.

Dieser Verordnungstext hat sich be-
wéhrt, und es darf festgehalten werden,
dass eine Verbesserung der Verhaltnis-
se auf und am Strom erreicht worden
ist.

Die Entwicklung auf dem Strom machte
in der Folge eine weitere Revision der
Rheinschiffahrtspolizeiverordnung er-
forderlich, und bei dieser Gelegenheit
wurde auch der Paragraph iber die
Gewasserverschmutzung einer erneu-
ten Prafung und Anpassung unterzo-
gen. Es zeigte sich namentlich das Er-
fordernis der Anzeigepflicht an die zu-
standige Behorde, falls eine Gewésser-
verschmutzung stattgefunden hat. Fer-
ner wurde die Flihrung eines Oelkon-
trollbuches durch den Schiffsfiihrer als
notwendig erachtet.

Die neue Rheinschiffahrtspolizeiverord-
nung ist an der Herbstsession 1969 der
Zentralkommission fir die Rheinschiff-
fahrt verabschiedet worden und wird
auf den 1. Oktober 1970 in Kraft gesetzt
werden.

Der entsprechende neue Paragraph
1.15 betreffend das Verbot des Einbrin-
gens von Gegenstanden und Flissig-
keiten in die Wasserstrasse hat folgen-
den Wortlaut:

1. Es ist verboten, feste Gegenstande
oder Flissigkeiten, die geeignet sind,
die Schiffahrt oder sonstige Benltzer
der Wasserstrasse zu behindern oder
zu gefdhrden, in die Wasserstrasse
zu werfen, zu giessen, auslaufen zu
lassen oder sonstwie einzubringen.

2.8ind derartige Gegenstdnde oder
Flissigkeiten unbeabsichtigt frei ge-
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worden oder drohen sie frei zu wer-
den, so muss der Schiffsfihrer un-
verziglich die nachste zustandige
Behorde unterrichten; er hat dabei
die Stelle des Vorfalls und die Art
der Gegenstande oder Flissigkeiten
so genau wie moglich anzugeben.

3. Es ist verboten, Oelriickstande jeder
Art, auch wenn sie mit Wasser ver-
mischt sind, in die Wasserstrasse zu

werfen, zu giessen oder sonstwie
einzubringen.
4. Die Schiffsflihrer — ausgenommen

Fihrer von Kleinfahrzeugen — haben
Riickstdnde von Oel oder fliissigen
Brennstoffen einschliesslich 6lhalti-
ger Abwiasser in regelmassigen,
durch den Zustand und den Betrieb
der Fahrzeuge bestimmten Abstan-
den an die von den zustandigen Be-
hérden zugelassenen Einrichtungen
gegen Quittung abzugeben. Zum
Zweck des Nachweises muss dar-
liber ein Vermerk im Oelkontrollbuch
nach dem Muster der Anlage 13 ein-
getragen werden, das an Bord aufzu-
bewahren ist.

5. Es ist verboten, die Aussenhaut der
Fahrzeuge mit Oel anzustreichen.

In bezug auf die Abgabestellen fir
Rickstande von Oel und flissigen
Brennstoffen einschliesslich 6lhaltiger
Abwdasser darf eine erfreuliche Ver-
mehrung solcher Stellen festgestellt
werden. In allen Rheinuferstaaten und
in Belgien kénnen nun solche Abwas-
ser abgegeben werden, wobei es sich
zum Teil um ortsfeste, zum Teil um
schwimmende, d. h. ihren Standort ver-
andernde Anlagen handelt. Die Abga-
bestellen mussen aber noch vermehrt
werden.

b) Die massgebenden Bestimmungen
gegen die Gewésserverschmutzung in
der Untersuchungsordnung der Rhein-
schiffe

Als Erganzung zu Artikel 23 dieser Ver-
ordnung betreffend die Konstruktion
der Motorschiffe wurde am 1. Juli 1963
folgende Ziffer 5 in Kraft gesetzt:

«Die im untersten Teil der Maschinen-
raume angebrachten Entleerungsein-

richtungen sollen so beschaffen sein,
dass das Oel oder das mit Qel ver-
mischte Wasser, das sich in diesen un-
tersten Schiffsrdumen ansammeln
kénnte, an Bord zurlickbehalten wird».
In der zurzeit in Revision befindlichen
Untersuchungsordnung der Rheinschif-
fe ist die der erwahnten Ziffer 5 des Ar-
tikels 23 entsprechende Vorschrift in
folgendem erweiterten Wortlaut vorge-
sehen:

«Art. 4.07: Einrichtungen zum Sammeln
von gebrauchtem QOel

Die Einrichtungen zur Entleerung der
Bilgen und der Maschinenrdume miis-
sen so beschaffen. sein, dass Oel oder
mit Oel verunreinigtes Wasser, das sich
in den Bilgen befinden kénnte, an Bord
zuriickgehalten wird.»

Mit diesen neuen Bestimmungen in der
Polizeiverordnung und in der Untersu-
chungsordnung fiir Rheinschiffe wird
den Forderungen, wie sie vorstehend in
Abschnitt B/1 betreffend die Sicher-
heitsmassnahmen auf den Schiffen er-
wéhnt sind, in weitestem Masse Rech-
nung getragen. Die Anwendung dieser
Bestimmungen wird in der Praxis er-
weisen, ob sie den Erfordernissen be-
treffend den Gewaésserschutz geniigen
oder ob sich mit der Zeit weitere Mass-
nahmen aufdrdngen. Nachdem der
Rheinverkehr von rund 83 Mio Tonnen
im Jahre 1955 auf rund 185 Mio Tonnen
im Jahre 1968 angestiegen ist, eriibrigt
sich die weitere Begriindung der Be-
rechtigung der verscharften Bestim-
mungen.

Zu erwahnen bleiben noch die von der
Zentralkommission fiir die Rheinschif-
fahrt erlassenen Vorschriften baulicher
Art in den Verordnungen iiber die Be-
férderung brennbarer Flissigkeiten und
gefahrlicher Stoffe, die namentlich im
Falle von Havarien die schadlichen
Folgen auch in bezug auf die Gewas-
serverschmutzung auf ein Minimum re-
duzieren helfen.

Zum Abschluss darf der Wunsch ge-
aussert werden, dass alle auf und am
Strom tdtigen Menschen das lhre bei-
tragen, der Gewdsserverschmutzung
wirksamen Einhalt zu gebieten durch
Befolgung der erlassenen Vorschriften.
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