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Abb. 3.

Inneres der Dienstgebaude

der Seepolizei der Stadt Zirich
mit dem Bereitschaftsmaterial

— die Verolung der
wasser

— die Veroélung des Grundwassers

— das Auslaufen brennbarer Fliissig-
keiten

— die allgemeine Verunreinigung der
Gewasser und

— die Folgeschéaden in den Kanalisa-
tionen, Wasserlaufen, in stehenden
Gewassern und im Grundwasser

Oberflachenge-

in Betracht zu ziehen.

Wenn sich auch heute eine wohlabge-
wogene und koordinierte Gewésser-
schutzpolitik und die Anwendung von
modernen Sicherheitsvorkehrungen po-
sitiv bemerkbar machen, so wird es im-
mer wieder unvermeidbare technische
Unzulanglichkeiten und menschliches
Versagen geben, die dazu flihren, dass
Mineral6élprodukte und stark verunrei-
nigtes Abwasser in offene Gewasser
gelangen.

Die Oelalarmorganisation der Stadt Zi-
rich hat sich in all den Jahren jedoch
bestens bewahrt. Im Jahre 1964 wurden
27, im Jahre 1965 47, im Jahre 1966
162, im Jahre 1967 195 und im Jahre
1968 245 Einséatze durchgefiihrt.

Fir die Unterbringung der mannigfalti-
gen Geratschaften fiir die Oelwehr und
des notwendigen Pflichtlagers an Oel-
bindemitteln fehlte es bisher auf dem
Areal und in den Bauten des Dienstge-
baudes der Seepolizei in Tiefenbrun-
nen an geeigneten Raumlichkeiten.
Wéhrend der Winterzeit mussten die
wertvollen Geréatschaften in offenem
Unterstand in Bereitschaft gestellt wer-
den.

Als jedoch am 1. Mai 1964 der Regie-
rungsrat des Kantons Ziirich das Pro-
jekt der Strassentiberfiihrung Tiefen-
brunnen—Zollikon genehmigte, wel-
ches die Weiterbeniitzung der bisheri-

gen Bereitschaftsgarage der Einsatz-

fahrzeuge verunmdglicht, musste an
das Bauamt Il das Begehren um Erstel-
lung eines neuen Dienstgebdudes fiir
die stadtziircherische Oelalarmorgani-
sation gestellt werden.

Die Oelalarmorganisation hat mit dem
Rettungsdienst der Seepolizei viel ge-
meinsam, weshalb heute das gesamte
Bereitschaftsmaterial der Seepolizei
und der Oelwehr im neuen Material-
und Lagerraum untergebracht ist. Der
Garagetrakt dient den Einsatzfahrzeu-
gen sowohl der Oelwehr wie der See-
polizei. Die Rdume wurden so einge-
richtet, dass die Gerate fachgemaéss
gewartet und nach dem Einsatz wieder-
um in Bereitschaft gestellt werden kén-
nen.

Fiir die Mannschaft stehen Biros und
ein Trockenraum zur Verfugung, wel-
ches Lokal der Seepolizei zum Trock-
nen der Dienstkleider und der Tauch-
anzlige bisher fehlte.

lteratives

Fir den Unterhalt der Geréatschaften,
fur das Reinigen olverschmutzter Oel-
sperren und Einsatzmaterial ist das
notwendige Umgelande vorhanden.

Das neue Dienstgebdude verursachte
Baukosten im Betrage von etwa 480 000
Fr.; als Bauherrschaft zeichnete das
Bauamt Il der Stadt Zirich bzw. das
Hochbauinspektorat.

Die Stadtpolizei ist dafilir dankbar,
wenn unsere Bevdlkerung darauf auf-
merksam gemacht wird, dass beim
Feststellen von verunreinigten Gewaés-
sern, Oelverlust in Oeltankanlagen,
Oelunfallen aller Art unverziiglich Tele-
fon 17 angerufen wird, damit die Oel-
alarmorganisation ohne Verzug einge-
setzt werden kann. Die Wirksamkeit
héngt aber — wie so manches bei der
Polizei — von der Schnelligkeit des
Einsatzes ab. Nur durch die Mithilfe
unserer Bevolkerung wird es mdglich
sein, der «Oelpest» erfolgreich entge-
gentreten zu kénnen. Vg

Modell der Veranderungen

im Siedlungsbild

Dipl. Arch. ETH P. Giiller, ORL-Institut

1. Problemstellung und Zweck

In der vorliegenden Arbeit befassen wir
uns mit der mutmasslichen kiinftigen
Verteilung der Besiedlung im regiona-
len und nationalen Raum. Wir versu-
chen die Voraussetzungen und Beweg-
griinde raumlicher Verschiebungen der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

Aktivitaten in einem Modell aufzuzei-

gen.

1.1 Abbild der Realitét

Die Prognose der kinftigen Verteilung
der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Aktivititen soll weder auf
Trendextrapolationen der bisherigen
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ziellen Interessen, dank spezifisch-glin-
stigen Standortsvorteilen, und weil sie
es sich leisten kann, allein oder mit an-
deren Aktivitdten im Schlepptau ein-
zieht. (So kéonnte man sich vorstellen,
dass mit zunehmender Knappheit der
Arbeitskraft und steigendem Lebens-
standard ginstige Wohnlagen die Ar-
beitsplatze bis zu einem gewissen Gra-
de nach sich ziehen werden, wahrend
heute noch die Vorstellung herrscht,
dass die Wohnlagen den Arbeitspléatzen
folgen.)

Unser Modell ist so angelegt, dass die
Dynamik dieser Verschiebungen je-
weils von Ort zu Ort und auch im Laufe
der Zeit wieder verschieden interpre-
tiert und erfasst werden kann.

1.4 Notwendigkeit der Iteration

Statt Veranderungen im Siedlungsbild
auf lange Fristen hinaus (20 Jahre, Z 1,
Z2) zu prognostizieren und der Pla-
nung zugrunde zu legen, verfolgen wir
die mutmasslichen Aenderungen wie-
derholt in kiirzeren Zeitraumen (so z. B.
in 5-Jahres-Zyklen). Durch derartige lte-
rationen wird es mdglich, den Ausbau
gewisser Infrastrukturen oder etwa die
Einfilhrung von Landwirtschaftszonen
in ihrem Einfluss auf die Besiedlungs-
entwicklung zeitlich zu lokalisieren und
in ihren Auswirkungen abzustecken.
Auch erlaubt das iterative Modell, der
Eigendynamik des Be- oder Entsied-
lungsprozesses nachzuspiiren und sie
evolutiv darzustellen.

1.5 Prozessorientierte Prognosen und
Planungsvorbereitung

Mit dem iterativen Modell der Verénde-
rungen im Siedlungsbild ist — unter
Verfolgung der wirkenden und wahr-
scheinlich zum Zuge kommenden wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen
Kréfte — eine glinstige Voraussetzung
fir die rollende Planung geschaffen.
Das Modell veranschaulicht, wie der
Prozess der regionalen Entwicklung im
Laisser-faire und unter bestimmten poli-
tischen Randbedingungen und Zielen
vor sich gehen konnte. Die regional-
strukturellen Voraussetzungen der Ent-
wicklung werden dabei immer wieder
Uberprift und in Rechnung gesetzt.

2. Aufbau des Modelles
(vgl. Schemen 1 und 2)

Die wesentlichsten Elemente des Mo-
delles sind:

— Die Wohn- und Arbeitsplatzvertei-
lung, als Ausgangs- und Zielgréssen.

— Die Determinanten (Voraussetzun-
gen und Kriterien) der Verschiebung
der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Aktivitaten.

— Die Infrastruktur, als gewichtige De-
terminante der Standortqualitat.
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— Die politischen Randbedingungen
der Entwicklung.

— Entwicklungseinschrankende Sach-
verhalte.

Im folgenden sei der Aufbau des Mo-
delles fiir eine gesamtschweizerische
Untersuchung beschrieben; im regiona-
len Rahmen kann prinzipiell gleich vor-
gegangen werden:

Als eigentlicher Input in unser Modell
muss die in den- finf Jahren der jewei-
ligen Betrachtungsphase anfallende
gesamtschweizerische Arbeitskraft, dif-
ferenziert nach Beschaftigungszweigen
und Standort, eingesetzt werden. Die
eigentliche Untersuchung befasst sich
nun damit, wie diese Arbeitskraft (re-
spektive Betriebe) sich auf Grund des
Attraktivitdtsgefédlles zwischen den ein-
zelnen Regionen verschieben wird, re-
spektiv auf Grund welcher Kriterien
sich diese rdumlichen Verschiebungen
vollziehen werden.

Das interregionale Attraktivitatsgefalle
selbst wird dabei als Resultat natiirli-
cher, infrastruktureller und soziologi-
scher Standortvorteile angesehen.

Als Instrument zur Verdnderung des At-
traktivitidtsgefilles erfahrt die Infra-
struktur besondere Beachtung. Ihr Aus-
bau bestimmt sich einerseits als Folge
der Wohn- und Arbeitsplatzverteilung
(Folge-Ausbau) und anderseits aus den
angezielten Veradnderungen der Boden-
nutzung (Vor-Ausbau).

Die Infrastruktur stellt ein Instrument
der planenden 6ffentlichen Hand dar.
Ihr Ausbau untersteht damit den politi-
schen Randbedingungen der Entwick-
lung, d. h. jenen Vorstellungen und Vor-
kehrungen, nach denen sich die &éffent-
liche Hand in die Gestaltung der rdum-
lichen Ordnung einschaltet.

Auf Grund des interregionalen Attrakti-
vitatsgefalles, der Kriterien der struktu-
rellen Verschiebungen in der Wirt-
schaft und im Raum und in Beachtung
der politischen Randbedingungen wer-
den Schliisse auf die neue Verteilung
der Wohn- und Arbeitsplédtze gezogen.
Dabei sind eventuelle entwicklungsein-
schrdnkende Sachverhalte, wie das
Verfiigen iiber das benétigte Land, die
Finanzen und die Arbeitskraft, welche
die Entwicklungsvoraussetzungen
schafft, sowie der kalkulatorisch abzu-
schreibende Bestand an wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Einrichtun-
gen, zu bericksichtigen.

Zu den einzelnen Elementen des Mo-
delles:

2.1 Die Wohn- und Arbeitsplatzvertei-
lung

Die Wohn- und Arbeitsplatzverteilung
im Basiszeitpunkt dient als Grundlage
der Abschatzung jener Arbeitskrafte,
welche flr raumliche Verschiebungen
in Frage kommen. Die Wohnplatzvertei-
lung gibt Anhaltspunkte dariiber, wie
die neu ins Berufsleben eintretenden
Schulabsolventen verteilt sind. Die Ar-
beitsplatzverteilung ihrerseits gibt —
unter Abzug der Abgénge durch Pen-
sionierung oder Auslandaufenthalt und
unter Zurechnung der auslandischen
Saisonarbeiter — Auskunft Uber den
Standort und die Masse derjenigen Ar-
beitskraft, welche (mit der Masse der
neuen Berufstatigen zusammen) grund-
satzlich flir Wanderungen im regionalen
und nationalen Raum in Frage kommt.
Eine perspektivische Betrachtung der
Verédnderungen der Beschaftigungs-
struktur im Rahmen unserer 5-Jahres-
Zyklen gehdrt nicht zum Inhalt des vor-
liegenden Modells, sondern muss von
anderer Seite (Wirtschafts-Forschungs-
institute) erbracht und hernach in unser
Modell eingefiihrt werden.

2.2 Die Determinanten der Verschie-
bung der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Aktivititen im schweizeri-
schen Raum

2.2.1 Das interregionale Attraktivitédtsge-
félle (vgl. Tabelle 1)

Die Attraktivitdt der verschiedenen Re-
gionen fiir die Landwirtschaft, die Indu-
strie, die Dienstleistungen, das Wohnen
sowie den Tourismus und die Erholung
wird nach folgendem Bewertungsrah-
men beurteilt: Fir jede dieser Funktio-
nen werden den Regionen Noten zwi-
schen 9 (schlecht) und 6 (gut) ausge-
teilt. Die natlrlichen, infrastrukturellen
und soziologischen Voraussetzungen
der Regionen erhalten jeweils je nach
Funktion (Nutzungsart) verschiedene
Gewichtungen. So fallen zur Beurtei-
lung der landwirtschaftlichen Produk-
tionsmdéglichkeiten einer Region aus
natiirlichen Voraussetzungen maximal
4, aus infrastrukturellen Voraussetzun-
gen maximal 1 und aus soziologischen
Voraussetzungen nochmals maximal 1
Punkt (zusammen also die maximal er-
reichbare Punktzahl 6) zu. Fir die Indu-
strie und die Ubrigen Aktivitaten liegen
die Verhéltnisse anders, vergleiche fol-
genden Bewertungsrahmen:

Tabelle 1

Nattirliche Infrastrukturelle Soziologische Punkte-

Voraussetzungen Voraussetzungen Voraussetzungen total
Landwirtschaft 4 1 1 6
Industrie 1 3 2 6
Dienstleistungen 3 3 6
Wohnen 1 2 3 6
Tourismus, Erholung 2 2 2 6
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Die je Aktivitat erreichbare Punktezahl
stellt den respektiven Attraktivitatswert
der Region dar. (Der Bewertungsrah-
men kann sich im Laufe der Zeit an-
dern.)

Der Attraktivitatswert gibt Auskunft
lber das Mass der potentiellen Nut-
zungseignung (im Gegensatz zur tat-
séchlichen Nutzung) der Regionen. Da-
bei ist jedoch unter der Sparte «sozio-
logische Voraussetzungen» die Attrakti-
vitdt der vorhandenen Nutzungen sub-
summiert.

2.2.2 Die Kriterien der strukturellen Ver-
schiebungen

Folgende Kriterien, nach denen sich
wirtschaftliche und gesellschaftliche
Aktivitdten raumlich verschieben, fin-
den Beachtung:

— in der Region A werden bessere
Léhne bezahlt als in der Region B

— Investitionen in die Region A haben
gréssere Rendite als solche in die
Region B

— Investitionen im Wirtschaftszweig A
haben gréssere Rendite als im Wirt-
schaftszweig B (mit diesem Krite-
rium soll dargestellt werden, warum
etwa in Regionen, welche sowohl
fur die Landwirtschaft wie fir die
Industrie eine hohe Eignung haben,
die Industrie die Landwirtschaft ver-
dréngt; diese Fragestellung wird
auch in den folgenden Kriterien an-
gesprochen:)

— Wirtschaftszweig A zahlt mehr fir
das Land als Wirtschaftszweig B

— das Attraktivitatsgefalle fir Wirt-
schaftszweig A ist steiler als fir
Wirtschaftszweig B. (Dieses Krite-
rium besagt, dass bei gleichen Vor-
aussetzungen, etwa fur die Land-
wirtschaft und die Industrie, jener
Wirtschaftszweig den Sieg davon
tragen wird, fiir den andere als der
in Frage stehende Standort ent-
schieden schlechter sind.)

2.3 Die Infrastruktur als gewichtige De-
terminante der Standortqualitat

Vor allem die Verkehrswege und die
héheren Schulen, aber auch die Frei-
zeit- und Erholungsanlagen, kénnen die
Attraktivitat einer Region entscheidend
férdern. Dabei wird sowohl die festi-
gende Wirkung der Infrastrukturfolge-
leistungen als auch der entwicklungs-
begriindende Effekt der Vorleistungen
beriicksichtigt.

Der Ausbau der Infrastruktur kommt
friher oder spater — je nach Entwick-
lungsvorhaben — im interregionalen
Attraktivitatsgefalle zum Ausdruck.

2.4 Politische Randbedingungen der
Entwicklung

Das Modell ist daraufhin angelegt, den
Einfluss politischer Randbedingungen
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(also etwa eine intensivierte Praxis des
Finanzausgleichs, eine neue Boden-
rechtsordnung oder bestimmte regiona-
le und nationale Leitbilder) auf Teile
des Entwicklungsgeschehens aufzuzei-
gen. Politische Randbedingungen kon-
nen sich unter anderem auswirken auf
die Beschaftigungsstruktur, den Ausbau
der Infrastruktur und andere Standort-
qualitaten (z. B. Steuergunst), das Mass
der Wanderungen (z.B. Bemihungen
um die Erhéhung der Freizligigkeit) so-
wie auch den Einsatz der Produktions-
faktoren (z. B. Konjunkturpolitik).

2,5 Bilanz zwischen notwendigen und
verfiigbaren Flachen

Die Verschiebungen der wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Aktivitaten
werden mittels Flachenrichtwerten auf
ihre Konsequenzen punkto Landbedarf
hin untersucht. In einigen, vor allem
den sehr attraktiven Regionen, dirfte
es friher oder spéater zu einer negati-
ven Bilanz zwischen den nachgefragten
und den verfiigbaren Flachen kommen.
Die mit der Knappheit an Bodenfldche
verbundenen Landpreiserhéhungen
werden dann ihrerseits wieder zu ei-
nem Faktor der Attraktivitat. (Beispiel:
Industrie- respektive Geschéftsareal
Glattor, Ziirich.)

2.6 Neue Wohn- und Arbeitsplatzvertei-
lung, neue Verteilung der wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Aktivitéten

Die aus den vorgehenden Komponen-
ten des Modelles ableitbare neue Be-
siedlungsverteilung bildet eine den
wirtschaftlichen und politischen Kraften
in hohem Masse entsprechende Grund-
lage fiir regionale Zonierungen und In-
frastrukturplanungen.

Das Modell stellt einen Mechanismus
dar, welcher private wie auch offent-
liche Interessen unter voller Beachtung
der entwicklungsméssigen Vorausset-
zungen einer Region spielen lasst.

3. Erfahrungen im ersten Durchlauf des
Modelles; Beurteilung der Operabilitét

— Das Modell eignet sich besser fir
(relative) Betrachtungen von interre-
gionalen Verschiebungen als fir
(absolute) Betrachtungen der mut-
masslichen Zu- oder Abwanderung
einer einzelnen Region.

— Der Masstab der Regionen (66fache
Unterteilung der Schweiz, in Anleh-
nung an die Arbeitsmarktregionen
der Industrie-Standortstudie ORL)
ist zu grobmaschig. Innerhalb ein
und derselben Region treten noch
immer grosse Differenzen der At-
traktivitaiten auf. Im besten Falle
sollte die lteration der Verschiebun-
gen auf der Basis des Informations-
rasters des ORL-Institutes (100 m im
Quadrat) durchgefiihrt werden.

— Die Iterationszyklen von 5 Jahren
scheinen in ihrer Zeitspanne vorder-
hand richtig gewahlt. Sie unter-
scheiden sich jedoch von den
5-Jahres-Zyklen der mittelfristigen
Finanzplanung insofern, als der je-
weilige Basiszeitpunkt nicht alljahr-
lich neu gefasst wird, sondern nur
alle halben Dezennien.

— Der Bewertungsrahmen der Attrakti-
vitaten ist noch sehr unvollkommen.
Hierliber liesse sich eine eingehen-
de Forschungsarbeit aufziehen!

— Auch die Kriterien der strukturellen
Verschiebungen sind keineswegs
stichhaltig gewahlt. Auch hieriiber
liesse sich eine eingehende For-
schungsarbeit aufziehen!

— Das Vorhandensein von ungelernten
Arbeitskréaften, als Attraktivitats-Fak-
tor, wurde unberiicksichtigt gelas-
sen: Langfristig gesehen wird nédm-
lich auch diese Arbeitskraft den be-
sten infrastrukturellen und soziologi-
schen Voraussetzungen folgen.

— Zum Ausmass der interregionalen
Verschiebungen: Diese finden wahr-
scheinlich vor allem von Gebieten
geringer (1, 2 evtl. 3) Attraktivitat zu
solchen héchster Attraktivitat (5, 6)
hin statt. Auf die Frage der Intensi-
tdt der Verschiebungen ist jedoch
noch sehr mangelhaft eingegangen
worden.

— Eine schrittweise Klarung der Ver-
schiebungsfrage wére eventuell
moglich, indem vorerst die Placie-
rung jener Aktivitaten erfolgen wir-
de, die sehr spezifische und konkre-
te Standortsanforderungen haben.
Schlussendlich wiirden als Manipu-
liermasse jene Aktivitditen der Ver-
schiebungsfrage unterzogen, welche
sich grundsatzlich in den verschie-
densten Regionen entfalten kénnen.

— Der Grad der Bezugsbereitschaft ei-
ner Region (Angebot an erschlosse-
nem Bauland) wurde vorderhand
nicht beriicksichtigt.

— Die Baukapazitdten in den verschie-
denen Regionen konnten vorder-
hand nicht berlicksichtigt werden.

— Die oben genannten Unzuléanglich-
keiten liessen es nicht als wiinsch-
bar erscheinen, die sehr umfangrei-
che Rechnung von den Verhéltnis-
sen im Jahre 1965 zu den Verhalt-
nissen 1970 vollumfénglich durchzu-
fuhren. Hingegen wurde vorderhand
eine retrospektive Analyse der indu-
striellen Verschiebungen im Zeit-
raum 1955/1965 bei entsprechendem
interregionalem Attraktivitatsgeféalle
gemacht. Diese Analyse hat recht
gute Anhaltspunkte dafiir geliefert,
in welchem Masse die Industrie dem
Attraktivitatsgefalle folgt.
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