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Die Erganzung der Bundesverfassung

Dr.iur. R. Stldeli, Zentralsekretar der Schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung, Zirich

Einleitung

Endlich ist der grosse Wurf gelungen,
Landesplanung und Bodenrecht sind in
der Bundesverfassung verankert. Man-
cher, der sich seit Jahr und Tag dafiir
eingesetzt hat, atmete erleichtert auf,
als am Nachmittag des 14. September
1969 die Abstimmungsergebnisse be-
kannt wurden.

Sie alle, die sich fir diese Vorlage in
den eidgendssischen Réten und im Ab-
stimmungskampf eingesetzt haben, ver-
dienen unsere tiefe Dankbarkeit, allem
voran unser Prasident, Stadnderat Dr. W.
Rohner, der vor allem der Fassung von
Art. 22quater BV zu Gevatter stand.
Dank verdient aber auch jeder Birger,
der ein Ja in die Urne legte und damit
den Sieg Uber Eigennutz und Kleinmut,
aber auch Ulber die hochgespannten
idealistischen Vorstellungen sicherte.

Die Aufnahme der beiden Art. 22ter und
quater in die Bundesverfassung setzt in
den Bemiihungen fiir eine verniinftige
Landesplanung in der Schweiz indes-
sen keinen Schlusspunkt.

Vielmehr gilt es jetzt, die Verfassungs-
grundlage zu konkretisieren, damit sie
nicht toter Buchstabe bleibt. Diirfen wir
dennoch zuerst kurz darauf hinweisen,
dass die VLP entscheidende Schrittma-
cherdienste zum Ergebnis vom 14. Sep-
tember 1969 geleistet hat? Erinnern wir
uns nur an die grosse Tagung der VLP,
an der ziemlich genau vor acht Jah-
ren in Solothurn das Thema «Der Bo-
den, Schicksalsfrage unserer Zeit» be-
handelt wurde! Auch die Gedanken
zum Bodenrecht und zur Bodenpolitik,
die wir im Herbst 1963 herausgaben,
haben von ihrer Aktualitdt noch nichts
verloren.

Wir sind dem Bundesrat dankbar, dass
er Auftrdge zu den Vorarbeiten flr die
Ausfiihrung von Art. 22quater und wohl
auch von Art. 22ter Abs. 3 BV (materiel-
le Enteignung) bereits erteilt hat. Die
Tagespresse orientierte eingehend Uber
die Pressekonferenz vom 17. Septem-
ber 1969, an der Bundesprasident L.
von Moos die Entscheide des Bundes-
rates erlauterte. Am 10. Oktober 1969
hat unsere Vereinigung eine ausseror-
dentliche Mitgliederversammlung
durchgefihrt, um ihrerseits iber das
weitere Vorgehen Red und Antwort zu
stehen, soweit dies heute schon mdg-
lich ist. Am gleichen Tag veréffentlichte
die VLP die Studie von H. Aregger und
Dr. Cl. Bonnard, Staatsrat in Lausanne,
Uber die Nationalplanung, was heute
nach dem Verfassungstext Raumpla-
nung heisst. Wir méchten einer Bitte
des Verlages nachkommen und unsere
persoénliche Auffassung, die vor dem
14. September 1969 in der NZZ verof-
fentlicht wurde, in unserem Fachorgan,

dem «Plan», in etwas geklrzter Fas-
sung vorlegen.

Was ist Raumplanung?

Die Durchmischung von Wohnquartie-
ren mit rauchenden Industrien gehort,
vielleicht von seltenen Ausnahmen ab-
gesehen, der Vergangenheit an. Die
Grinde, die die Landesplanung uner-
lasslich machen, haben sich liberhaupt
in den letzten zwei, drei Jahrzehnten
grundlegend gewandelt. Mehr und
mehr wird man sich bewusst, dass es
darum geht, unter Wahrung eines relati-
ven Hoéchstmasses an individueller Frei-
heit und persénlichen Entwicklungs-
moglichkeiten ein méglichst menschen-
wiirdiges Zusammenleben zu erreichen.
«Zu diesen menschenwirdigen Lebens-
und Umweltbedingungen gehért nicht
nur ein verninftiges und geniigendes
Mass an Wohnraum, an Licht und Son-
ne, an leistungsfahigen Verkehrswegen,
an hygienischen Einrichtungen, an
Schulungs-, Kultur-, Sport- und Erho-
lungsstatten, sondern auch die Bewah-
rung der Natur und der Landschaft vor
Verschandelung, der Schutz unserer
Gewdsser und die Abwasserreinigung,
die Abwehr von Immissionen aller Art
(Larm, Geruchsbelastigung usw.),
schliesslich und wahrlich nicht zuletzt
eine verantwortungsbewusste Pflege
kultureller Giter und Denkmaler»
schrieb Standerat Dr. W. Rohner vor
kurzer Zeit in der NZZ im Rahmen der
Artikelreihe Uber die Bedrohung unse-
res  Lebensraumes. Verschiedene ein-
zelne Disziplinen befassen sich auf ih-
ren Gebieten damit, zu einer entspre-
chenden Ordnung zu gelangen. Unter
dem Begriff Landesplanung verstand
man bisher den zusammengefassten
und nach gemeinsamen Zielvorstellun-
gen ausgerichteten Einsatz, fir Ge-
meinden, Regionen, Kantone und
schliesslich unser ganzes Land zu men-
schenwiirdigen Lebens- und Umweltbe-
dingungen zu gelangen, oder deren Er-
haltung zu sichern. Nach der Termino-
logie der Verfassung heisst Raumpla-
nung in Zukunft das, was man bisher in
der Schweiz als Landesplanung be-
zeichnete. Die Kommission des Natio-
nalrates setzte sich anfangs Februar
dieses Jahres eingehend mit dem Be-
griff Raumplanung auseinander. Sie
versteht darunter die Gesamtheit der
Planungsaufgaben im Bereich der Be-
siedlung und einer zweckméssigen Nut-
zung des Bodens.

Die Kompetenz des Bundes zur Raum-
planung

Wahrend der vielen Jahre der Vorberei-
tung einer Ergénzung der Bundesver-
fassung durch zwei Artikel iiber Boden-

recht und Landesplanung blieben die
meisten Kantone und viele Gemeinden
nicht untéatig. Nicht nur an neuen oder
erganzten Gesetzen Uber das Bauwe-
sen, den Gewasserschutz, die Landwirt-
schaft und anderes mehr kann die er-
freuliche Tatigkeit mancher Kantone
abgelesen werden; der Wandel in der
Einstellung kantonaler Regierungen,
Verwaltungen und Gemeinderédte darf
ebenfalls positiv verzeichnet werden.
Eine umfassende oder gar ausschliess-
liche Kompetenz des Bundes zur
Raumplanung wiirde sich daher mit den
bestehenden Verhaltnissen nicht vertra-
gen. Wir hielten eine solche Zustandig-
keit auch sonst nicht als erwiinscht.
Viele Bedenken sprechen strikte gegen
eine zentralistische Regelung. Ander-
seits mussten immer mehr Gemeinden
und Kantone erkennen, dass die Pla-
nung nicht an ihren Grenzen haltma-
chen kann, und dass liberdies die Ent-
wicklung ihres Gebietes im wesentli-
chen durch die Téatigkeit des Bundes
beeinflusst wird. Die Fiihrung der Na-
tionalstrassen, die Landwirtschaftspoli-
tik der Eidgenossenschaft, Recht und
Praxis der Bundesgesetzgebung uber
den Gewaésserschutz, die Zulassung
von Gastarbeitern, die Konzessionspoli-
tik flr Seilbahnen und lberdies die ge-
samte Investitionspolitik des Bundes
sind fiir die weitere Entwicklung von
Bedeutung, wenn nicht gar in gewissen
Gebieten entscheidend. Die Planung
kann ja nicht im luftleeren Raum vor
sich gehen, sie kann nicht einfach ir-
gendwelchen idealistischen Vorstellun-
gen nacheifern, sondern muss sich mit
der oft harten Wirklichkeit auseinander-
setzen, muss Prognosen fiir die Zukunft
erarbeiten, deren Verwirklichung ge-
wohnlich nur zum kleineren Teil von
der Gemeinschaft abhéngt, fir deren
Raum geplant wird. Als die Crux der
Planung erwiesen sich eh und je die
mehr oder weniger verbindliche Siche-
rung der Freihaltung des an sich nicht
zu Uberbauenden Gebietes, des Ubri-
gen Gemeindegebietes, wie es in meh-
reren Kantonen genannt wird, und die
Bestimmung von Freihaltegebieten fir
die Erholung der Bevdlkerung oder fiir
die Erhaltung landschaftlicher Schoén-
heiten. Wer erinnert sich nicht der
Schwierigkeiten, selbst das fiir die Zir-
cher Seelandschaft charakteristische
Rebgebiet der Stéfner Sternenhalde vor
Ueberbauungen freizuhalten, das sicher
einen rechten Ertrag an ausgezeichne-
tem Wein liefert? Ohne Eigentumsbe-
schrankungen werden die schdnsten
Gegenden, an deren Erhaltung uns al-
len am meisten gelegen ist, mit der Zeit
locker oder dicht tiberbaut. Eigentums-
beschrankungen, die einer Enteignung
gleichkommen, sind voll zu entschéadi-
gen, wie dies nach geltender Praxis der
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Fall war und nunmehr im neuen Art.
22ter der Bundesverfassung ausdriick-
lich bestimmt werden soll. Wir halten
diese Regelung als richtig; es muss
aber endlich durch den Bundesgesetz-
geber moglichst rasch bestimmt wer-
den, unter welchen Voraussetzungen
eine Eigentumsbeschrénkung einer Ent-
eignung gleichkommt. Die grosse
Rechtsunsicherheit, die daruber leider
trotz der neueren Rechtsprechung des
Bundesgerichts besteht, muss beseitigt
werden, wenn nicht auch die beste Ge-
setzgebung gestltzt auf Art. 22quater
Bundesverfassung vor allem in jenen
Bereichen, in denen der Schutzgedan-
ke im Vordergrund stehen muss, zu ei-
ner stumpfen Waffe werden soll.

Wir haben gesehen, dass die Uebertra-
gung einer umfassenden Planungskom-
petenz an den Bund ausser Frage
steht. Anderseits stellen sich zahlreiche
grundsatzliche Fragen Uberall im gan-
zen Land gleich. Die Landwirtschaft
muss sowohl im Kanton Genf wie im
Kanton Zirich oder Kanton Graubiin-
den gesichert werden. Praktisch tiberall
wird die Landwirtschaft in ihrem Be-
stand weit mehr durch {iberméssige
Bodenpreise als durch zu kleine Fla-
chen geféhrdet, die es zu bewirtschaf-
ten gibt. Ebenso dringend ist 6rtlich,
von wenigen |6blichen Ausnahmen ab-
gesehen, der Kampf gegen den liber-
héhten Baulandpreis. Der Gewasser-
schutz, fiir den man iiber zehn Milliar-
den ausgeben soll, kann in jenen Ge-
bieten zu einer Sisyphusarbeit werden,
in denen man unabh&ngig von einer
einwandfreien Abwasserbeseitigung
Uiberall bauen ldsst, wo jeder gerade
will. Dank intensiver Arbeit wéhrend
der letzten Jahre weiss man heute, wel-
che Mittel eingesetzt werden missen,
um Zielsetzungen grundsétzlicher Art
zu verwirklichen, iber die man sich in
Fachkreisen und auch bei Behérden ei-
nig ist. Es gibt also fiirwahr genug we-
sentliche Aufgaben, fiir deren Ldsung
der Bund durch Gesetze Grundsétze
aufstellen muss, wenn nicht weiterhin
schwerwiegende Nachteile, ja nicht
wieder gutzumachende Schaden in
Kauf genommen werden sollen. Art.
22quater Abs. 1 der Bundesverfassung
erméchtigt den Bund nicht nur, son-
dern verpflichtet ihn, solche Grundsat-
ze zu erlassen. Die verfassungsrechtli-
che Grundlage dafir, dass alle Kantone
fur eine zweckmdssige Nutzung so-
wie flur eine geordnete Besiede-
lung des Bodens sorgen, wird dem
Bund ubertragen. Sie ist in jeder Hin-
sicht hinreichend. Es liegt an National-
und Standerat, rechtzeitig die unerlass-
lichen Grundsétze zu verabschieden.
Wenn dagegen das Referendum ergrif-
fen wird, hat das Volk das letzte Wort
zu sprechen.

Zusammenarbeit

Die Entwicklung macht nicht an den fiir
heutige Verhéltnisse oft zufélligen Ge-
meinde- und Kantonsgrenzen halt.
Schon deshalb ist eine intensive Zu-
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sammenarbeit unter Gemeinden und
Kantonen unerlasslich. Der Bund selber
greift durch sein Handeln so sehr in die
Entwicklung ein, dass auch die Zusam-
menarbeit mit dem Bund unerlasslich
geworden ist. Was geschieht, wenn
sich benachbarte Kantone und Gemein-
den oder auch Bundesinstanzen trotz
aller Ermahnungen zur Zusammenar-
beit nicht finden? Die Verpflichtung zur
Zusammenarbeit unter den Gemeinden
eines Kantons kann der Kanton zur Not
durchsetzen. Ueber die Kantonsgren-
zen hinaus fehlt vorlaufig jede Siche-
rung fiir die Zusammenarbeit. Der neue
Art. 24quater Abs. 2 der Bundesverfas-
sung weist den Bund an, mit den Kan-
tonen zusammenzuarbeiten und zu-
gleich fiir die Férderung und Koordina-
tion der Bestrebungen der Kantone zu
sorgen. Wir messen dieser Verpflich-
tung allergrosste Bedeutung bei. Dabei
kann der Gesetzgeber durchaus eine
Regelung vorsehen, die bei Meinungs-
verschiedenheiten nicht zu einem Dik-
tat «aus Bern» fihren muss. Der Bund
selbst und die Kantone koénnten er-
méchtigt werden, an eine richterliche
Instanz zu gelangen, damit diese lber
die Form der Zusammenarbeit ent-
scheidet, wenn sich die Beteiligten
nicht selbst einigen kénnen.

Bund, Kantone und Gemeinden werden
in den kommenden Jahren Jahr fiir
Jahr mehr Milliarden investieren, sei es
flir Strassenbauten, fiir neue 6ffentliche
Verkehrsmittel, fiir Spitéler, Schulen,
Alterswohnungen, Kanalisationen, Klar-
anlagen, Wasserversorgungen, Keh-
richtverbrennungsanlagen usw. oder
zur Errichtung anderer Zwecke, wie
z. B. zur Erhaltung der Landwirtschaft.
Investitionen eines Hoheitstragers wer-
den sich in der Regel optimal nur aus-
wirken, wenn andere Hoheitstréger in
der gleichen Gegend gleichzeitig ihre
Werke ausfithren. Es handelt sich hier
um die zeitliche Harmonisierung des
Einsatzes 6ffentlicher Mittel. Ein Bei-
spiel: Wenn in einer Gegend Gemein-
den hohe Geldmittel fiir Grosserschlies-
sungen eingesetzt haben, miisste der
Bau kantonaler Hochleistungsstrassen,
ja allenfalls von Nationalstrassen
gleichzeitig erfolgen. In der Regel wird
auch gleichzeitig fiir den Ausbau der
6ffentlichen  Verkehrsmittel gesorgt
werden miissen. Wenn diese zeitliche
Harmonisierung nicht erfolgt, kénnen
grosse Fehlinvestitionen kaum verhin-
dert werden. Das wire nicht nur fir die
Oeffentlichkeit und letztlich fir die
Steuerzahler nicht zu verantworten, es
kénnte sich z.B. gerade bei Grosser-
schliessungen auch fiir das private Ka-
pital, das fiir die Ueberbauung des er-
schlossenen Landes notig ist, nachtei-
lig auswirken. Wir legen daher Wert auf
die Feststellung, dass nach unserem
Daflirhalten Art. 22quater Abs. 2 der
Bundesverfassung auch fiir die Harmo-
nisierung der Ausflihrung geplanter An-
lagen eine geniigende verfassungsmaés-
sige Grundlage bietet.

Man darf sich nicht tduschen: Wir ste-
hen in unserem Land vor strukturellen

Problemen gréssten Ausmasses. Den-
ken wir nur an die Zusammenballung
der Siedlungen in bevorzugten Rdumen
und die gleichzeitige Entleerung ande-
rer Rdume. Nach der Ueberzeugung
vieler muss zur Lésung solcher Proble-
me ein konzentrierter Einsatz von Bei-
hilfen des Bundes und der Kantone er-
folgen. Es geht, um einen Vergleich zu
gebrauchen, darum, bei einer Giess-
kanne rechtzeitig die Brause zu entfer-
nen. Die Harmonisierung zur Lésung
struktureller Probleme kann sich in Zu-
kunft auf Art. 22quater Abs. 2 der Bun-
desverfassung berufen. Es ist beinahe
Uiberfliissig zu sagen, dass sich struktu-
relle Probleme nur im Rahmen einer
Raumplanung regeln lassen, die klare
Zielvorstellungen erarbeitet hat.

Die Erfiillung von Bundesaufgaben

Schon die bisherigen Ausfiihrungen
diirften gezeigt haben, dass die Zusam-
menarbeit des Bundes mit den andern
Hoheitstragern und die Harmonisierung
beim Einsatz seiner Mittel in manchen
Belangen zu wesentlichen Aenderun-
gen im Vorgehen der Eidgenossen-
schaft fiihren werden. Sicher werden
sie das ihre zu einer starkeren Zusam-
menarbeit unter den Departementen
und Abteilungen des Bundes selber
beitragen. Eine verniinftige Zusammen-
arbeit unter den verschiedenen Ho-
heitstrdgern ist nur erreichbar, wenn
sich diese im einzelnen iber die Ziel-
setzungen einigen, die zu erreichen
sind. Diese Zielsetzungen werden
durch die Raumplanung bestimmt, teil-
weise auf Gemeindeebene durch die
Orts- und Regionalplanungen, teilweise
durch die kantonalen Planungen und in
Zukunft auch zum dritten Teil durch die
Planung der schon heute verfassungs-
massig dem Bund Ubertragenen Aufga-
ben. Dabei muss bei der Fiihrung einer
Nationalstrasse auf den optimalen Aus-
bau einer Ortschaft ebenso sehr Riick-
sicht genommen werden, wie die Ort-
schaft ihrerseits ihre Planung nicht ver-
abschieden kann, ohne sich Uber die
sachlich beste Fiihrung der National-
strasse durch ihr Gemeindegebiet Re-
chenschaft abzulegen. Die Planung
wird damit zu einem durchgehenden In-
strument von der Gemeinde Uber die
Regionen und den Kanton zum Bund
wie umgekehrt vom Bund bis hinab zur
Gemeinde. Alle Stufen hoheitlicher Ta-
tigkeit muss eine durchgehende Ver-
waltung begleiten. Sie wird in ihrem
bisherigen Bereich weiterhin zustandig
bleiben, hat aber auf die andern Ho-
heitstrager gebiihrend Riicksicht zu
nehmen und mit diesen zusammenzuar-
beiten. Diese Verpflichtung ist aus Art.
22quater Abs. 3 der Bundesverfassung
herauszulesen, der den Bund anweist,
in Erflllung seiner Aufgaben die Erfor-
dernisse der Landes-, Regional- und
Ortsplanung zu beriicksichtigen.

Abschliessende Wiirdigung der Vorlage

Wir sind davon iberzeugt, dass sich
Art. 22ter Bundesverfassung, der das



Eigentum garantiert, mit den Erforder-
nissen einer sinnvollen Landesplanung
bestens vereinbaren lasst. Der Bundes-
gesetzgeber mége aber, wie schon er-
wéhnt, unbedingt bald iiber den Tatbe-
stand der enteignungsgleichen Eigen-
tumsbeschrankung, der sogenannten
materiellen Enteignung, Recht setzen!
Unsere Ueberlegungen haben bewie-
sen, dass der neu vorgesehene Art.
22quater der Bundesverfassung fiir die
Bewaltigung der grossen und schwieri-
gen Aufgaben der Zukunft eine Grund-

Die Oelalarm-Organisation der Stadt Zijrich,\ |

Die zunehmende Gefdhrdung der ste-
henden und fliessenden Gewasser der
Stadt Zirich bildet in der heutigen Zeit
mehr denn je Gegenstand ernster Sor-
gen der zustédndigen Behorden und der
zlircherischen Bevdlkerung.

Durch die sprunghaft angestiegene Ver-
wendung von Mineralélprodukten als
neuzeitliche Energiequelle in Industrie
und Haushalt und die damit verbunde-
ne breite Streuung der Lagerung und
des Verbrauches, sind fir die Wasser-
vorkommen viele neue Gefahrenmo-
mente entstanden. Die zahlreichen Ver-
6ffentlichungen Uber  eingetretene
Schadenfélle zeigen mit aller Deutlich-

lage bietet, wie man sie sich besser
kaum vorstellen kann. Der Kompromiss,
wie er da und dort mit einem nicht im-
mer schmeichelhaften Unterton be-
zeichnet wird, darf als wohlausgewo-
gen bezeichnet werden. Der Bundesge-
setzgeber wird in die Lage versetzt, die
fiir eine gedeihliche Entwicklung der
Schweiz nétigen Grundsatze zu erlas-
sen, ohne dass die Initiative der Kanto-
ne, der Gemeinden und der privaten
Wirtschaft geldhmt wird. Die Verpflich-
tung zur durchgehenden Zusammenar-

keit, dass die von der Wasserwirtschaft
ausgesprochenen und umschriebenen
Beflirchtungen begriindet sind. Schéadi-
gung oder Unbrauchbarmachung unter-
und oberirdischer Gewasser durch flis-
sige Brenn- und Treibstoffe stellen eine
Beeintrachtigung unserer Lebensbedin-
gungen dar.

Bei der Projektierung und Realisierung
von zentralen Abwasserreinigungsanla-
gen und von Kehrichtverbrennungs-
und Kompostwerken sind in den letzten
Jahren gute Fortschritte erzielt worden.
Trotzdem sind spezielle Massnahmen
zum Schutze unserer Gewisser not-
wendig, um besondere Verschmut-

beit und zeitlichen Harmonisierung der
Investitionen und der Subventionen
kann nicht nur fiur die Landesplanung,
sondern fiir die gesamte Staatstatigkeit
von uberragender Bedeutung werden.
Sie kann die Garantie dafiir werden,
dass unser fbderalistisches Staatssy-
stem nicht von innen ausgehohlt wird,
weil sich die Entwicklung mit dem Zu-
standigkeitsdenken bloss im Bereich
kleiner «Konigstiimer» nicht mehr ver-
tragt.

zungsfaktoren an der Wurzel zu erfas-
sen und zum Verschwinden zu bringen.
In diesem Kampf fiir die Gewasserrein-
haltung haben auch die Oelwehren ein-
zugreifen, um vor allem der «Oelpest»
wirksam entgegenzutreten.

Ursachen der zunehmenden Verunreini-
gung unserer Gewéasser sind die hausli-
chen, gewerblich-industriellen sowie
landwirtschaftlichen Abwasser, leckge-
wordene Lagertanks und das menschli-
che Versagen bei Umgang mit Mine-
ralélprodukten.

Auf dem Gebiet der Stadt Ziirich waren
bis 1. Januar 1969 21695 Tankanlagen
aller Art in Betrieb. Dabei sei festgehal-
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Abb. 1. Schema der Oelalarm-Organisation der Stadt Ziirich

Gewdsserschutz und
Wasserbau des Kantons Ziirich
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