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E. A.J. Mahler, C.B.E., Ph.D.,, F.R.I.C.
Deputy Chief Alcali Inspector, London
Uebersetzung

Eine zweckentsprechende, weise gehandhabte Ge-
setzgebung ist ein wesentlicher Faktor in der Bekdmp-
fung der Luftverunreinigung. Ich moéchte meine Aus-
fuhrungen mit einem kurzen Bericht Uber die gesetz-
liche Ordnung in England und Wales beginnen.

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber die Bekdmpfung
der Emissionen industrieller Betriebe sind zur Haupt-
sache in den Abschnitten Uber «Belastigungen» der
folgenden Gesetze enthalten:

1. Public Health Act, 1936 (Gesetz liber das &ffentliche
Gesundheitswesen)

2. Clean Air Act, 1956 (Lufthygiene)
3. Alkali etc. Works Regulation Act, 1906

4. Alkali etc. Works Order, 1966
(8. und 4. Gesetzgebung tber Alkali- u. a. Werke)

Ausserdem kann jedermann, sofern er die Massnah-
men, die auf Grund der oben erwahnten Gesetze ge-
troffen werden, als ungeniigend erachtet, auf Grund
des Zivilrechts Klage einreichen. .

1. Gesetz iiber das offentliche Gesundheitswesen
(Public Health Act), 1936

Durch die Paragraphen 91 und 100 werden die lokalen
Behorden erméchtigt, gegen jedes Unternehmen ein-
zuschreiten, das gesundheitsschadliche oder lastige
Emissionen ausstésst. Vorerst wird das betreffende
Unternehmen aufgefordert, die notwendigen Massnah-
men zur Verhiitung der Emissionen zu treffen. Wird
dieser Aufforderung innerhalb einer gegebenen Frist
keine Folge geleistet, wird das betreffende Unterneh-
men verzeigt. Vor Gericht gilt es als ausreichende Ver-
teidigung, wenn vom angeschuldigten Betrieb bewie-
sen werden kann, dass die bestmdglichen Massnah-
men zur Verhiltung oder Bekampfung von Emissionen
getroffen wurden.

2. Lufthygienegesetz (The Clean Air Act), 1956

Dieses Gesetz dient der Kontrolle und Bekampfung
von Rauch und Staub aus Heizanlagen und ermdglicht
die Ueberwachung der Kaminhéhen sowie die Errich-
tung von emissionsarmen Kontrollzonen.

Besondere Umstande ausgenommen, ist die Emission
von schwarzem Russ verboten, das heisst, die
Schwarze darf die Russzahl 2, geméass Grauskala nach
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Ringelmann, nicht lberschreiten. Bei der Installation
neuer Heizanlagen sind die Bau- und Einrichtungs-
plane den lokalen Behorden zur Genehmigung vorzu-
legen. Die Anlagen sollen, so weit wie moéglich, einen
kontinuierlichen Betrieb ohne jegliche Rauchbildung
vorsehen.

Die Behorden einer Gemeinde sind erméchtigt, Ver-
ordnungen iber die Errichtung von Zonen zu erlassen,
in welchen gewerbliche, industrielle und hausliche
Rauchemissionen verboten sind. Solche Erlasse sind
vor dem Inkrafttreten vom zustandigen Ministerium zu
genehmigen. ’

Auf Grund des Gesetzes missen bei Heizanlagen alle
Schritte unternommen werden, um die Emissionen von
Griess und Staub auf ein absolutes Minimum zu be-
schranken. Alle neuen Heizanlagen mit grdsseren
Heizleistungen, die Kohle oder Abfall verbrennen,
missen auf Grund der gesetzlichen Vorschriften mit
Entstaubungsanlagen versehen sein. Fachgerechte
Bedienung und Unterhalt dieser Anlagen muss ge-
wahrleistet sein.

Die Kontrolle lber die Kaminhéhe wird dadurch ge-
wahrleistet, dass die Lokalbehérden erméchtigt sind,
die Plane fiir ein neues Gebaude zuriickzuweisen, falls
es sich erweisen sollte, dass das vorgesehene Kamin
fir den Zweck, dem es auf Grund der Plane dienen
sollte, ungenigend hoch ist.

Es sei hier nebenbei bemerkt, dass das Lufthygienege-
setz gute Dienste geleistet hat; dank dem energischen
Eingreifen der Lokalbehdrden wurde eine bedeutende
Verminderung der stadtischen Luftverunreinigung er-
zielt, insbesondere bezliglich der Emissionen aus
Heizanlagen. Nichtsdestoweniger zeigten sich in den
zehn Jahren, die seit dem Inkrafttreten vergangen
sind, im Gesetz einige Méngel. Ein neuer Gesetzesent-
wurf liegt gegenwértig vor dem Parlament und soll
demnachst verabschiedet werden. Dieses neue Lufthy-
gienegesetz wird die Bestimmungen (iber den Staub-
auswurf von Heizanlagen wesentlich verschéarfen und
sie erweitern, indem auch Rauch und Russ einbezo-
gen werden. Ferner soll das Ministerium ermachtigt
werden, die Lokalbehdrden, die bis anhin nichts oder
nur sehr wenig unternommen haben hinsichtlich der
Schaffung rauchfreier Zonen, zur Tat aufzufordern.

Gesetzgebung iiber die Alkaliwerke und andere Unter-
nehmen (Alkali Works Regulation Act), 1906

Die Bestimmungen und Verordnungen dieses Geset-
zes konnen wie folgt zusammengefasst werden:
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1. Alle geplanten oder registrierten Unternehmen mis-
sen die bestmdglichen Massnahmen ergreifen, um
Emissionen schadlicher oder lastiger Gase zu ver-
meiden.

2. Wo die Emission solcher Gase unvermeidlich ist,
mussen die bestmoglichen Massnahmen getroffen
werden, um sie unschadiich zu machen.

3. Der Ausdruck «bestmogliche Massnahmen» bezieht
sich, geméss Definition, nicht nur auf die Einrich-
tung, den effektiven Gebrauch und den Unterhalt
geeigneter Gerate und Installationen zur Vermei-
dung von Emissionen, sondern auch auf die wirk-
same Ueberwachung und sorgfaltige Fuhrung des
gesamten Arbeitsprozesses, von dem die Emissions-
gefahr ausgeht.

4. Kein Industrieunternehnmen oder Gewerbe darf in
Betrieb gesetzt werden, ohne vorerst eine Registrie-
rungsbescheinigung eingeholt zu haben. Die jéhr-
liche Registriergebihr betragt Lbs 10 fiir Betriebe,
die der Alkali Act unterstellt sind, und Lbs 6 fiur alle
andern Unternehmungen.

5.Die Ausstellung der Registrierbescheinigung wird
davon abhéngig gemacht, dass geeignete, vom
Chefinspektor zu genehmigende Apparate zur Rein-
haltung der Luft installiert werden. Diese Bedingung
findet jedoch keine Anwendung auf Betriebe, die zur
Zeit des Inkrafttretens der flir die Registrierung
massgebenden Bestimmungen schon bestanden.

6. Als «registriertes Unternehmen» gilt ein solches,
das in dem ersten dem Alkaligesetz beigefligten
Verzeichnis erwahnt ist. Gegenwartig umfasst das
Verzeichnis 56 Klassen von Betrieben; praktisch alle
Industriezweige wie Chemie, Metallurgie, Petroleum-,
Kohle-, Elektrizitatserzeugung, Zement- und Kalkfa-
brikation, Keramik usw. werden erfasst.

7. Der Chefinspektor ist von Gesetzes wegen verpflich-
tet, alljahrlich, bis spatestens am 1. Méarz, liber seine
Tatigkeit im vergangenen Jahr zu berichten.

Vollzug der Gesetze

Die Gesetze liber das offentliche Gesundheitswesen
und Uber die Lufthygiene werden von den lokalen Be-
hérden vollzogen. Der Vollzug des Alkaligesetzes
obliegt dem Alkaliinspektorat, einer Dienststelle des
zentralen Ministeriums fiir Wohn- und Gemeindewe-
sen. Es sei hier bemerkt, dass die lokalen Behdérden
gestutzt auf die Gesetze Uber das o6ffentliche Gesund-
heitswesen und uber die Lufthygiene nicht gegen ein
Unternehmen einschreiten koénnen, das unter der
Alkaligesetzgebung registriert ist, es sei denn, dass
dazu vom Ministerium eine besondere Erlaubnis erteilt
wurde.

Das Hilfspersonal, das von den Gemeinden zur Inspek-
tion und Kontrolle beigezogen wird, sind die Gesund-
heitsinspektoren. In der Regel untersteht das Gesund-
heitsinspektorat der Aufsicht eines medizinischen
Fachmannes (Arzt). Im allgemeinen bildet die Luftver-
unreinigungskontrolle nur einen Bestandteil des gros-
sen Tétigkeitsgebietes eines Gesundheitsinspektors.
Einige, insbesondere grossere Gemeinden ernennen
dagegen besondere «Rauchinspektoren», deren
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Pflichtenheft sich ausschliesslich auf die Verhutung
von Luftverunreinigungen beschrankt. Die Anstellung
von «Rauchinspektoren» scheint sich zu verbreiten.
Die Alkaligesetzgebung umfasst diejenigen Gebiete,
deren Kontrolle mit besonderen Schwierigkeiten ver-
bunden ist, und wo demzufolge eine besondere Sach-
kenntnis auf dem Gebiet der chemischen und techni-
schen Wissenschaften erforderlich ist. Die vollamtliche
Anstellung eines qualifizierten Fachmanns kann von
keiner Gemeindebehorde erwartet werden, da die Zahl
der in den einzelnen Gemeinden unter dem Alkalige-
setz registrierten Unternehmen in der Regel relativ
klein ist. Es ist daher wirtschaftlicher und sparsamer,
das erfahrene Aufsichtspersonal einem kleinen zentra-
len Inspektorat zu unterstellen. (Gegenwartig umfasst
das Inspektorat 1 Chefinspektor, 2 stellvertretende
Chefinspektoren, 12 Regionalinspektoren — jeder ver-
antwortlich fir einen Distrikt — und 11 Inspektoren,
die die einzelnen Regionalinspektoren in ihrem Zu-
sténdigkeitsgebiet unterstltzen). Diese Organisation
ist auch deshalb von Vorteil, weil jeder Beamte des
inspektorates ein grosseres Gebiet mit verschiedenar-
tigen Unternehmen bearbeitet und somit seine Kennt-
nisse und Erfahrungen erweitern kann; dies wéare wohl
kaum méglich in einem eng begrenzten Zusténdig-
keitsgebiet mit wenigen und meist gleichartigen Unter-
nehmen, wie sie in der Regel in einer Gemeinde vorzu-
finden sind. Beim gegenwartig angewandten System
ist es moglich, dass der einzelne Beamte hinsichtlich
neuer wissenschaftlicher und technischer Entwicklun-
gen auf dem laufenden gehalten wird; damit dirfte er
auch besser imstande sein, seine Leistungsfahigkeit
zu steigern.

Selbst mit den oben erwahnten Vorzigen koénnte die
Teilung der Verantwortlichkeit hinsichtlich der Hand-
habung der gesetzlichen Bestimmungen zu Schwierig-
keiten flhren, wenn nicht eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Lokalbehdérden und dem Alkaliinspekto-
rat bestehen wiirde. Diese enge Zusammenarbeit be-
ruht in der Praxis einerseits auf der gemeinsamen Un-
tersuchung von Klagen gegen registrierte Industriebe-
triebe und anderseits auf der Beratung der Lokalbe-
hérden durch das Inspektorat iiber Emissionspro-
bleme von Unternehmen, die ausserhalb der Alkalige-
setzgebung stehen. In Anbetracht der vielen ungel6-
sten Probleme, die die 1958 vorgenommene Erweite-
rung der Alkaligesetzgebung mit sich brachte und die
sich auf die lokale Situation ungiinstig auszuwirken
scheinen, wurden Schritte unternommen, um die Zu-
sammenarbeit zwischen Lokalbehérden und dem In-
spektorat weiter zu verbessern. So werden jetzt die
medizinischen Beamten und Gesundheitsinspektoren
einzelner Gemeinden routineméassig besucht, um die
Diskussion lber Sachfragen zu férdern, die mit der
Verhlutung von Luftverunreinigungen im Zusammen-
hang stehen, gleichgiiltig ob eine Klage gegen ein
Unternehmen vorliegt oder nicht. Wenn eine Klage
gegen ein Unternehmen vorliegt, wird als Standardver-
fahren die Untersuchung gemeinsam vom Gesund-
heitsinspektor der betreffenden Gemeinde und dem
Alkaliinspektor durchgefiihrt. Auf diesem Wege kén-
nen die genauen Kenntnisse Gber die lokalen Verhalt-
nisse, die der Gesundheitsinspektor besitzt, mit den
mehr technischen Kenntnissen und Erfahrungen des
Alkaliinspektors zur gegenseitigen Erganzung verbun-
den werden. Zur Sicherstellung annehmbarer Ldsun-
gen besuchen die Alkaliinspektoren auch die Sitzun-
gen der Gesundheitskommissionen, um den gewéhlten
Lokalbehérden zu erklaren, welche Schritte gegen



einen Betrieb, der zu Klagen Anlass gibt, unternom-
men werden sollten.

Eine ausgezeichnete und enge Zusammenarbeit er-
moglichte es den beiden Inspektoraten, ein wirkungs-
volles Kontrollsystem zu entwickeln.

Vollzug der Alkaligesetzgebung

Im Hinblick auf die Schwierigkeiten, die mit dem Voll-
zug des Gesetzes verbunden sind, erwahnte Dr. Angus
Smith, der erste Alkali-Chefinspektor, in seinem ersten
Jahresbericht (1963), dass es in der Macht der Indu-
strie stehe, die Arbeit des Inspektorates zu erschwe-
ren und unangenehm zu machen. Er beschloss daher,
von Anfang an Schritte zu unternehmen, um die ein-
zelnen Unternehmen zur Mitarbeit heranzuziehen.
Gleichzeitig war er darauf bedacht, von den im Ge-
setze verankerten Strafmassnahmen so wenig Wwie
mdglich Gebrauch zu machen. Er war Uberzeugt, dass
mit dieser Methode die besten Resultate erzielt wer-
den kénnten. Gegeniiber den Unternehmen, die sich
ehrlich um die Bewaltigung von Schwierigkeiten be-
mihten, trat das Inspektorat als Ratgeber und Helfer
auf. Lediglich die Unternehmen, die sich grober Fahr-
Iassigkeit schuldig machten, wurden vor Gericht gezo-
gen. Diese Politik hat sich in den folgenden Jahren
bewahrt und wird auch heute noch vom Inspektorat
eingehalten.

Obschon der Chefinspektor allein die Verantwortung
hinsichtlich der Formulierung von Normen und Richt-
linien tragt, die auf Grund der Gesetzgebung den
«bestmdglichen» Schutz gewahrleisten sollen, ist er
doch der Auffassung, dass der Industrie Gelegenheit
geboten werden sollte, sich an der Lésung der Pro-
bleme als Partner zu beteiligen. Zum Studium spezifi-
scher Fragen organisierte man demzufolge Arbeits-
und Diskussionsgruppen, denen Vertreter der Industrie
und der mit ihr verbundenen Forschungsinstitutionen
sowie Vertreter des Alkaliinspektorats angehoren. Die
Emissionen werden gemessen und von drei Partnern
Uberpriift; Forschung und Untersuchung, die oft den
Modellbetrieb einer im natlrlichen Masstab gehalte-
nen Abscheidungsanlage miteinschliesst, wird unter
gleichzeitiger Uebernahme der damit verbundenen
Kosten von der Industrie und mit deren Spezialisten
durchgefiihrt. Die Resultate werden zuhanden der Dis-
kussions- und Arbeitsgruppe in Berichten zusammen-
gefasst. Schliesslich werden Normen und Richtlinien
formuliert, vorzugsweise, jedoch nicht immer, im Ein-
verstdndnis mit der Industrie. Zufolge technischer
oder wirtschaftlicher Schwierigkeiten ist es nicht
immer maoglich, die Normen so anzusetzen, dass sie
fir langere Zeit befriedigen kénnen. Man formuliert in
solchen Fallen «Interims-Normen», deren Inkraftset-
zung wesentliche Verbesserungen in der Qualitat der
Umgebungsluft nach sich zieht. Bei der Einfiihrung
solcher «Interims-Normen» wird jeweils der Industrie
gegeniiber klargemacht, dass auch weiterhin Anstren-
gungen gemacht werden miissen, um Mittel und Wege
zur Aufstellung besserer Normen zu finden, die
schliesslich allgemeinglltige Anwendung finden sol-
len. Gleichzeitig wird jedoch der Industrie die Zusiche-
rung gegeben, dass Abscheideanlagen, die zwecks
Anpassung an die «Interims-Normen» installiert wur-
den, innerhalb der durchschnittlichen Lebensdauer
nicht durch Anlagen ersetzt werden mussen, die den
durch die Annahme endgiltiger Normen gestellten
héheren Anforderungen gerecht werden. Diese Zusi-

cherung findet allerdings keine Anwendung in einer
Ortschaft, in der ein Unternehmen Wesentliches zur
Erhéhung des Belastigungsgrades beitragt und somit
zu berechtigter Klage Anlass gibt.

Durch die Beteiligung der Industrie an der Festsetzung
der Normen wird deren Unterstitzung beim Vollzug
der Massnahmen gesichert. Es wird allgemein ge-
schétzt, dass durch die Aufstellung allgemein anwend-
barer Normen keinem Unternehmen ein Vorteil gegen-
uber andern gleichartigen Betrieben gegeben wird.
Das Ziel bei der Festsetzung von Immissionsnormen
besteht darin, im Hinblick auf die Gesundheit und das
allgemeine Wohlbefinden eine befriedigende Qualitat
der Umgebungsluft zu gewahrleisten durch Verhltung
von Geruchen usw. sowie von iiberméassigen Staubab-
lagerungen und Oberflachenverschmutzungen. Da das
Thema der Luftqualitdt gegenwéartig von nationalem
und internationalem Interesse ist, sei es erlaubt, zu
erklaren, weshalb das englische Inspektorat bisher
von der Formulierung von Immissionsnormen abgese-
hen hat. Medizinische Fachleute auf dem Gebiet der
Lufthygiene in England sind der Auffassung, dass ge-
genwartig die Kenntnisse zu einer wissenschaftlich
begriindeten Festsetzung von Normen nicht ausrei-
chen. Dieser Mangel an unanfechtbaren Unterlagen
hat zur Folge gehabt, dass in den verschiedenen Lan-
dern, die versuchten, Immissionsnormen festzulegen,
selbst fur die gewodhnlichsten Formen der Luftverun-
reinigung, wie zum Beispiel durch SOz, sehr unter-
schiedliche Zahlenwerte Geltung haben. In Ermange-
lung hinreichender wissenschaftlicher Grundlagen
kénnen allfallige Normen nur willkiirlichen Charakter
haben; entweder sind sie zu niedrig angesetzt und for-
dern somit ein GefUhl der Selbstzufriedenheit, oder sie
sind zu hoch angesetzt und miissen somit als uner-
reichbar betrachtet werden. In beiden Fallen wiirde
jegliche Anstrengung zur Verminderung der Luftverun-
reinigung nur entmutigende Resultate nach sich zie-
hen. Nach unserer Auffassung wird es noch Jahre
dauern, bis befriedigende Normen hinsichtlich der
Qualitat der Umgebungsluft auf Grund genauer wis-
senschaftlicher Erkenntnisse formuliert werden kon-
nen.

Immissionsnormen sind im Ubrigen nicht anwendbar,
um gegen einen bestimmten Emittenten einer Luftver-
unreinigung vorzugehen, wenn in der gleichen Ge-
gend, wie dies ja ofters der Fall ist, auch noch andere
Emittenten des gleichen Verunreinigungsstoffes vor-
handen sind.

Die obigen Bemerkungen sollen indessen nicht bedeu-
ten, dass man mit der Suche nach realistischen Qua-
litdtsnormen und mit der Messung von Immissionen
aufhoren solle. Beides muss auch weiterhin durchge-
fihrt werden; man sollte aber erkennen, dass der
Hauptwert derartiger Messungen gegenwértig darin
liegt, den Zentral- oder Lokalbehdrden zu zeigen, wo
die Notwendigkeit besteht hinsichtlich des Einsatzes
besserer Bekdmpfungsmassnahmen.

Obschon die Wichtigkeit der Suche nach Qualitéatskri-
terien nicht unterschétzt werden darf, ist das Alkaliin-
spektorat doch fest liberzeugt, dass es vor allem gilt,
durch praktische Massnahmen eine Verminderung der
Luftverunreinigung zu erreichen. Eine effektive Be-
kampfung der Luftverunreinigung kann nur erzielt wer-
den durch Festsetzung der héchstzuldssigen Emissio-
nen im Einzelfall, unter gleichzeitigem Erlass von Vor-
schriften, die sich mit der Art und Weise, wie unver-
meidliche Emissionen abzufihren sind, befassen. Bei
allen kontrollierten Unternehmen geht es dem Inspek-
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-torat daher darum, die Emissionen, soweit durchfiihr-
bar, einzuschranken. Die Festlegung der «bestmog-
lichen Emissionsbegrenzung» erfordert eine sachkun-
dige Beurteilung, wobei — wie bereits erwahnt — dar-
auf Bedacht zu nehmen ist, sich die Mitarbeit der Indu-
strie zu sichern. Beim Entscheid soll ein Ausgleich
geschaffen werden zwischen der potentiellen Gefahr
flr die Gesundheit und das Wohlbefinden der Bevolke-
rung, den technischen Mdoglichkeiten, die Luft reinzu-
halten, und damit verbundenen Kosten. Es braucht
wohl kaum darauf hingewiesen zu werden, dass zur
Errechnung des Optimums zwischen sich widerspre-
chenden Interessen keine mathematische Formel ent-
wickelt werden kann. Sind die erreichbaren Emis-
sionsgrenzen einmal festgelegt, missen Massnahmen
getroffen werden, um die unvermeidlichen Emissionen
in unschédlicher Weise abzufiihren. Praktisch geht es
hier um die erforderliche Kaminhohe. Es ist selbstver-
standlich, dass keine Emission zugelassen werden
kann, die nach den gegenwartigen Kenntnissen und
Erfahrungen auch nur im entferntesten gesundheits-
schadlich wirken kénnte. Da gegenwartig keine festen
und allgemein giiltigen Richtlinien fir die Qualitat der
Umgebungsluft vorhanden sind, werden aus prakti-
schen Griinden die Normen, die flr den Arbeiterschutz
Geltung haben, als Wegleitung verwendet. Verglichen
mit den Fabrikarbeitern ist die Allgemeinbevdlkerung
in der Umgebung eines Betriebes einer allfalligen Luft-
verunreinigung wahrend einer weit langeren Zeit aus-
gesetzt; um dieser Tatsache Rechnung zu tragen, wird
der fiir den Arbeiterschutz massgebende maximale
Konzentrationswert durch drei dividiert; im Hinblick
auf die gréssere Empfindlichkeit und die geringere
Widerstandskraft einzelner Individuen in der aligemei-
nen Bevolkerung wird das Ergebnis noch einmal durch
10 dividiert. Die erforderliche Kaminhdhe wird, unter
Beriicksichtigung des thermischen Auftriebs der
Rauchfahne, so berechnet, dass die Durchschnittskon-
zentration von drei Minuten in der genannten Grés-
senordnung liegt, das heisst, rund einen Dreissigstel
des Maximalwertes betragt, der fiir einen Arbeitsraum
Giiltigkeit hat. Wenn man beriicksichtigt, dass der téag-
liche Durchschnittswert an einem beliebigen Punkt nur
einen Drittel der dreiminltigen ‘Durchschnittskonzen-
tration betragt, ergibt sich bei dieser Berechnungs-
weise ein wesentlicher Sicherheitsfaktor. Die Berech-
nung der Kaminhdhe erfolgt nach Sutton-Bosanquet;
auf Grund der Resultate von Schwefeldioxyd-Immis-
sionsmessungen, die vom' Central Electricity Genera-
ting Board in der Umgebung eines (thermischen)
Kraftwerkes durchgeflihrt wurden, kann geschlossen
werden, dass sie hohere Werte ergibt als sie in Wirk-
lichkeit gefunden werden, was einem weiteren Sicher-
heitsfaktor gleichkommt.

Auf die Angabe der vom Alkaliinspektorat erstellten
Normen wird hier verzichtet. Ein Verzeichnis der ent-
sprechenden Werte ist im Anhang V des Jahresberich-
tes 1966 des Alkaliinspektors zu finden; die kirzlich
verschérften Normen, die fiir die Zementindustrie Gul-
tigkeit haben, sind im Tatigkeitsbericht des Inspekto-
rates fur das Jahr 1967 enthalten.

Es ist flr alle Beteiligten von grésstem Vorteil, wenn
die Emissionsnormen so einfach wie méglich um-
schrieben werden, damit sie allgemein verstandlich
sind und ihre Beachtung durch rasch und leicht durch-
fihrbare Proben kontrolliert werden kann. Emissions-
normen werden daher ausgedriickt als Konzentra-
tionswerte der Luftverunreinigung im gereinigten Ab-
gas und, mit wenigen im Gesetz vorgesehenen Aus-
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nahmen, vor einer weiteren- Verdiinnung mit andern
Gasen. Kaminhohen werden auf Grund der Menge des
Luftverunreinigungsstoffes im Abgas festgesetzt, wie
bereits beschrieben. Da die unerwiinschten Auswir-
kungen der Luftverunreinigungen mit der Grosse des
Betriebes zunehmen, und da ein grosseres Unterneh-
men eher in der Lage ist, die Kosten fur die Installa-
tion wirksamer Reinigungsanlagen zu tragen, werden
neuerdings den grosseren Betrieben strengere Nor-
men auferlegt (zum Beispiel bei Blei- oder Zementfa-
briken). ’
Das Vorgehen des Inspektorates wird in bezug auf die
allgemeinen Richtlinien und die zu formulierenden
Normen durch den Chefinspektor mit Hilfe seiner bei-
den Stellvertreter festgelegt. Diesen liegt auch die
Aufsicht Gber die Regionalinspektoren und die gleich-
massige Durchflhrung der Aufsicht ob. In der Durch-
fihrung der allgemeinen Vorschriften gegenlber den
einzelnen Werken sind die Regionalinspektoren weit-
gehend autonom. Die Pflichten der Inspektoren umfas-
sen einerseits die routineméassigen Betriebsinspektio-
nen und die damit verbundene Entnahme von Proben
zur spéateren Untersuchung; und anderseits Verhand-
lungen mit den Betriebsleitungen iiber neue Verfahren
und Plane sowie uber die Massnahmen, die vorgekehrt
werden sollen, um die Anordnungen des Inspektorates
zu erfullen. Alle Entscheide, mit Ausnahme derjenigen,
die besonders wichtige und aussergewdhnliche Pro-
jekte betreffen, werden von den Regionalinspektoren
ohne Konsultation des Hauptinspektorates getroffen.
Dieses wird lediglich Uber die getroffene Verfligung
orientiert. Durch dieses Vorgehen kénnen sich die
Betriebe jederzeit rasch darlber informieren, was zur
Erfillung der gesetzlichen Anforderungen notwendig
ist. Die Unternehmer sind sich des Wertes der Zeit
sehr wohl bewusst und begriissen schnelle Ent-
scheide; sie sind unter diesen Umstanden oft eher
dazu geneigt, strengeren Anforderungen freiwillig zu-
zustimmen, als dies sonst der Fall sein dirfte.
Vielleicht sollte hier noch folgendes klargestellt wer-
den: Obschon das Inspektorat in der Umgebung indu-
strieller Betriebe Untersuchungen anstellt, um sich zu
vergewissern, dass die Betriebe zu keinen Schéaden
und Beléstigungen flihren, werden vom Inspektorat
keine routineméssigen Messungen Uber die allge-
meine Qualitdt der Umgebungsluft durchgefiihrt.
Immissionsmessungen, die sich Ublicherweise nur auf
SOz und Rauch beschrénken, werden von den Lokalbe-
hérden unter der Aufsicht des Warren Springs Labora-
tory durchgefiihrt. Diese Institution verdffentlicht die
Messresultate in monatlichen Berichten. Durch diese
auf nationaler Ebene durchgefiihrten Routinemessun-
gen ist es dem Laboratorium moglich, Ausmass und
Entwicklung der Luftverunreinigung im ganzen Lande
laufend zu verfolgen. Von Zeit zu Zeit werden vom
Laboratorium, im Auftrag des Alkaliinspektorates, in
der Umgebung gewisser Betriebe kurzfristig Untersu-
chungen uber das Vorkommen besonderer Luftverun-
reinigungen durchgeflihrt. Ueberdies werden in be-
trachtlichem Ausmass routinemassige Immissionsmes-
sungen in der Umgebung von Industriebetrieben von
den betreffenden Betrieben entweder auf eigene Initia-
tive oder im Auftrag des Alkaliinspektorates vorge-
nommen. So werden in der Umgebung von (thermi-
schen) Kraftwerken SO2- und Staubmessungen durch
das Central Electricity Generating Board durchgefiihrt;
ferner Staubmessungen in der Umgebung von Zement-
fabriken; eine Backsteinfabrik misst SO2- und Fluor-
konzentrationen im Bedford-Distrikt. Alle Messresul-



tate werden dem Alkaliinspektorat, hie und da aller-
dings nur vertraulich, zur Verfligung gestellt. Auf diese
Weise ist das Inspektorat, obschon es selbst keine
Immissionsmessungen vornimmt, jederzeit lUber Aus-
mass und Entwicklung der Luftverunreinigung orien-
tiert.

Dieser Erfolg beruht auf der engen Zusammenarbeit
mit der Industrie und den Lokalbehdrden, um deren
Entwicklung und Forderung sich das Alkaliinspektorat
im Kampfe gegen die Luftverunreinigung so sehr be-
mihte. Die Oeffentlichkeit muss natirlich in diese Zu-
sammenarbeit einbezogen werden. Von seiten des In-
spektorates wird nicht nur den einzelnen Klagern Ge-
legenheit geboten, allfillige Misstédnde zu diskutie-
ren, sondern es wird auch die Orientierung der Oeffent-
lichkeit durch die Industrie geférdert.

Die vorstehenden Darlegungen kénnen wie folgt zu-
sammengefasst werden:

1. Das Wesentliche ist, mit allen anwendbaren Mitteln
eine Reduktion der Emissionen herbeizufihren. Die
Quellen der Luftverunreinigung sind meist offen-
sichtlich. Immissionsmessungen und Festsetzung
von Normen sind von sekundarer Bedeutung.

2.Die Verminderung der Luftverunreinigung ist ein
technisches Problem. Zur Erreichung befriedigender
Lésungen muss es von Wissenschaftern und Inge-
nieuren beider Seiten in freundschaftlicher Zusam-
menarbeit angepackt werden. Gesetzliche Bestim-
mungen und gerichtliches Vorgehen sind zwar not-
wendig, um die Grundsatze festzulegen und den
Lassigen anzutreiben, doch I6sen sie von sich aus
keine Probleme. Allzu haufige Zuflucht zu gericht-
lichem Vorgehen fiihrt zu Reibereien, zur Entste-
hung einer fir den Fortschritt unglnstigen Atmo-
sphére und zu einer negativen Einstellung der Betei-
ligten.

Im zweiten Teil dieser Darlegungen méchte ich noch
auf einige Probleme hinweisen, flir die eine befriedi-
gende Lésung noch gefunden werden muss.

1. Ziegeleien

Zu den schwierigsten Problemen gehéren diejenigen,
die im Zusammenhang mit der Fabrikation der «Flet-
ton»-Backsteine stehen. Den Namen erhalten diese
Backsteine von dem Dorf, in welchem sie urspriinglich
hergestellt wurden. Deren Fabrikation konzentriert
sich auf zwei Gebiete (Distanz zwischen den beiden
Gebieten etwa 50 km). Beide Gebiete sind dort gele-
gen, wo der Giirtel des «Lower-Oxford»-Lehms, der
England in stidwestlicher Richtung von Yorkshire nach
der Dorsetkiliste hin tberquert, nahe und in ausrei-
chender Dicke an die Oberflache tritt. Ueberall, wo er
bearbeitet wird, besitzt der «Lower-Oxford»-Lenm die
gleiche Zusammensetzung: einen freien Feuchtigkeits-
gehalt von 20 Prozent, einen Kohlegehalt von 10 Pro-
zent und einen Fluorgehalt von 500 bis 700 ppm. Zur
Formung der Backsteine braucht der Lehm seines
Feuchtigkeitsgehaltes wegen nur gemahlen und ge-
presst zu werden. Infolge des Kohlegehaltes besitzt er
in getrockneter Form einen Heizwert von im Mittel 550
Kalorien pro Kilogramm. Dies bewirkt, dass — im Ver-
gleich zur Fabrikation gewdhnlicher Backsteine —
zwei Drittel des benétigten Brennmaterials eingespart
werden kénnen. Aus diesem Grund und wegen einer

weitgehenden Mechanisierung wurde es maoglich, die
«Fletton»-Backsteine in preislich sehr vorteilhafter
Weise herzustellen, so dass sie Uberall in Grossbritan-
nien konkurrenzfédhig sind. Schon in _den zwanziger
und dreissiger Jahren durchlief die Industrie eine Peri-
ode der Rationalisierung und der raschen Erweite-
rung; eine weitere Verdoppelung der Produktion
wurde seit 1948 erzielt. Gegenwartig werden jahrlich 3
Mia «Fletton»-Backsteine hergestellt; dies entspricht
ungefadhr 45 Prozent aller Backsteine, die in England
und Wales im Laufe des Jahres hergestellt werden.
Praktisch alle «Fletton»-Backsteine werden in Ring-
6fen vom Typus «Hoffmann» fabriziert, in welchen sich
die Hochtemperaturfeuerzone fortlaufend durch eine
Serie von stillstehenden Backsteinen bewegt; nach
Beendigung der Heizungs-, Feuerungs- und Kihlungs-
perioden werden die Backsteine aus dem Ofen geholt.
Durch ein kompliziertes Zugsystem wird die fiir die
Kihlung bestimmte Luft zur Trocknung und Vorwér-
mung der rohen Backsteine weiterverwendet.

Die wichtigsten Luftverunreinigungen, die in den Ab-
gasen der Brennodfen auftreten, sind Schwefeloxyde,
Fluorverbindungen und ein eigenartiger Geruch, der
dem Geruch von verbranntem Gummi ahnlich ist. Die
chemische Zusammensetzung der Verbindungen, die
dem Geruch zugrunde liegen, konnte noch nicht fest-
gestellt werden; da in den Abgasen Spuren von
Schwefelwasserstoff gefunden wurden, wird angenom-
men, dass es sich um eine schwefelhaltige Verbindung
organischer Herkunft handelt. Zur Abklarung der Pro-
bleme wurden von der Industrie und dem Alkaliinspek-
torat Tausende von Messungen vorgenommen. Die
Untersuchungen haben ergeben, dass sich der Schwe-
feloxydgehalt der Abgase ausgedrickt als SOz im Jah-
resdurchschnitt zwischen 1600 und 2060 mg/m® be-
wegt. Er ist nicht héher als in normalen Feuerungsab-
gasen. Der Fluorgehalt der Abgase, als F2 ausgedriickt,
betrdgt im Jahresdurchschnitt 2,29 bis 16,01 mg/m?3.
Diese Konzentrationen sind nicht hoch; diejenigen des
Fluors sind sogar sehr niedrig. Dagegen ist das Ge-
samtvolumen der ausgestossenen Abgase 2831,7 Nm?3.
Anders ausgedriickt belduft sich das Gesamtvolumen
der Emissionen fiir die ganze Industrie auf 184 000 m?3
pro Minute. Insbesondere im Hinblick auf das Fluor
besteht das Problem darin, einen in geringer Konzen-
tration vorkommenden Luftverunreinigungsstoff aus
einem sehr grossen Abgasvolumen zu entfernen; die
Tatsache, dass es dabei um die Kontrolle von insge-
samt 250 Kaminen geht, macht das Problem und des-
sen Losung nicht leichter.

Es ist unvermeidlich, dass in den betreffenden Gegen-
den seit Jahren, und wohl auch in Zukunft, immer wie-
der Klagen laut werden, die allgemein mit unglinstigen
Wirkungen auf die Gesundheit, Baumschaden, Fluo-
rose in Viehbestanden und beschleunigter Korrosion
von Metallen begriindet werden. Auch der widerliche
Geruch gibt immer wieder Anlass zu Kritik. Neuer-
dings, das heisst seit der Erstellung von Wohnhé&usern
in der unmittelbaren Umgebung der Betriebe, wurde
als weiteres Problem die Ablagerung von «saurem
Russ»s (kleine Agglomerate schwefelsdurehaltiger
Russteilchen) beobachtet.

Das Problem wurde nach allen Seiten hin untersucht.
Wahrend vieler Jahre wurde das Gebiet von der Indu-
strie auf Staubfall und Immissionen durch Schwefel-
und Fluorverbindungen untersucht. Das Weidegras
wurde auf das Vorhandensein von Fluor und andern
Stoffen untersucht, die sich auf die Gesundheit der
Tiere unglnstig auswirken kénnen. Viehbestande auf
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Farmen, die einem der Backsteinbetriebe gehéren,
wurden auf Fluorgehalt in Urin und Knochen der Tiere
untersucht. In 2 Ergdnzungsuntersuchungen befasste
sich der Distriktarzt der Grafschaft Bedfordshire mit
den Aspekten der 6ffentlichen Gesundheit; eine dieser
Untersuchungen befasste sich mit der Messung des
Ausmasses der Luftverunreinigung, die andere mit
dem Gesundheitszustand der Atmungsorgane der
Anwohner. Ein Bericht liber diese Arbeiten wurde 1960
veroffentlicht. Wahrend der Jahre 1954 bis 1957 fiihrte
das Ministerium fur Landwirtschaft, Fischerei und Er-
nahrung eine Studie liber Vorkommen und Auswirkun-
gen der Fluorose in den Viehbestidnden von England
und Wales durch, wobei dem Gebiet, in welchem die
«Fletton»-Backsteine hergestellt werden, besondere
Beachtung geschenkt wurde. Ein Bericht Uber diese
Arbeit wurde 1964 veroffentlicht. Ein weiterer Bericht
Uber experimentelle Studien betreffend Entwicklung
und Bekampfung der Fluorose beim Vieh wurde im
Jahre 1965 veroffentlicht.

Die allgemeinen Schiussfolgerungen, die aus den
oben erwéhnten Untersuchungen zu ziehen sind, kon-
nen folgendermassen zusammengefasst werden: Trotz
Anwesenheit der Backsteinwerke kann die Gegend als
landlich betrachtet werden. Allerdings entspricht das
Ausmass der Luftverunreinigung durch Schwefeldi-
oxyd demjenigen einer kleineren Stadt. Das Ausmass
der Verschmutzung durch Rauch, Russ und Staub ist
gering und unterscheidet sich kaum von demjenigen
einer andern landlichen Gegend. Zufolge des kleinen
Zahlenmaterials kénnen aus der klinischen Untersu-
chung nur beschrénkt gultige Schlussfolgerungen ge-
zogen werden. Eine eindeutige Gefahr besteht dage-
gen fur die Viehbestande (Fluorose): Diesem Problem
kann jedoch durch geeignete Methoden der Viehhal-
tung weitgehend begegnet werden. Der Geruch ist
widerlich und lenkt zweifellos die Aufmerksamkeit der
Anwohner auch auf die andern Verunreinigungen. Das
Alkaliinspektorat ist Uberzeugt, dass ein Abgasreini-
gungsverfahren, das nicht auch die mit der Luftverun-
reinigung zusammenhangenden Geriiche zu entfernen
im Stande ist, keine Verminderung der Zahl der Be-
schwerden herbeifiihren wird und deshalb die fiir In-
stallation und Betrieb erforderlichen Kosten kaum
rechtfertigt.

Es wurden zahlreiche Versuche zur Beseitigung der
widerlichen Gerliche durchgefihrt; leider wurde
jedoch bis jetzt noch keine befriedigende Loésung ge-
funden. Auch zur Entfernung von Schwefeldioxyd und
Fluor aus den Abgasen wurden zahlreiche Verfahren
geprift (als Beispiel sei die «Monsanto-Methode» er-
wahnt). Wegen des grossen Volumens der Abgase
sind sie alle jedoch praktisch undurchfiihrbar. Es
bleibt vorlaufig als einziger praktischer Ausweg die
starke Verdiinnung der Abgase mittels hoher Kamine.
Kamine fiir neue Brennéfen mit einer Produktionska-
pazitdt von anderthalb Millionen Backsteinen pro
Woche sind nun Ublicherweise 76 Meter (250 feet)
hoch.:

Gegenwartig laufen Untersuchungen iber die Abgas-
entstehung in den Oefen wahrend des ganzen Arbeits-
vorgangs (Trocknen, Vorheizen und Brennen). Dabei
gehen wir von der Hypothese aus, dass die Gase vor-
wiegend in einem engbegrenzten Temperaturbereich
entstehen. Es sollte dann moglich sein, ein relativ klei-
nes Gasvolumen im kritischen Zeitpunkt aus der
Brennkammer abzuziehen und zu reinigen. Die verhalt-
nisméassig reinen Gase, die wahrend anderer Phasen
des Arbeitsvorganges entstehen, kénnten dann ohne
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weitere Reinigung ausgestossen werden. Auf Grund
der bisherigen Beobachtungen ist es jedoch eher un-
wahrscheinlich, dass diese Versuche zum gewiinsch-
ten Ziel fiihren werden.

- Methoden zur Bekadmpfung saurehaltiger Russ- und

Staubemissionen werden gegenwartig von einer
Arbeitsgruppe studiert. Angehérige der Industrie und
des Alkaliinspektorates sind in dieser Arbeitsgruppe
vertreten. Es scheint, dass verschiedene Massnahmen
getroffen werden koénnen, die zum Teil allerdings er-
hebliche wirtschaftliche Konsequenzen haben. In der
«Fletton»-Backsteinindustrie sucht man dem Problem
dadurch zu begegnen, dass pulverisierter Dolomit in
die Abgaskanadle eingeblasen wird. Obschon dadurch
der Russgehalt nur wenig vermindert wird, eignet sich
diese Methode doch zur Herabsetzung der Aziditat.

2. Thermische Kraftwerke

Es gibt bis heute keine durchfiihrbare Methode, um
Schwefeldioxyd aus Heizungsabgasen zu entfernen.
Zusammen mit Simon Carves unternahm das Central
Electricity Generating Board eine langere Untersu-
chung, in deren Rahmen die Abgase eines Kraftwer-
kes mit Ammoniak behandelt werden. Die Schwierig-
keiten, die mit dem Betrieb einer Ammoniak-Scrubber-
anlage zusammenhangen, sind noch nicht alle endgiil-
tig tUberwunden. Auf Grund der erzielten Ergebnisse
gilt diese Methode als durchaus brauchbar; vom wirt-
schaftlichen Standpunkt aus gesehen, ist sie jedoch
abhangig von [1] den Beschaffungsmdglichkeiten von
billigem Ammoniak und [2] von einem gesicherten
Markt und glinstigen Abnahmepreisen fir Ammonsul-
fat. Nun gibt es aber nur wenige Beschaffungsmog-
lichkeiten fur billigen Ammoniak; konzentrierte Ammo-
niaklauge aus den Kokso6fen bildet die einzige in Eng-
land vorhandene Quelle; sie genligt lediglich zur Ver-
sorgung der Scrubberanlagen von vier mittelgrossen
Kraftwerken. Ohne billiges Ammoniak ist die Methode
jedoch zu kostspielig und wird deshalb nirgends in
grésserem Umfang angewendet. Abgaswaschung wird
in den Battersea- und Bankside-Kraftwerken in Lon-
don durchgefiihrt. Als Waschmittel wird unter Beifli-
gung von Kreide oder Calciumkarbonat Wasser der
Themse verwendet. Die Zusatze werden als Schlamm
aus Wasserenthartungsanlagen bezogen. Trotz hohem
Wirkungsgrad (94 % im Falle von Battersea und 98 %
im Falle von Bankside), ist die Methode keineswegs
befriedigend. Durch den Waschprozess werden die
Abgase derart abgekiihlt, dass sie ihren thermischen
Auftrieb verlieren und sich nur allzu oft in einem
Radius von 400 bis 500 Meter auf den Boden nieder-
schlagen und dort zu Dunst und schlechten Gerlichen
fiihren. So hat es sich ergeben, dass in den vergange-
nen Jahren mehr Klagen gegen diese beiden Kraft-
werke eingingen als gegen irgendein anderes Werk.
Das Alkaliinspektorat kam zur Schlussfolgerung, dass
beziglich der Entfernung von Schwefeldioxyd jede
Methode, die eine Senkung der Abgastemperatur nach
sich zieht, nicht zu empfehlen ist.

Auch andere Methoden wurden in Betracht gezogen
und in Versuchsanlagen erprobt. Keine der erprobten
Methoden, mit Ausnahme vielleicht des Alkyl-Alumini-
um-Verfahrens, das gegenwartig vom Central Electri-
city Generating Board noch genauer untersucht wird,
stellt eine befriedigende und praktisch anwendbare
Lésung dar.

Demzufolge kann man sich, wie bereits erwahnt, nur
auf die durch den Bau von Hochkaminen erzielte



Dispersion der Abgase verlassen. Fur Kraftwerke mit
einer Leistung von 2000 MW betragt die Kaminhdhe
heute uUblicherweise 200 Meter. Fur Kraftwerke mit
einer Leistung von 4000 MW ist eine Kaminhdhe von
260 Metern vorgeschlagen worden.

Ueblicherweise werden in der Umgebung eines Kraft-
werkes vom Central Electricity Generating Board wéh-
rend einer Periode von zwei Jahren vor und nach des-
sen Inbetriebsetzung SO2-Immissionsmessungen
durchgefihrt. Eine intensive Untersuchung wurde in
der Umgebung eines Kraftwerks, das mit einer Lei-
stung von 1000 MW seinerzeit das grosste Kraftwerk
einer landlichen Gegend war, durchgeflihrt. Die Unter-
suchung hatte den Zweck, die Brauchbarkeit der zur
Bestimmung der effektiven Kaminhdéhe dienenden Be-
rechnungsmethoden zu kontrollieren. 98 Prozent der
Messungen ergaben niedrigere Konzentrationen, 2
Prozent hohere Konzentrationen als sie errechnet wor-
den waren. Die hdheren Konzentrationen ergaben sich
hauptsachlich im Zeitpunkt geringer Belastung des
Kraftwerks und bei grosser Windgeschwindigkeit, das
heisst bei geringem thermischem Auftrieb und gleich-
zeitigem Niederschlag der Rauchfahne durch den
Wind. Weiter ergaben die Messungen, dass der Anteil
des Kraftwerkes an der ohnehin geringen Verunreini-
gung mit Schwefeldioxyd nur 6 Prozent betrug.

Zur Ueberprifung der Formeln, die zur Berechnung
der von einer heissen Rauchfahne erreichten Héhe
herangezogen werden, unternahm das Central Electri-
city Generating Board eine eingehende Untersuchung
Uber die Bewegung der von Kraftwerken emittierten
Rauchfahnen.

Auf Grund dieser Arbeiten und der auf nationaler
Ebene durchgefiihrten Untersuchungen des Warren
Spring Laboratoriums. betrachtet es das Alkaliinspek-
torat als erwiesen, dass der Bau von Hochkaminen
genugend Sicherheit gegen hohe SO2-Konzentrationen
bietet, wie sie des 6ftern von grésseren Quellen emit-
tiert werden. Nichtsdestoweniger wird diese Methode
lediglich als eine vorlaufige Massnahme betrachtet.
Nach wie vor soll eine Reduktion der Schwefeldioxyd-
emissionen angestrebt werden. In dieser Hinsicht for-
dert das Alkaliinspektorat die Forschungsarbeit, die
darauf zielt, eine Reduktion der Schwefeldioxydemis-
sionen zu erreichen, sei es durch Abgasbehandlung
oder durch Entschwefelung der Brennstoffe.

3. Tees-side, ein Gebiet mit einem Sonderproblem

Das in Frage stehende Gebiet umfasst das untere Ein-
zugsgebiet des River Tees. Billingham, Middlesbo-
rough, Stockton-on-Tees und Thornaby-on-Tees sind
die hauptséchlichsten stadtischen Zentren, die sich
hier befinden. Es handelt sich um eine tiefliegende,
etwa 16 bis 20 km lange und bei der Flussmiindung
rund 5 km breite Gegend, die nérdlich und stdlich von
Higeln begrenzt ist. Das Gebiet ist stark industria-
lisiert, wobei die chemische und die Stahlindustrie in
einer sonst gemischten industriellen Wirtschaftszone
dominieren. Die verschiedenen Betriebe unterstehen
nur zum Teil dem Alkaliinspektorat, in andern Féllen
handelt es sich um nicht registrierte Unternehmen. Bei
normalem Wetter werden kaum Klagen laut. Es be-
steht dazu auch kaum ein Grund, da die Quellen
zweier widerlicher Geriiche, von welchen die Gegend
wéhrend einer gewissen Zeit heimgesucht wurde, fest-
gestellt und inzwischen beseitigt werden konnten. Der
ganze nordostliche Kiistenabschnitt wird jedoch hie

und da filir gewisse Perioden von Seenebel heimge-
sucht. Seenebel bildet sich in besonderer Weise wah-
rend warmem, antizyklonischem Wetter, wie es jedes
Jahr Ende Mai, anfangs Juni und im September zu
erwarten ist. Der tiefliegende, wasserdurchtrankte und
kalte Boden dieses Miindungsgebietes tragt zweifellos
wesentlich zum Ausmass und zur Beharrlichkeit der
Nebeldecke bei. Diese Wetterbedingungen verhindern
die normale Dispersion der Luftverunreinigung; ob-
gleich sich diese nicht in gesundheitsschadlicher
Menge in Bodennahe ansammelt, wird die Gegend
doch mit einem charakteristischen Geruch durch-
trankt, der noch einige Meilen landeinwéarts wahrge-
nommen werden kann. Diese Erscheinungen treten
nicht mehr als an 12 Tagen pro Jahr auf, in Durch-
schnittsjahren wahrscheinlich nur an 6 Tagen. Wéah-
rend dieser Zeit haufen sich die Klagen, wobei seitens
der Bevodlkerung die Schuld stets der Industrie zuge-
schoben wird. Obschon die industriellen Emissionen
zweifellos zur «Wiirze» des Nebels beitragen und be-
wirken, dass dieser langer anhalt als dies sonst der
Fall sein dirfte, ist es doch eine Tatsache, dass es
auch zu Nebelbildung kdme, wenn sich in der betref-
fenden Gegend keine Industrie befinden wirde. Ein
analoges Phanomen tritt an der Sudkiste von Dorset
in Erscheinung, wo sich bekanntlich keine Industrie
befindet. Die Industriebetriebe, insbesondere die unter
dem Alkaligesetz registrierten Unternehmen, setzen
alles daran, Emissionen zu verhiten und sehr strenge
Normen einzuhalten. Nichtsdestoweniger bleibt zu ver-
muten, dass infolge des gleichzeitigen Vorhanden-
seins so vieler Luftverunreinigungsstoffe sekundéare
Reaktionen zwischen den verschiedenen Komponen-
ten eine wichtige Rolle spielen. Auf Grund dieser Ver-
mutung und im Glauben, dass Ammoniak mit atmo-
spharischem Schwefeldioxyd reagiert, sich zu Ammon-
salzen verbindet und damit zur Stabilisierung des
Nebels beitrdgt, wurden seit 1963, dem Jahr, in wel-
chem die Ammoniakwerke unter die Alkaligesetzge-
bung gebracht wurden, Schritte zur Verhltung von
Ammoniakemissionen unternommen. Bereits wurde
eine betrachtliche Reduktion solcher Emissionen er-
zielt; voraussichtlich werden bis zum Jahresende
diese Emissionen aus den hauptsachlichsten Indu-
striebetrieben auf einen Drittel herabgesetzt werden.
Eine weitere Reduktion kénnte nur unter grossem
Kostenaufwand erzielt werden. Bevor die Industrie zur
Uebernahme dieser Last angehalten werden kann,
muss festgestellt werden, ob die industriellen Emissio-
nen wirklich Wesentliches zur Nebelbildung beitragen
und, sollte dies zutreffen, welcher spezifische Luftver-
unreinigungsstoff hieflir verantwortlich zu machen ist,
damit die weiteren Anstrengungen in die richtigen
Wege geleitet werden koénnen. Im Hinblick auf die
Summen, die von der Industrie fiir die Emissionsbe-
kédmpfung bereits ausgegeben worden sind, ist es not-
wendig zu wissen, ob weitere und noch groéssere Aus-
gaben wirklich auch von allgemeinem Nutzen sein
werden. Industrie, Lokalbehdérden, das Warren-Spring-
Laboratorium, Meteorologen, das Alkaliinspektorat
und andere vereinigen ihr Fachwissen zur Untersu-
chung des Phanomens in der Hoffnung, das Problem
besser zu verstehen und dadurch die Grundlage fir
das weitere Vorgehen zu schaffen. Letztes Jahr wurde
eine Voruntersuchung durchgefiihrt, deren Ergebnisse
die Grundlage fur die im Verlaufe dieses Jahres
durchgefiihrte Hauptuntersuchung bildeten. Vorlaufig
koénnen noch keine Schlussfolgerungen gezogen wer-
den.

167



4. Rauchemissionen bei der «Blau-Ziegel»-Fabrikation

Bei den «Blau-Ziegeln» handelt es sich um ein Produkt
besonderer Qualitdt und Dichte, das zufolge der cha-
rakteristischen Farbung seinen Namen erhalten hat,
wobei die Einheitlichkeit der Farbung fir die Qualitat
massgebend ist. Die Farbung ist auf den Gehalt der
Tonerde an Eisen zurlickzufiihren, das im Brennpro-
zess reduziert wird. Die Ubliche Art, die Reduktion her-
beizufiihren, besteht darin, dass nach Erreichen der
fir das Brennen erforderlichen Temperatur die Oefen
geschurt und mit Kohle beschickt werden. Gleichzeitig
wird die Luftzufuhr abgeschnitten. Dies verursacht
eine langere Periode schwarzer Rauchemissionen. Es
wurden zahlreiche Versuche zur Beseitigung des Rau-
ches durchgefiihrt; so zum Beispiel durch Nachver-
brennung der Rauchgase, durch Verwendung von Oel
und Gas wahrend der «Blauungsperiode» oder durch
Einspritzung von Dampf und Wasser in die Brennéfen.
Zahlreiche Ofenladungen mangelhafter Ware wurden
produziert wahrend der Versuche, um zu einem Ver-
fahren fir eine rauchfreie Fabrikation von «Blau-Back-
steinen» zu kommen. Diese Anstrengungen hatten bis
jetzt nur teilweise Erfolg (50prozentige Reduktion des
von der Gesamtindustrie emittierten Rauches). Es wer-
den weitere Anstrengungen unternommen, um das
Problem zu Iésen.

5. Salzglasur auf Steingut

In diesem Verfahren wird die gewiinschte Glasur von
Abwasserréhren und Steingut durch das Einstreuen
von gewdhnlichem Salz in das Feuer erzielt. In der
Folge enthalten die Abgase Salzdampfe und Chlorwas-
serstoff, die zusammen fiir die Bildung eines lange
anhaltenden Nebels verantwortlich sind. Das Verfah-
ren wurde eingehend studiert mit dem Resultat, dass
es moglich war, eine gewisse Beziehung herzustellen
zwischen der Abgaskonzentration, der Menge des aus-
gestossenen Chlorwasserstoffes und der Menge bei
jeder «Einsalzung» beigefligten Salzes. Ganz abgese-
hen vom Korrosionsproblem war der versuchsmassige
Einsatz von «Scrubber-Anlagen» nicht erfoigreich in
bezug auf die Entfernung der problematischen Diinste.
Die Kosten einer derartigen Gasreinigung, selbst bei
Einsatz einer ganz einfachen Anlage, sind weit grosser
als man im Hinblick auf ein so billiges Produkt verant-
worten kénnte.

Als Massnahme kommt vorlaufig nur der Bau von ge-
nigend hohen Kaminen in Frage. In der Regel richtet
sich die erforderliche Kaminhdhe nach der dem Feuer
beigefligten Salzmenge; bei einer Salzzugabe von
rund 76 kg pro Charge betragt die vorgeschriebene
Kaminhohe 36 Meter, bei grosseren Zugaben entspre-
chend mehr.

Innerhalb der Industrie besteht eine Bewegung, die
bestrebt ist, das Salzglasurverfahren abzuschaffen;
entsprechende Glasuren sollen durch das Vitrifika-
tionsverfahren erzielt werden. Als endgultige Ldsung
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des Problems wird wahrscheinlich mit der ganzlichen
Aufgabe des Salzglasurverfahrens zu rechnen sein.

6. Aluminiumriickgewinnung

Die Rickgewinnung von Aluminium erfolgt aus Abfal-
len, Spénen und Schlacken. Die Probleme ergeben
sich aus der Emission dunklen Rauches, der beim
Schmelzen der mit Farben und Oel verunreinigten Ab-
falle und Spane entsteht, sowie aus der Emission von
salzhaltigem Nebel sowie Chlorwasserstoff; letzteres
ist bedingt durch die Beifligung von gewdéhnlichem
Salz als Flussmittel. Das Problem der Emission dunk-
len Rauches wurde durch eine geeignete Vorbehand-
lung des verunreinigten Abfalles erfolgreich Giberwun-
den; organische Stoffe werden in einem «Trockner»
ausgetrieben und durch ein rauchfreies Nachverbren-
nungsverfahren beseitigt. «Scrubbers» und Elektrofil-
ter, die urspriinglich von einzelnen Betrieben instal-
liert wurden, wurden rasch zerstort; es ergab sich,
dass die Wahl geeigneter Materialien fiir die Reini-
gungsanlagen ein besonderes Problem darstellt. Das
Problem Kann heute jedoch als geldst betrachtet wer-
den dank den Arbeiten, die von der Forschungsvereini-
gung der Industrie geleistet wurden. Eine umfassende
Anwendung der Ergebnisse dieser Forschungsarbeit
wére jedoch sehr teuer. Aus diesem Grunde wurde der
Industrie erlaubt, innert einiger Monate die wirtschaft-
lichen Folgen, die mit der Installation geeigneter Rei-
nigungsanlagen zusammenhéngen, abzuklaren und in
einem Bericht zusammenzufassen, der dem Chefalka-
liinspektor zugehen sollte. Auf Grund dieses Berichtes
kann dann dariber entschieden werden, welche Mass-
nahmen im Rahmen der Alkaligesetzgebung getroffen
werden missen.

Der zweite Teil dieser Arbeit befasst sich mit einer
Reihe von Emissionsproblemen, mit deren Lésung das
Alkaliinspektorat nicht voll zufrieden ist, und bei de-
nen es noch wesentliche Verbesserungen erhofit,
wobei besonderer Wert auf die Hilfe und Mitarbeit sei-
tens der Industrie gelegt wird. In der Mehrzahl der
Falle wurden dagegen praktische Lésungen erzielt, die
einheitlich angewendet werden. Trotz der Ausdehnung
der Industrie und der EinfUhrung neuer Arbeitsvor-
gange und den damit verbundenen potentiell grésse-
ren Gefahren sind wir lberzeugt, dass die von der
Industrie verursachte Luftverunreinigung in den letzten
Jahren nicht zugenommen hat. In vielen Féallen wurde
eine wesentliche Reduktion erzielt. Wir sind jedoch
nicht selbstzufrieden; wir sind uns vollauf bewusst,
dass den Problemen der Zukunft unsere volle Auf-
merksamkeit und unser ganzes technisches Wissen
gewidmet werden muss, wenn wir unseren gegenwar-
tigen Stand einhalten und verbessern wollen. Das
Alkaliinspektorat ist mit Genugtuung erfillt, dass es
durch die Gesetzgebung, der es unterstellt ist, die
Anpassungsfahigkeit und die Autoritat zur Ausfiihrung
seiner Aufgaben besitzt.
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