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Raumliche Aspekte

der neuen
Entwicklung Ungarns
J o ‘

Probleme und Methoden

Im folgenden werden aus der Sicht der Raumplanung
einige wesentliche Entwicklungserscheinungen eines
der Schweiz naheliegenden Planstaates, Ungarns, ge-
schildert. Dabei wird das Ziel verfolgt, gewisse Zlge
der Planwirtschaft im Zusammenhang mit der Regio-
nal- und Landesplanung streiflichtartig zu beleuchten.
Méglichst einfache allgemein gebrauchliche und
daher leicht vergleichbare Kennziffern sollen das Ver-
stéandnis fordern. Als leitende Ueberlegungen mdgen
gelten: Investitionen geben Impulse fiir die Entwick-
lung. Sie schaffen neue Produktionskrafte, die weitere
Arbeitspldtze benétigen, welche ihrerseits wiederum
Arbeitskrafte nach sich ziehen. Dies wirkt auf die Pro-
duktions-, Beschéftigungs- und allméhlich auch auf
die Bevdlkerungsstruktur und -zahl ein, die Warenpro-
duktion und damit auch die Produktionswerte steigen
an, was auf das gesamte Leben und seine rdumlichen
Verknipfungen zuriickwirkt. In diesem Zusammen-
hang ist anzunehmen, dass letzten Endes die Wan-
derungen (Migration) unter allen sich bemerkbar
machenden Wandlungen die am einfachsten zu bewer-
tenden wenn auch zweifellos komplexen «Kennziffern»
darstellen, die lberdies, empfindlich wie ein Seismo-
graph, die relativen Vorteile der Entwicklung von Sied-

lungen und Gebieten anzeigen. Denn wo der Mensch .

die glinstigsten Lebensbedingungen: Arbeit, Wohnung,
Versorgung usw. findet oder wenigstens zu finden
hofft, da sieht er das Ziel seiner Bestrebungen: priméar
wohl als Arbeits-, dann aber auch als Wohnort .
Ein Moment ist hierbei hervorzuheben: die Mobilitat
der Bevdlkerung namentlich zwischen Wohn- und
Arbeitsplatz ist gegeniiber friiheren Jahrzehnten liber-
all erheblich gestiegen. Ja es haben sich sogar neue
Formen: Tagespendelung, Wochenendpendelung usw.
herausgebildet, die vielfach noch kaum eindeutig defi-
niert und noch weniger statistisch erfasst sind °. Die
wohlbekannte Klage der Raumforscher, die Statistik
sei in vieler Hinsicht unzureichend, trifft tatsachlich im
allgemeinen zu. Doch, kdnnte man beifligen, bietet sie
oft auch Daten, die von den Raumforschern und -pla-
nern noch kaum, mindestens aber nicht griindlich ge-
nug analysiert bzw. aufgearbeitet worden sind. Das je
langer desto komplexer werdende Leben und die
immer schneller werdende Entwicklung bieten aber
auch immer neue Probleme, welche die Raumforscher
zu verfolgen haben, so dass man ruhig sagen kann,
dass die statistische Information aus diesen Griinden
nie vollkommen sein kénne. Die Forscher haben sich
daher klar zu sein, dass sie mehr und mehr Initiative
entwickeln mussen, um die «geeigneten» Daten auszu-
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wahlen und wesensgemass interpretieren zu kénnen.
Abgesehen von den traditionellen und regelmassig
publizierten offiziellen statistischen Informationen gibt
es vielerorts zahlreiche unpublizierte Betriebs- und
Amtsstatistiken, deren Material oft reiche Quellen dar-
stellen, z.B. einige Bereiche der ungarischen Ver-
kehrs- und Handelsstatistik '°.

Die Binnenmigration, lber welche Ungarn differen-
zierte Daten besitzt, bietet zusammen mit der noch
etwas knapp erfassten Pendelwanderung und den
erwéhnten Betriebsstatistiken noch unausgeschépfte
wertvolle Informationen fir die Entwicklungsfor-
schung. In gewissem Sinne kann die Migrationsstati-
stik die «graue Eminenz» der Beurteilung des sozialen
Ergebnisses der Wirtschaftsentwicklung genannt wer-
den.

Grundlegende Zusammenhénge

Wie erwahnt, empfangt die Entwicklung ihre Impulse
im allgemeinen von Wirtschaftsfaktoren. Sie I6sen
auch stets gesellschaftliche Folgeerscheinungen aus,
und beide haben rdumliche Wandlungen zur Folge.
Alle drei Phdnomene stehen in engem Zusammenhang
und sind daher immer entsprechend zu untersuchen.
Dieser .selbstverstandlichen Forderung wurde indes
vielerorts nicht genligend entsprochen. Es ist eine all-
gemeine Erfahrung, dass sich die Entwicklung selten
strikte im gewiinsghten Masse, das heisst nach Plan-
ziffern, sondern fast immer konzentriert, ja polarisiert
gestaltet "'. Der. Fortschritt «ndhrt» sich namlich
nicht nur aus neuen Kraftquellen. Er benétigt minde-
stens teilweise auch die bestehenden Mittel, vor allem
die Arbeitskrafte. Die Entwicklung bedeutet deshalb
lediglich eine Proportionsumgestaltung, einen Struk-
turwechsel oder eine Umgruppierung der vorhandenen
Krafte. Die aktiven Wirkungen sind meist klar zu beob-

‘achten, da sie sich in kleinen geographischen Gebie-

ten, ja sogar auf Punkte konzentrieren und zudem
auffallen. Die passiven Wirkungen dagegen sind oft
«unsichtbar», weil sie sich in weiten Raumen ausbrei-
ten. Sie werden daher gern vernachlassigt. Man
musste daher eigentlich konsequent Bilanzen der akti-
ven und passiven Wirkungen aufstellen, was jedoch
deshalb nicht unproblematisch erscheint, weil sich
gewisse Wirkungen zahlenmdassig nicht ausdriicken
lassen .

Die zeitgeméassen Formen der Arbeitsteilung bzw. Spe-
zialisation und Kooperation fiihren oft, im Osten und
Westen, zwangslaufig bzw. gesetzméassig zum weiteren
Anwachsen der bestehenden raumlichen Unter-
schiede. Gleichzeitig lassen sich aber auch entgegen-



gesetzte Tendenzen, z. B. Nivellierungen beobachten,
so in Ungarn solche des Pro-Kopf-Einkommens, der

Kaufkraft oder der verschiedenen Formen der Versor- -

gung usw. "% Die regionalen Diskrepanz- bzw. Nivel-
lierungstendenzen weisen klar feststellbare Merkmale
auf. Es ist eine interessante Aufgabe des Raumfor-
schers sie aufzusuchen, zu ordnen bzw. zu typisieren,
ihre statistischen Kennziffern zu finden und aus ihnen
nach eventuellen Kontrollen die geeignetsten zum Stu-
dium der Entwicklungs- und Wachstumsvorgéange in
den verschiedenen Raumen auszuwahlen und — spa-
ter etwa — zu Modellen zu verwenden. Gerade die
Literatur Uber «Wachstums-Modelle» liefert Beweise
daflr, wie vielfaltig die Kombinationsmdéglichkeiten auf
diesem Felde sind.

Die Entwicklung eines Landes ist letzten Endes das
Ergebnis der Entwicklung seiner Teilgebiete, die oft
recht verschieden sind. Es liegt deshalb auf der Hand,
dass das Streuungsausmass der regionalen Unter-
schiede die Endergebnisse, das heisst die Effizienz
der Landesentwicklung stark beeinflusst. Daher ist die
Erforschung der regionalen Entwicklung nicht nur
theoretisch interessant. Sie ist auch praktisch wichtig:
ein notwendiger Bestandteil der Vorarbeiten zur Pla-
nung und Lenkung . '

Ijie Raumeinheiten der Analyse

Ungarn hat eine dreistufige Verwaltungseinteilung: in
Komitate (Bezirke), Kreise und Gemeinden. Unsere
Analyse beriicksichtigt die 19 Komitate und die Haupt-
stadt, also 20 Raumeinheiten. Sie kédnnen der Vereinfa-
chung halber in wenige Einheiten zusammengefasst
werden, das heisst in Regionen, Grossrdume oder
Landesteile. Diese lassen die wesentlichen rdumlichen
Probleme klarer als- kleinere Einheiten hervortreten.
Eine der benutzten Einteilungen beruht auf der Abstu-
fung der Industrieentwicklung, bzw. des Industrialisie-
rungsgrades. Andere von den Verwaltungseinheiten
unabhéngige Einteilungen dieneh namentlich den Zie-
len der Regional- und Wirtschaftsplanung. Der vorlie-
gende Versuch hat einen etwas anderen Zweck: die
Abtastung der réaumlichen Verbreitung der allgemei-
nen Entwicklung. Die Einteilung nimmt zur Grundlage
die wesentlichen Merkmale der gesellschaftlichen Fql—

¢

Prozentsédtze der Bevdlkerungs- und Investitionsverteilung

gen der Wirtschaftsférderung, welche eher die End-
ergebnisse der komplexen Entwicklung spiegelt und
eine breitere Orientierungsbasis bietet als die blosse
Industrieentwicklung. Sie beriicksichtigt die folgenden
drei Raume:

— Budapest, die Landeshauptstadt;

— den «Norden», den aus den zentral gelegenen 8
Komitaten an der sogenannten Energie-Achse be-
stehenden relativ industrialisierten Landesteil am
ungarischen Mittelgebirge. In ihm entfallen pro
Kopf der Bevdlkerung am meisten Investitionen
und die Bevolkerungszahl ist im Steigen begriffen.
Der Norden umfasst die Gebiete Borsod-Abauj-
Zemplén, Fejér, Gyor-Sopron, Heves, Koméarom,
Nograd, Pest und Veszprém;

den «Siiden», die am meisten peripher liegenden
11 Komitate mit Gberwiegend landwirtschaftlichem
Charakter. In ihnen war trotz Energiequellen und
beachtenswerter Industrie die Abwanderung aus
der Landwirtschaft viel grosser als die Aufnahme-
_kraft der Industrie und des tertidren Sektors; die
Folge war eine Abnahme sowohl der Zahl der Be-
wohner als auch der Beschéftigten.

Diese auf Grund der Komitate erfolgende Gliederung
‘Ungarns in drei Landesteile ist nicht unproblematisch;
doch lasst sie sich auch aus andern Entwicklungs-
aspekten rechtfertigen. Natirlich sind die beiden gros-
sen Landesteile ausser Budapest keineswegs homo-
gen; es bestehen vielmehr in ihnen selbst erhebliche
Unterschiede, so dass eine eingehendere Analyse eine
weitere rdumliche Differenzierung bendtigt. Als erste
Annéherung erschien es immerhin zweckdienlich, die
gewdhlte Vereinfachung als Mittel einer klaren Dar-
stellung der Entwicklungsproblematik zu ver-
wenden '°,

Die Inve§titionen

In unsern bisherigen Betrachtungen gingen wir davon
aus, dass als der primare Entwicklungsfaktor die Ge-
samtentwicklung der Investitionen anzusehen sei. Die
Kennziffern ihrer rédumlichen Verteilung und die des
investierten Kapitals liefern zusammen mit der Zahl
der Bevélkerung wichtige Ausgangsdaten:

Landesteil Flachen Bevélkerungszahl Zah! der Industrie- Industrie-_ Bruttowert der Wert der
beschéftigten Investitionen Produktionsmittel Industrie-

Anwesende Arbeitende der Industrie produktion

1900 1960 1966 1960 1966 1960 1966 1956-1965 1960 1966 1960 1966

Budapest 1 13 18 19 36 33 43 40 28 33 31 40 36
Norden 38 34 35 36 39 40 34 34 54 44 46 39 41
Siiden 61 53 47 45 25 27 23 26 18 23 23 21 23
Ungarn 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Die Proportionen zugunsten des Nordens waren in der
ersten Periode der Planwirtschaft noch betonter. Dies
Ubte eine so tiefgreifende Wirkung auf die Gesamtent-
wicklung aus, dass die raumliche Verteilung der Inve-
stitionen auf ausdriickliche Forderung der Landespla-
ner hin in der Folge stark gedndert wurde. Die betonte
und konsequente Konzentration der Industrie-Investi-
tionen auf den Norden war darin begriindet, dass

sowohl die Standorte der Industrietrager als auch die-
jenigen anderer Rohstoffe (Bauxit, Eisenerz, Baumate-
rialien) und die vorhandenen Basen der Schwerindu-
strie in ihm lagen. Den friiheren Vorstellungen gemass
mussten vor allem der Kohlenbergbau als Basisindu-
strie, dann besonders die Stahlerzeugung und der
Maschinenbau geférdert werden. Deshalb wurden
Grossanlagen vor allem der Schwerindustrie geschaf-
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fen, dazu viele neue Wohnkolonien und sogar neue so-
genannte sozialistische Stadte. Ausserdem wurden be-
sonders in der ersten Periode enorme Arbeitermassen
(zum betrachtlichen Teil mittels Pendelverkehr) mobi-
lisiert.

Die bedeutendsten Folgen der wirtschaftlichen Um-
stellung waren 1. die starke Zunahme der Zahl-der
Beschaftigten in Grossbetrieben, 2. die tiefgreifende

rapide Berufsstrukturumwandlung, 3. eine markante
Verlagerung der Produktionsquellen, darunter der
Arbeitskrafte und der Bevélkerung.

Die Umschichtung (Stratifikation)

Fir die Aenderung der Beschéftigtenzahl und der Be-
rufsstruktur sind folgende Daten kennzeichnend (in
Tausenden):

Landesteile Landwirtschaft Industrie u. Bauwesen Sonstige Dienste Aktive Beschéftigte
insgesamt

1949 1960 1966 1949 1960 1966 1949 1960 1966 1949 1960 1966

Budapest 13 15 9 328 544 614 419 421 499 760 | 980 1122
Norden 749 618 528 285 599 750 247 401 484 1280 1618 1763
Siuden 1429 1496 981 243 450 543 310 483 545 1983 2229 2068
Ungarn 2191 1929 1518 856 1593 1907 976 1305 1528 4023 4827 4953

Die Umschichtung der aktiven Beschéftigten war aber
viel tiefgreifender als die Zahlen zeigen; denn es er-
folgte nicht nur ein einfacher «Berufswechsel», son-
dern auch eine immense politische und wirtschaftliche
Umwandlung, die fast alle Produktionsmittel «sozia-
lisierte». Zugleich wandelte sie die meisten Grundre-

geln der Wirtschaft grindlich. Damit verband sich
naturgemass ein zahlenméassiger Wechsel der Wohn-
orte (10). Im gleichen Zusammenhang war eine
wesentliche rdumliche Umschichtung der drei Haupt-
wirtschaftssektoren zu verzeichnen, wie folgende
Tabelle darlegt (Prozentsatze):

Landesteil Landwirtschaft Industrie u. Bauwesen Sonstige Dienste
1949 1960 1966 1949 1960 1966 1949 1960 1966

Budapest 1,7 1,5 0,8 43,2 55,2 54,8 55,1 43,0 44,5

Norden 58,5 38,2 30,0 22,2 37,1 42,5 19,3 24,7 27,5

Siden 72,0 58,3 47,3 12,6 20,1 26,3 15,4 21,6 26,4

Ungarn 54,5 40,0 30,7 21,3 33,0 38,5 242 27,0 30,8

Nicht weniger bemerkenswert erwiesen sich die Ver-

schiebungen der Bevdlkerungszahl und -struktur. Grasaradm 10 198 1M3 1960 BeR e

Doch sind sie weniger aufféllig als diejenigen der Be-

schaftigten. Sie lassen sich bis 1900 zuriickverfolgen, —Budapest? 861 1443 1590 1805 1951 2160

wobei nachzuweisen ist, dass die skizzierte Tendenz  Norden 2336 2895 3075 3502 3685 3950

— die starke Entwicklung der Hauptstadt und gewis- Saden 3657 4347 4539 4654 4524 4360

ser noérdlicher Bezirke bzw. die Stagnation der Peri- ungarn 6854 8685 9209 9961 10160 10470

pherie, die im Grunde schon lange Zeit andauert.

Die Bevélkerungsbewegung der drei Landesteile ver- in Prozenten:

hielt sich wie folgt (in Tausenden): Budapest 126 166 172 181 192 206
Norden 34,0 33,3 33,5 35,2 36,3 37,7

Wanderungsformen Siiden 53,4 50,1 493 46,7 445 1,7
Ungarn 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Wir halten es fir lehrreich, auch die Angaben der jahr-
lichen durchschnittlichen Aenderungen der Bevolke-
rung, vor allem aber diejenige der Migration zwischen
den Komitaten sowie der Pendler regional nebenein-
anderzustellen (Prozentsétze):

! Schatzung, Extrapolation des Trends 1960—1966.

2 pie Werte von 1900 und 1930 sind auf das heutige Gebiet
umgerechnet.

Grossraum Wachstumsrate Migration Zahl der akt. Zahl der Pendler
der Bevdlkerung in Prozenten Beschaftigten in Prozenten
in Prozenten der Bevélkerungs- in Prozenten von 1960

der Anzahl von 1949 Anzahl von 1949 von 1949
Zeitperiode Zeitperiode Zeitperiode Ein- Aus-
1949 1960 1949 1960 1949 1960 Pendler
bis 1960  bis 1966 bis 1960 bis 1966 bis 1960 bis 1966 1966
Budapest + 1,24 + 1,53 + 0,74 + 1,72 + 2,63 + 3,12 + 23,0 + 48,5
Norden + 1,26 + 0,89 + 0,24 + 0,39 + 2,40 + 1,88 + 10,1 + 11,1
Suiden + 0,24 — 0,40 — 0,69 — 0,86 + 1,13 —1,35 + 13,1 + 22,0
Ungarn + 0,75 + 0,22 —0,13 - + 1,82 + 0,52 + 11,9 + 11,9
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Zu den Zeitangaben ist zu bemerken, dass der Wieder-
aufbau nach dem Zweiten Weltkrieg nicht schon 1949,
sondern mindestens zwei Jahre spéater vollendet
wurde, so dass die eigentliche Industrie-Férderung
der Planwirtschaft erst danach begann und sich die

" Wirkungen der Investitionen sogar noch spater be-

merkbar machten. Das Jahr 1960 (Volks- und Berufs-
zahlung) bedeutete wohl eine Casur: die durchschnitt-
lichen Jahresraten vor- und nachher zeigen teilweise
auffallend verschiedene Werte bzw. Tendenzen.

Gebiet Bevdlkerung

Anteil der Industrie Zuwachs des Anteils der

in % am Nationaleinkommen Industrieproduktion am
In%o der  Pro Kopfder Nationaleinkommen
Landes- Bevolkerung In % der Industrie- Pro Kopf der
produktion 100 Forint investitionen Industriebeschéftigten
. in 1000 Forint
1960 1965 1960 1965 1960 1965 1960-1965 1960-1965

Zurlickgebliebene Gebiete 46,7 46,3 18,1 20,5 1,87 2,74 18,86 38,8
Mittelmassig entwickelte Gebiete 314 31,6 36,0 372 5,67 7,29 16,08 76,53
Hochentwickelte Gebiete 20, 22,1 45,9 42,3 10,84 11,82 14,53 80,11
Ungarn ’ 100 100 100 100 4,93 6,9 16,24 60,56

IS

W:irkungen der Industrialisierung

Die bisher verglichenen Daten zeigen vor allem die all-
gemeinen gesellschaftlichen Konsequenzen der Ent-
wicklung. Es erscheint aber angebracht, auch die rein
wirtschaftliche Seite wenigstens in ihren Hauptziigen
zu beleuchten. Dabei wurde namentlich die Industrie
untersucht, da sie einerseits den liberwiegenden Teil
(Uber zwei Drittel) des Nationalprodukis liefert, ander-
seits die grosste Dynamik aller Wirtschaftszweige auf-
weist. Damit stellt sie ibrigens den wichtigsten Wirt-
schaftsfaktor dar. Die Landwirtschaft weist dem-
gegeniiber in den beiden Landesteilen nur wenig von-
einander unterschiedene Produktionswerte auf. Sie
zeigen auch nur eine geringe Dynamik und vermdégen
daher die raumliche Differenzierung des Landes kaum
zu charakterisieren °.

Die Hauptergebnisse der Industrieentwicklung sind in
der vorangehenden Tabelle zusammengefasst *°.

Die Kategorie der unterentwickelten Gebiete besteht
aus 10 Komitaten, wovon 9 zum Siiden gehoren, wéh-
rend eines (Pest) im Norden liegt und als Umland der
Hauptstadt eine besondere Position besitzt. Die Kate-
gorie der mittelmassig entwickelten Gebiete umfasst 8
Komitate, von welchen 6 im Norden, 2 (Baranya und
Zala) im Sliden liegen. Die «hochentwickelten» Ge-
biete werden durch Budapest und das Komitat Koma-
rom (Komorn) reprasentiert.

Diese Gebietsgliederung lasst klar ein Nord-Sudge-
falle auch hinsichtlich des Industrialisierungsgrades
erkennen.

Réumliche Kontraste

Die gemachten Angaben liefern den Beweis, dass be-
deutsame Unterschiede zwischen den drei «Grossrau-
men» herrschen, daneben aber auch zwischen den
beiden Landesteilen Nord und Sid und besonders
zwischen Stadt und Land. Die Hauptstadt weist trotz
keineswegs hochsten Investitionen stets die héchsten
Wachstumsraten auf; sie zieht die meisten Arbeits-
krafte und Menschen Uberhaupt an und steht (nach
dem Komitat Komarom) an der Spitze der industrie-
produzierenden Gebiete. Auch die nérdlichen Komi-
tate zeigen hohere Werte als der Landesdurchschnitt,
sie spiegeln jedoch kaum die positiven Wirkungen der

spezifisch hochsten Investitionen, wie man dies erwar-
ten konnte. Fiir die peripheren siidlichen und 6stlichen
Komitate gelten stets Werte, die tief unter dem Landes-
mittel liegen. Einige Kennziffern trugen noch 1949 bis
1960 positive Vorzeichen, dann aber wurden verschie-
dene negativ. So betrug z. B. die Verminderung der
Zahl der aktiv Beschéaftigten 1960 bis 1966 im Siden
160 000, diejenige der Bevdlkerung 130 000. Es gibt
mehrere Komitate, in welchen sich die jahrliche Bevol-
kerungsabnahme 1 Prozent nahert, die Verminderung
der Beschéftigtenzahl 1 Prozent weit Uberstieg. Die
Wanderungsbilanz betrug im Siden wé&hrend der
sechs Jahre —253 000. Dies beruht vor allem auf dem
Tempo der Migration °' und bereitet naturgemass
dem Staate Sorgen.

Besonders aufféllig sind noch die folgenden Verhalt-
nisse: Die Wachstumsrate der Migration nach Buda-
pest ist hoher geworden als diejenige der Gesamtbe-
volkerung (eine fast allgemeine Erscheinung der
Metropolenbildung). Diejenige der Beschéftigten ist
aber noch weit hoher. Auch andere Raten der Haupt-
stadt sind im Vergleich zu andern Landesteilen und
zum Landesdurchschnitt gestiegen, die nach 1960
relativ zurlickgingen. Die Aenderung der Bevodlke-
rungszahl steht somit in Korrelation zum Industrialisie-
rungsgrad, der ein grosses Gefélle aufweist. Auch die
alten raumlichen Kontraste zeigen oft — trotz forcier-
ter Férderung der zuriickgeblienenen Gebiete — wei-
tere Vertiefung (vergleiche die Pro-Kopf-Produktions-
werte). Die Effizienz der Investitionen zeigt relativ
kleine raumliche Unterschiede. Um so grdsser ist die
Diskrepanz der Effizienz, einen neu eingestellten Be-
schaftigten auf Grund der gestiegenen Produktions-
werte festzustellen ®. Dieser Umstand erklart auch die
Verlagerung der Arbeits- und Produktionskréfte nach
dem entwickelteren Norden.

Die Landesplanung

Zwei Faktoren vor allem haben die geschilderte Ent-
wicklung wesentlich mitbestimmt: die Landes- oder
Raumplanung und das herrschende Preissystem, das
gewissermassen als ein Niederschlag oder Mechanis-
mus der «alten» Wirtschaftsideologie betrachtet wer-
den kann.
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Die Landesplanung ist als Territorialplanung ein Be-
standteil der Wirtschaftsplanung. Die Regionalplanung
gehort zum Bauwesen. Beide sind nach ihrem Inhalt
komplexe und einander nahestehende Disziplinen.
Eine engere Kooperation war aber aus administrativen
Griinden lange nur unvollkommen méglich (1). Bis in
die jlingste Zeit (etwa 1963) hinein wurde die Volks-
wirtschaftsplanung Uberwiegend auf der Grundlage
der einzelnen Wirtschaftszweige ausgeubt, da ihre
raumliche Seite lange praktisch fehlte und ihre Ge-
sichtspunkte oft in den Hintergrund gedréangt wurden.
Die Planung der Volkswirtschaft wurde m. E. eine Zeit-
lang ohne Landesplanung und Raumforschung betrie-
ben, nicht zuletzt auch deshalb, weil es an geeigneten
Methoden fehlte. Die Territorialplaner hatten deshalb
erhebliche Kdmpfe um die Durchsetzung ihrer Auffas-
sungen durchzufechten 43,

Die wesentliche Wirkung des Preissystems auf die
rdumliche Entwicklung kann wie folgt zusammenge-
fasst werden: Das Preissystem verursachte eine tiefe
Nivellierung im Sinne einer Vereinheitlichung der
Preise und Léhne im ganzen Staatsgebiet. Damit wur-
den die vorher entwickelten differenzierten lokalen
Produktions-, Arbeits- und Absatzmérkte weitgehend
liquidiert und das ganze Land in einen einzigen
«Markt» umgewandelt®. Die Transporttarife (vor
allem die Tarife fiir Pendler) wurden stark herabge-
setzt, was die Mobilitdt nicht nur der Beschéftigten,
sondern auch der Produkte sehr erleichterte. All dies
schuf in Ungarn ein sehr hohes Transportbediirfnis an
offentlichen Verkehrsmitteln 7 8 7.

Die geschilderte Entwicklung l0ste selbstverstandlich
kritische Auseinandersetzungen der Landesplaner und
Raumforscher vor allem seitens des Forschungsinsti-
tuts fir Planwirtschaft des staatlichen Planungsamtes
aus 2**°¢ Die Kritiker. des «alten» Wirtschaftsmecha-
nismus betonen, dass fir die rdumliche Nivellierung
der Produktions- und Konsumpreise, der Lebensunter-
haltskosten, Mieten und Nominalldhne usw. die Wirt-
schaftspolitik (hauptsachlich bei der Standortwahl der
neugeschaffenen Produktionskréfte vielenorts falsch
orientiert sei und die Bevdlkerung bei ihrer Wohnort-
wahl und bei der Wahl des Arbeitsplatzes unrichtig
beeinflusst hatte. Die einheitlichen aber oft nicht zurei-
chenden Preise erweckten den Anschein, die Produk-
tion sei Uberall im Lande gleichmassig zu férdern,
obwohl in Wirklichkeit sehr erhebliche gebietliche Dif-
ferenzen bestehen.

Die Kritiken und die darauf unternommenen Analysen
haben denn auch bereits zu einer gewissen rédum-
lichen Umgruppierung der Investitionen (vor allem in
der Industrie) zugunsten der zurlickgebliebenen sid-
lichen Gebiete gefiihrt. Die Diskussionen gehen indes-
sen selbstverstandlich weiter.
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