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Zum Geleit

Die stetig fortschreitende Wandlung vom biirgerlich-
liberalen zum gestaltenden Staat verdndert auch die
Verhéltnisse im ldndlichen Raum. Nach wie vor ist un-
ser Boden die Produktionsgrundlage fiir unsere Land-
wirtschaft; doch hat sich seine Funktion erweitert zur
Erfillung der Bediirfnisse des Wohnens und der In-
dustrie.

Prof. Th. Weidmann, Lehrstuhl fir Kulturtechnik,
insbesondere Planung, ETH, Zirich

Entwicklung der Giiterzusammenlegung

Die in ausgedehnten Regionen unseres Landes auch
heute noch anzutreffende starke Zersplitterung des
bauerlichen Grundbesitzes ist die Folge der friiheren
uneingeschrankten Realteilung sowie des bis zur In-
kraftsetzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
im Jahre 1912 geltenden Erbrechtes, das bei Erbgang
in der Regel zur Aufteilung der landwirtschaftlichen
Héfe unter die einzelnen Erben fiihrte.

Die hauptsachlich nach der Jahrhundertwende rasch
fortschreitende Industrialisierung und Technisierung
blieb nicht ohne Einfluss auf unsere Landwirtschaft.
Der stets harter werdende Existenzkampf verlangt die
Rationalisierung unserer Landwirtschaft, um einiger-
massen mit der allgemeinen Entwicklung Schritt zu
halten. Dies- fiihrte zur Intensivierung der Bodenver-
besserungsmassnahmen.

Zur Erfolgssicherung aller Anstrengungen, unserem
Lande eine wirtschaftlich méglichst freie, leistungsfa-
hige Landwirtschaft zu erhalten, entwickelte sich denn
auch die Glterzusammenlegung zu einer der wirksam-
sten agrarstrukturellen Verbesserungsmassnahmen.
Die Arrondierung des in kleine, schlecht geformte Par-
zellen zersplitterten Grundbesitzes in grosse, gut ge-
formte Grundstiicke erméglichte einen wirksamen
Einsatz von landwirtschaftlichen Geraten und Maschi-
nen.

Aus der Arrondierung entwickelte sich die eigentliche
Giiterzusammenlegung, gekennzeichnet durch die
Anlage neuer, zweckmaéssiger Zufahrts- und Bewirt-

Aus der Erkenntnis, dass unser Boden ein unvermehr-
bares Gut ist, sind im Interesse seiner optimalen Nut-
zung die agrarstrukturellen Verbesserungsmassnahmen
auf die Probleme der Orts-, Regional- und Landespla-
nung sorgféltig abzustimmen. Das vorliegende «Plans-
Heft will mit den Beitrdgen verschiedener Fachleute zu
diesem Themenkreis zur Lésung der Probleme bei-
tragen.

Die Redaktion

Gesamtmelioration
und Planung
iIm landlichen Raum

schaftungswege. Die Giliterzusammenlegung ermdég-
lichte erst die rationelle Ausnitzung der Mechanisie-
rung und Motorisierung. Mit ihr wird auch als Haupt-
ziel die wirksame Senkung der Produktionskosten er-
reicht.

Leitbild unserer Landwirtschaftspolitik ist die Schaf-
fung leistungsfahiger Familienbetriebe. Der existenz-
bietende Familienbetrieb ist jedoch keine feste, son-
dern eine variable Grdsse, ist doch die Einkommens-
erwartung in der Landwirtschaft ebenfalls stark beein-
flusst und abhangig von der in stetiger Wandlung be-
griffenen Umwelt.

Den Aufstockungsbestrebungen steht hemmend der
kontinuierliche Kulturlandschwund entgegen, eine
Folge der auch im landlichen Raum eingetretenen
regen Bautétigkeit. Es galt und gilt daher, unsere
ohnehin karge Ernahrungsbasis durch Erfassen samt-
licher brachliegender Bodenreserven zu erweitern
sowie durch zusatzliche meliorationstechnische Ver-
besserungsmassnahmen die landwirtschaftliche Pro-
duktion zu erh6hen. Es werden deshalb die notwendi-
gen Entwasserungen im Rahmen der Giterzusammen-
legung ausgeflhrt sowie weitere, in den jeweiligen zu
einer Zusammenlegung beigezogenen Wirtschaftsge-
bieten sich als nétig und wirtschaftlich tragbar erwei-
sende Verbesserungen, wie beispielsweise Bewadsse-
rungen, Planierungen, Kolmatierungen usw. Diese
umfassendere Meliorationstéatigkeit fihrt zur Gesamt-
melioration, die zusétzlich der Produktionssteigerung
auch eine optimalere Arrondierung der Landwirt-
schaftsbetriebe ermdglicht als im reinen Glterzusam-
menlegungsverfahren.
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Abb. 1. Stand der Guterzusammenlegung in der Schweiz. Januar 1968

Wie aus der Statistik des Eidgendssischen Meliora-
tionsamtes zu entnehmen ist, war der Stand der Guter-
zusammenlegung am 1. Januar 1968 folgender:

Guterzusammenlegung:

ausgefihrt, neuer Besitzstand angetreten 299 326 ha
laufende 106 512 ha
noch auszufiihren 403 325 ha
Total 809 163 ha

Die angefuihrten Fldchenangaben zeigen, dass in der
Schweiz die Glterzusammenlegung in ihrer umfassen-
deren Form als Gesamtmelioration lber fast die Hélfte
der Gesamtflache noch durchzufiihren ist.

Von den noch auszufuhrenden Werken liegen rund
158 000 ha, oder 39 Prozent, im Berggebiet mit seinen
teilweise anders gelagerten, jedoch eher schwierige-
ren Verhaltnissen.

Angeregt durch die erzielten Erfolge und mit zuneh-
mender Erfahrung wurden die friher auf das Feld be-
schrankten Verbesserungsmassnahmen auf die
Rekonstruktion der Rebberge ausgedehnt sowie mit
dem Inkrafttreten des revidierten eidgendssischen
Forstgesetzes ab 1946 auch auf die Zusammenlegung
des Privatwaldes.

Mit der Aufsiedlung der Randgebiete als weitere Ent-
wicklungsstufe wird jedoch erst der optimale Zusam-
menlegungserfolg erreicht und damit gleichzeitig die
in der Regel engen Dorfverhéaltnisse aufgelockert.

Das landwirtschaftliche Siedlungswesen entwickelte
sich seit Anfang der zwanziger Jahre (1922 Guterzu-
sammenlegung Stammheim, Kanton Zurich), vorerst
hauptsachlich in der deutschsprachigen Schweiz. In
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den letzten Jahren erfolgte nun aber eine erfreuliche
Zunahme auch in den welschen Kantonen und im Tes-
sin.

Ende 1967 waren in der Schweiz bereits total 1204
Hofsiedlungen erstellt, davon 40 Kleinsiedlungen, fer-
ner sind 299 Projekte in Ausfihrung.

Betriebsstruktur und Produktionsleistung

Die ausgefiihrten Gesamtmeliorationen haben sich in
allen Léndern, wie bei uns, als sehr wirksame, agrar-
strukturelle Verbesserungsmassnahmen erwiesen. Sie
haben Anteil an der stetigen Verbesserung der Be-
triebsstruktur, aber auch speziell an der erzielten Stei-
gerung der Produktionsleistung unserer Landwirt-
schaft.

Aus den vom Eidgendssischen Statistischen Amt
publizierten Ergebnissen sollen dies einige Zahlenan-
gaben, die die Veranderungen im Zeitraum der zehn
Jahre 1955 bis 1965 erfassen, aufzeigen:

Die Verbesserung der Betriebsstruktur

Die Gegenliberstellung der Betriebszahlungen zeigt
folgende Entwicklung:

Totalbestand 1955
Totalbestand 1965

205 997 Betriebseinheiten
162 414 Betriebseinheiten

Reduktion der
zehn Jahren:

1955 bis 1965:

landwirtschaftlichen Betriebe in den

43 583 Betriebseinheiten



HOFSIEDLUNGEN IN DER SCHWEIZ
1922-1967

von Bund und Kanton unterstitzt
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Nach Angaben des Eidg. Mefiorarationsamtes, dargestellt
vomlebrstubl fir Kuhurtechnik insbesondere Planung ETH

Abb. 2. Hofsiedlungen in der Schweiz 1922 bis 1967

Erwartungsgemass zahlen die eingegangenen Be-
triebe zu den kleinen bis mittleren Betrieben bis zu 10
ha, doch entfallen hievon immerhin 13 313 Betriebe auf
die Betriebsgrossenklasse von 5 bis 10 ha.

Die allgemeine Entwicklungstendenz lag in den zehn
Jahren 1955 bis 1965 noch deutlicher als friiher in
Richtung der Betriebsaufstockung. Dies wird dadurch
gekennzeichnet, dass die Zahl der Landwirtschaftsbe-
triebsgréssen von 10 bis 15 ha um rund 580, wie auch
diejenige von 15 bis 20 ha um rund 1670 Einheiten
zugenommen hat.

Die Steigerung der Produktionskapazitét

Die intensiv fortschreitende Technisierung der Land-
wirtschaft fiihrte zu einer sich stark progressiv entwik-
kelnden «Leistungssteigerung pro Arbeitskraft». Die
nachfolgenden Erhebungen erfolgten auf den voll in
der Landwirtschaft tatigen Personen. Im Mittel der
Kantone betrachtet, entwickelte sich die Produktions-
fliche pro Arbeitskraft sehr eindriicklich wie folgt:

1939 2.2 ha je voll in der Landwirtschaft
1985 - 2,7ha (atigen Arbeitskraft
1965 4,9 ha g

Bevolkerung und Erndhrungslage

Die in den zehn Jahren von 1955 bis 1965 beinahe auf
das Doppelte angestiegene Produktionskapazitat
sowie die spektakuldre Verbesserung der Betriebs-
struktur fiilhrten zu einer Steigerung der landwirt-
schatftlichen Produktion. Diese konnte jedoch mit der
Bevdlkerungsentwicklung mit ihrer progressiv verlau-
fenden jahrlichen Zuwachsrate nicht Schritt halten.

Total in der Schweiz
1204/299 (40/-)

Graubinden

AAAAAA

Ticino

872 (2/)

Legende:

A Ausgefihrt

Ain Ausfihrung ] Je 5 Siedlungen

Anzahl der Siedlungen:
210/15 (5/1) ausgefiihrt /in Ausfihrung (davon Kleinsiedlungen)

Zeitabschnitte Bevodlkerungs- Jahrliche Zuwachsrate

stand Mio effektiv in %
1850 2,39
1941 4,26 20 000 0,73
1950 4,71 50 000 1,06
1960 5,43 72 000 1,53
1966 5,99 93 000 1,72

Der Lebensmittelbedarf unserer Bevdlkerung kann
heute durch landeseigene Produktion kalorienméassig
nur zu 54 Prozent gedeckt werden. Dies ist auch ein
fir Friedenszeiten sehr niedriger Prozentsatz, ver-
gleichsweise liegt derselbe fiir unser Nachbarland
Oesterreich bei 70 Prozent.

Der landwirtschaftliche Bevolkerungsanteil (Land- und
Forstwirtschaft) ist im Zeitraum von 1900 bis 1960 von
32 Prozent auf 12 Prozent gesunken; dessen Anteil am
volkswirtschaftlichen Einkommen betrug 1960 indes-
sen nur rund 7 Prozent.

Die Giiterzusammenlegung als Planungsmittel

Die Projektierung und Durchfiihrung der Glterzusam-
menlegung erfolgte im Interesse eines langfristigen
Erhaltens ihrer Wirkung eh und je unter mdglichster
Ricksichtnahme auf anderweitige Entwicklungspro-
bleme, insbesondere auf neue — oder Korrektionspro-
jekte fir offentliche Verkehrstrager und Gewésser.

Heute befinden wir uns jedoch als Folge der indu-
striellen Entwicklung und der Bevoélkerungszunahme,
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bei rasch fortschreitender Motorisierung, auch im
landlichen Raum in einer oft turbulenten Umwandlung.
Die bisherigen Landwirtschaftsregionen wandeln sich
zu Wohnregionen der Stadte und der Industriezentren.
Das Bauerndorf verliert seine typische Pragung und
wird zur Wohnsiedlung.

In der Folge dieser Entwicklung wandeln, beziehungs-
weise erweitern sich die Funktionen unseres Bodens.
Zwei sich konkurrenzierende Problemkreise stossen
aufeinander und Uberschneiden sich. Nach wie vor ist
unser Boden landwirtschaftliche Produktionsgrund-
lage, doch gleichzeitig dient er auch als Bauland fiir
Wohn- und Industriebauten und wird damit zur Han-
delsware.

Um die bauliche Téatigkeit in geordnete Bahnen zu len-
ken, erkennen immer mehr Gemeinden die Notwendig-
keit, die Ortsplanung durchzufiihren.

Hier stellt sich die Frage, ob die divergierenden Ziel-
setzungen der Siedlungsplanung mit denen der land-
wirtschaftlichen Guterzusammenlegung auf einen
gemeinsamen Nenner gebracht werden koénnen. In
letzter Zeit wurde in der Presse auf Glterzusammenle-
gungen aus verschiedenen Kantonen hingewiesen,
deren Ergebnisse nicht befriedigend ausgefallen sind.
Bereits wurde verschiedentlich die Ansicht vertreten,
es kénne in Gemeinden mit starker baulicher Entwick-
lung keine umfassende Glterzusammenlegung mehr
durchgefiihrt werden, héchstens noch Teilmelioratio-
nen lUber Restgebiete.

Erfreulicherweise kann mit zahlreichen Beispielen aus
jungster Zeit, wo durch sorgféltige Koordinierung der
verschiedenen raumlichen Planungsprobleme gute
Gesamtlésungen erarbeitet wurden, diese Ansicht
widerlegt werden.

Immer deutlicher erkennen heute weite Kreise, dass
die Glterzusammenlegung mit ihrer direkten Rechts-
wirkung auf die Gemeinden und das Grundeigentum,
bei aller Prioritdt ihrer landwirtschaftlichen Zielset-
zung, gleichzeitig zu einem wertvollen und rechtswirk-
samen r&umlichen Planungsmittel geworden ist, und
damit vielfaltigen weitern offentlichen Interessen die-
nen kann und soll.

Die Entwicklung im Landwirtschaftsrecht und weitere
neuere gesetzliche Regelungen auf Bundesebene, wie
aber auch durch die in den letzten Jahren erfolgten
Revisionen von kantonalen Gesetzen und Verordnun-
gen, wird am deutlichsten die veranderte Situation auf
dem Sektor der Bodenverbesserungen aufgezeigt.

Das Nationalstrassengesetz vom 8. Marz 1960 und die
zugeordnete Vollziehungsverordnung vom 24. Marz
1964 haben erstmals auf bundesrechtlicher Ebene die
Massnahmen im Interesse der Bodennutzung beim
Bau der Nationalstrassen koordinierend geregelt. Be-
reits bei der Bearbeitung der generellen Strassenpro-
jekte sind Uberall da, wo Giiter- und Waldzusammenle-
gungen vorgesehen sind, das Feld- und Waldwegnetz
sowie die wasserbaulichen Anlagen auf die Uberge-
ordneten Interessen der Nationalstrassenprojekte aus-
zurichten.

Die Ausarbeitung der Projekte ist Sache der Kantone
und die kantonalen Regierungen sind ermdchtigt, fur
den Strassenbau notwendige Landumlegungen zu ver-
fugen.

Um der veranderten Situation als Folge der allgemei-
nen Entwicklung bei der Durchfihrung der Guterzu-
sammenlegung besser gerecht werden zu koénnen,
haben bereits gut zwei Drittel der Kantone seit 1960
ihre Gesetze und Verordnungen Uber die Bodenver-
besserungen revidiert.
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Die revidierten Rechtsgrundlagen enthalten aus-
nahmslos Bestimmungen, die den Beizug und die Be-
handlung von Bauland in einem landwirtschaftlichen
Gulterzusammenlegungsverfahren regeln.

Wenn auch zwischen den Kantonsregelungen naturge-
mass sehr grosse Unterschiede festzustellen sind, so
ist doch allen Regelungen gemeinsam, dass Bauland-
gebiete, soweit diese fiir eine zweckmassige Durch-
fuhrung und fir den Zusammenlegungserfolg notwen-
dig sind, zum Meliorationsverfahren beigezogen wer-
den kdnnen.

Eine erfolgversprechende Realisierung der erweiterten
Zielsetzung verlangt, dass bei der Neuordnung des
Eigentums im landlichen Raum sowohl die landwirt-
schaftlichen als auch die siedlungsplanerischen Inter-
essen berlcksichtigt werden miissen. Oder anders
ausgedrickt, Guterzusammenlegung und Ortsplanung
sind sowohl in ihrer technischen Konzeption als auch
zeitlich in der Realisierung aufeinander abzustimmen.
Die nachfolgenden Artikel werden die verschiedenen
Probleme der Planungskoordination, die speziellen
Probleme der Berggebiete, den Beizug von Bauland in
die landwirtschaftliche Giterzusammenlegung, den
landwirtschaftlichen Hochbau, die Probleme des Land-
schaftsschutzes sowie Erganzungs- und Revisions-
wiinsche der Rechtsordnungen behandeln.

Geleitet von der Erkenntnis, dass unser Boden ein
unvermehrbares Gut ist, liegt es im Gesamtvolksinter-
esse, dessen optimale Nutzung in jeder Richtung vor-
ausschauend zu lenken.

Zum Schutze gegen die weitere Ausdehnung der
Streubauweise, aber auch zum Schutze der Landwirt-
schaft sowie des Landschaftsbildes und der noch
moglichen Erholungsgebiete, ist es deshalb dringend
notig, ein neues, wirksames Bodenrecht sowie Ge-
setze zu ordnender Planung zu schaffen.

Bei aller gebotenen Riicksichtnahme auf den foderati-
ven Aufbau unseres Staates sowie auf die Eigentums-
garantie, ist es zum Wohle unseres Landes nétig, eine
Lésung zu treffen, die es ermoglicht, eine schweizeri-
sche Siedlungspolitik einzuleiten und ein eidgendssi-
sches Planungsgesetz zu schaffen.

Dem Bund sind als unabdingbare Voraussetzung fiir
eine wirksame Planung Kompetenzen zu geben, die
die Bestrebungen in den Kantonen férdern, insbeson-
dere aber auch bei Planung lUber grosse Raume koor-
dinierend wirken kénnen, weil sonst auf kantonaler
Ebene an den politischen Grenzen meist Halt gemacht
werden musste.

Alle Bestrebungen, ordnend in die Entwicklung einzu-
greifen, tangieren die privaten Interessen der Grund-
eigentimer wie die 6ffentlichen Interessen.

Der immer enger werdende Lebensraum zeigt uns
jedoch heute bereits deutlicher als friiher die Abhén-
gigkeit des Einzelnen von seiner Umwelt.

So wie beispielsweise der Schutz des Waldes oder die
Massnahmen zur Reinhaltung der Gewéasser im 6ffent-
lichen Interesse als zumutbare Beschrdnkungen des
Grundeigentums anerkannt werden, muss dies auch
fir alle Massnahmen zur Verhinderung der Streubau-
weise gelten.

Die Interessen der Allgemeinheit sind deshalb mit
einer der Entwicklung angepassten Bodenrechtsord-
nung sowie durch Zonenplanung mit Bau- und Land-
wirtschaftszonen zu erfiillen.

Zu gewabhrleisten ist nicht ein uneingeschranktes, son-
dern ein seine sozialen Funktionen erflllendes Eigen-
tum.
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