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Von Luzius R. Huber, dipl. Arch., Planer BSP,
Kiisnacht ZH

Vorbemerkung

In Weiterfiihrung einer langjéhrigen Tradition veran-
staltete die Regionalplanungsgruppe Nordwest-
schweiz im Sommer 1968 eine Studienreise. Das Ziel
war diesmal England. Damit wurde einem aus Mitglie-
derkreisen wiederholt gedusserten Wunsch Rechnung
getragen.

Die Reise vermittelte durch die Besichtigung der
neuen Universitdt von Sussex und der alten Universi-
tdtsstadt Cambridge mit zahlreichen Erweiterungsbau-
ten interessante Einblicke in die Lésung des eng-
lischen Hochschulproblems. Das Schwergewicht lag
jedoch auf den New Towns. Nach einem einflihrenden

Die Pionierstadt Letchworth und Welwyn Garden City

Letchworth

Die Idee der New Towns lasst sich zurilickverfolgen
auf die Grindung der beiden Stadte Welwyn und
Letchworth.

Die Letchworth Garden City Corporation war um
die Jahrhundertwende eine einmalige Erscheinung.
Sie setzte sich zum Ziel, eine Gartenstadt nach
den Ideen Ebenezer Howards zu realisieren. Die Ge-
sellschaft wurde aus idealistischen Motiven gegriindet
und als Aktiengesellschaft ausgebildet. Ueber die
Jahre hin wechselten die Aktionare, doch die Grund-
idee wurde beibehalten. Es wurde das Prinzip des
Baurechts angewendet und weiterentwickelt mit dem
Ziel, dass nach Voliendung der Stadtentwicklung das
ganze Vermdgen an eine O&ffentliche Korperschaft
Ubergeben werde. Dies sollte garantieren, dass die
Einwohner, die Industrie und der anséssige Handel in
den Genuss der Gewinne kdmen, die aus dem friiher
landwirtschaftlichen Boden durch die gemeinsame
Entwicklung entstanden sind. 1960 begann plétzlich
eine bisher unbekannte Spekulation mit den Wert-
papieren einzusetzen, und die Stadtbewohner sahen
sich der Gefahr gegenlibergestellt, dass die 60 Jahre
lang verfolgten Prinzipien plotzlich einem rein kom-
merziellen Denken weichen mussten.

Die Distrikibendérde versuchte die Situation zu ret-
ten und die Aktiengesellschaft in eine staatliche
Gesellschaft umzuwandeln. Natlrlich entstand Opposi-
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Begegnung mit
englischen New Towns

Referat im Ministry of Housing in London konnten die
«Neuen Stadte» Welwyn Garden City, Stevenage und
Crawley besichtigt werden; dazu kam die nach dem
Kriege neu aufgebaute Stadt Coventry mit ihrem gros-
sen autofreien Ladenzentrum.

Wir freuen uns, nachstehend unsern Lesern den Be-
richt eines Reiseteilnehmers vermitteln zu diirfen. Herr
Architekt Huber ist durch einen vorgédngigen ldngeren
England-Aufenthalt mit den Problemen der New
Towns bestens vertraut. Seine Ausfiihrungen diirften
daher allgemein interessieren.

Redaktion «Planen und Bauen» in der Nordwestschweiz

tion aus den Kreisen der neuen Aktienbesitzer, die
sich einer Verstaatlichung der bisher privaten Gesell-
schaft widersetzten. Am 1. August 1962 wurde dann
ein Gesetz verabschiedet, das die Verstaatlichung
festlegte. Der Vorstand dieser neuen Gesellschaft ist
aus sechs Mitgliedern zusammengesetzt, wovon vier
durch das Ministry of Housing, eines durch das Dis-
trict Council und ein letztes durch das County Council
bestimmt wurden. Dieser Vorstand hat sehr weitge-
hende Befugnisse. Er kann das von ihm verwaltete
Land, den grossten Teil des Bodens in und um die
Stadt im Baurecht abgeben. Er besitzt einen Teil
der Fabriken, Laden und Wohnhauser sowie einen
grossen Teil des die Stadt umgebenden Gringdrtels,
der entweder durch die Stadt selbst oder durch einen
Pachter bewirtschaftet wird. Die Verwaltungsgebaude
der privaten Gesellschaft sowie deren Angestellte
wurden durch die staatliche Gesellschaft Gbernom-
men. Heute haben die Einwohner der Stadt Letch-
worth wieder die Gewissheit, dass eine Erhéhung der
Baurechtzinsen nur ihnen wieder selbst zugute kommt.
Letchworth hat heute etwa 30000 Einwohner. Trotz
seiner besonderen Stellung in der Geschichte der
New Towns wird es bisweilen gar nicht erwahnt. Der
Ruhm fallt fast zu oft nur der zweiten Stadt zu, ndm-

lich Welwyn Garden City.

Welwyn Garden City

Diese Stadt entstand auch auf Initiative von Ebe-
nezer Howard. Er wohnte in Letchworth und fand auf
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seinen Fahrten das Gebiet um Welwyn als fiir solche
Zwecke geeignet und versuchte jenes Land zu erwer-
ben. Im Mai 1919 wurde es zum Verkauf angeboten. Er
suchte Geldgeber und konnte sich einen grossen Teil
des notwendigen Landes sichern. Eine Gesellschaft
wurde gegriindet, The Second Garden City Ltd. Im
ganzen Gebiet bestanden weder gute Strassen noch
Kanalisationen. Ungeféhr 400 Personen lebten auf dem
fir das Projekt vorgesehenen Land.

Im Frihjahr 1920 wurde mit dem Bau der Stadt be-
gonnen. Als Architekt und Stadteplaner wirkte Louis
de Soissons. Sein Einfluss ist noch heute in den An-
lagen der neuen Stadt erkennbar. Die stark auf Sym-
metrieachsen aufgebaute fast franzdsisch anmutende
Parkanlage des Zentrums wird von den typisch eng-
lisch gestalteten Garten der anliegenden Hausergrup-
pen umfasst.

Von Anfang an litt das neue Unternehmen an Geld-
mangel. Um die finanziellen Schwierigkeiten besser zu
bewaltigen, wurde eine Vielzahl von Kleingesellschaf-
ten gegriindet, die sich der Teilaufgaben annahmen.
So gab es eine Gesellschaft, die das notwendige Kies
in der Nahe selbst ausbeutete, eine andere nahm sich
dem Betrieb eines Ladens an, eine weitere beschaffte
Baumaterial oder Pfianzen. Die Entwicklung der Stadt
wurde durch die Krise der 30er Jahre stark gehemmt.
Wahrend des Krieges nahm die Bevdlkerung auf
Grund der Evakuationen aus London plétzlich zu.
Nach dem Kriege wurde die Stadt unter dem New
Towns Act von 1946 weiterentwickelt.

Die gesetzlichen Grundlagen

Der New Towns Act von 1946

Im Gegensatz zu den ersten New Towns Letchworth
und Welwyn, die ausschliesslich auf Grund privater
Initiative entstanden sind, wurden die neuen Stadte
nach 1945 durch die staatlichen Entwicklungsgesell-
schaften erstellt. Nach den ersten Versuchen, auf pri-
vater Basis eine neue Stadt zu entwickeln, nahm sich
die Landesregierung dieser Ideen an und schuf mit
dem New Towns Act von 1946 die gesetzliche Grund-
lage, um diese bereits ein halbes Jahrhundert alte
Idee selbst zu verwirklichen.

Jede neue Stadtentwicklung macht sehr grosse Land-
kdufe notwendig. Das Verfahren fiir den Landkauf
ist weitgehend in diesem Gesetz festgelegt. Das Land
wird nicht nur fiir den eigenen Bedarf der Develop-
ment Corporation erworben, sondern kann auch im
Baurecht an private Developer abgegeben werden.
Das Recht zum Landkauf beschrédnkt sich auf fol-
gende Gebiete: Namlich auf das Gebiet des zur Ent-
wicklung der neuen Stadt vorgesehenen Perimeters
und auf anschliessende Gebiete. Weiter wird jenes
Land erworben, das flir die technischen Dienste der
neuen Stadt bendtigt wird. Dieses Land muss mit
dem Ubrigen Gebiet nicht unbedingt zusammenhéan-
gen. '

Der erste Schritt zur Entwicklung einer New Town
ist ein Entscheid der Regierung. Heute resultiert
dieser Entscheid meist aus einer Regionalplanungs-
studie. Anschliessend wird durch das Ministerium
das Gebiet fir die neue Stadt ausgeschieden. Pla-
nungsexperten ausserhalb der Verwaltung werden
dann beauftragt, eine Studie zur Besiedlung des
Gebietes mit einer bestimmten Anzahl Einwohnern
auszuarbeiten. Nur so kann der Standort des Stadt-
gebietes genauer bestimmt werden. Dann konsul-
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tiert das Ministerium die lokalen Behérden, um deren
Stellungnahme anzuhoren. Sollte in Riicksicht auf die
Einwande der lokalen Behorden eine Aenderung not-
wendig werden, gibt das Ministerium dem Planungsex-
perten die entsprechenden Anweisungen. Darauf wird
der Draft Designation Order publiziert in Form von
Planen und begleitendem Bericht. Jeder Betroffene
kann von diesem Moment an Einsprache erheben. Ein
ausserhalb der Verwaltung stehender Beamter sam-
melt die Einsprachen ein und erstattet dem Ministe-
rium Bericht. Erst dann wird ein endgultiger Entscheid
geféllt und die Development Corporation gegriindet.
Die Development Corporation ist ein etwa neun-
kopfiges Direktorium, das fiir die Planung und den
Bau der Stadt verantwortlich ist. Der Préasident
kommt meistens aus der Privatwirtschaft und ist
sich nicht nur an Landverhandlungen, sondern
auch an Probleme und Entscheide dieser Grdssenord-
nung gewohnt. Normalerweise ist die lokale Behorde
mit etwa 2 Mitgliedern vertreten. Alle Mitglieder sind
nur nebenamtlich gewahit. Flr die eigentliche planeri-
sche Arbeit werden hauptamtliche Planer und Zeich-
ner eingestellt. Die Development Corporation hat
grosse Kompetenzen. Die Expropriation nach einer
staatlichen Schatzung liegt in ihrer Hand. Schatzungs-
werte beziehen sich immer auf den Landwert vor Inan-
griffnahme der Planung. Dieser entspricht, wenn das
Land nicht schon vorher in einer Bauzone gelegen hat,
dem rein landwirtschaftlichen Wert.

Nun wird der Masterplan durch die Corporation ausge-
arbeitet. Dieser Plan durchlauft bis zu seiner Genehmi-
gung denselben Weg wie vorher das Verfahren fiir die
Ausscheidung des Stadtgebiets. Der Plan zeigt das
Hauptstrassennetz, die Industriegebiete, den Kern, die
Wohngebiete und das 6ffentliche Verkehrsnetz. Bevor
aber das Ministerium einen der Pliane genehmigt,
nimmt es Kontakt mit den lokalen Planungsbehérden
auf, da die lokalen Behorden auch nach der Einset-
zung der Development Corporation bestehen bleiben
und vom Ministerium vor jeder Entscheidung zum min-
desten angehdrt werden missen. Die Corporation ist
nur fir die Entwicklung verantwortlich. Es ist von In-
teresse fur beide Seiten, dass die beiden Gremien mit-
einander arbeiten und dass gute Beziehungen beste-
hen. Der Kontakt wird durch verschiedene gemischte
Kommissionen aufrechterhalten. Diese beraten z.B.
die lokalen Behérden beim Bau von Schulbauten, bei
Abwasserleitungsbauten, sofern die lokalen Behérden
noch verantwortlich und zusténdig sind. Auch bei die-
sen Aufgaben ist es namlich mdglich, dass sie an die
Corporation delegiert werden kénnen.

Der New Towns Act von 1946 hat auch heute noch
seine Giltigkeit. Er wurde lediglich 1952 durch den
Town Development Act ergénzt.

Der Town Development Act von 1952

Mit dem Town Development Act wurde die Mdglichkeit
geschaffen, bestehende Stadte zu erweitern und deren
geplante Ausdehnung zu beeinflussen. Im Gegensatz
zu den New Towns stehen diese Erweiterungen in der
Hand der Local Authorities. Fiir solche Stadte kann
ohne weiteres auch liberbautes Land expropriiert wer-
den. Mit dem Town Development Act wurde eine ge-
setzliche Grundlage geschaffen, um die Zusammen-
arbeit einer Uberfiillten Stadt ausserhalb der Agglo-
meration zu férdern. Er hat hauptsachlich zum Zweck,
Wohngelegenheiten fiir Uberbevdlkerte Gebiete zu
schaffen. Wenn notwendig werden gleichzeitig die 6f-



fentlichen Dienste und die Arbeitsplatze erweitert. Der
Countydistrict, in dem eine solche Entwicklung vor-
gesehen ist, wird als der empfangende District be-
zeichnet. Das Gesetz verwendet den Ausdruck expor-
ting District nicht, aber er wird gemeinhin als Aus-
druck fiir die Stadt verwendet, die ihre Bevdlkerung
abgeben will.

Das Gesetz sieht vor, dass solche exportierende
Stadte an der Entwicklung von neuen Gebieten in der
andern Stadt aktiv teilnehmen. Der exportierende Dis-
trict kann auf verschiedene Weise zur Entwicklung der
neuen Wohnplatze beitragen. Mit Einverstédndnis des
Ministeriums kann er bei der Finanzierung des Unter-
nehmens helfen, oder sogar aktiv an der Entwicklung
teilnehmen. Unter diesen Umstéanden ist es moglich,
dass die exportierende Stadt im Auftrag der empfan-
genden Stadt die Entwicklung selbst durchfiihrt. Sogar
wenn die empfangende Stadt eine Beteiligung der ex-
portierenden Stadt ablehnt, kann durch eine Verfligung
des Ministeriums die Beteiligung angeordnet werden.
Solche Bevolkerungsumlagerungen werden auf Grund
von Vorschldgen der beteiligten Stadte in Planung ge-
nommen und bedirfen der Genehmigung des Ministe-
riums. Entscheidend beim Gesetz von 1952 ist, dass
die sich entwickelnde Stadt staatliche Darlehen erhalt,
vorausgesetzt, die vorgesehene Entwicklung vermin-
dere die Bevdlkerung und Verstopfung von Gross-Lon-
don, eines County Borough oder einer andern sich lau-
fend vergréssernden Agglomeration ausserhalb des fur
die Entwicklung vorgesehenen Distriktes.

Weitere Gesetze

Der New Towns Act von 1946 wurde 1959 durch ein
weiteres Gesetz ergénzt. Dieses Gesetz regelt die
Schaffung einer Kommission der New Towns Commis-
sion, die nach Fertigstellung der neuen Stadt diese
Ubernehmen und weiterbetreiben soll. In Ergénzung
zum Town Development Act von 1952 wurde der Town
und Country Planning Act von 1962 verabschiedet.
Damit wurde die gesetzliche Grundlage geschaffen,
dass die empfangende Stadt das fiir die Entwicklung
notwendige Land erwerben kann. Der New Towns Act
von 1946 und der Town Development Act von 1952
sind heute ersetzt durch den New Towns Act von 1965.

Finanzielle Grundlagen und Betrieb

Ein betrachtlicher Teil der gesamten Investitionen in
New Towns ist von privater Seite geleistet worden. Im
Sektor Industrie und Handel erreichen die privaten
Investitionen 50 %o.

Wenn die Development Corporation ihre Aufgabe
erfillt hat, d. h. wenn die vorgesehene Bevolke-
rungszahl erreicht ist, folgt an ihre Stelle die New
Town Commission, die fir das investierte Geld
gegeniiber dem Ministerium verantwortlich ist und
die fur die rechtméassige Riickzahlung des aufge-
nommenen Geldes zu sorgen hat. Die geschaffenen
Werte missen erhalten und vermehrt werden. Der
Zweck zu dem die New Towns geschaffen wurde,
muss erhalten bleiben. Die New Towns Commission
hat auch fiir das Wohlergehen des ansé&ssigen Han-
dels und Gewerbes sowie der Einwohner zu sorgen.
Sie Ubernimmt nicht notwendigerweise die ganze
Stadt, ein Teil der Unternehmungen kann auch an
die lokalen Behdrden oder andere Institutionen lber-
geben werden. Der Einsatz dieser Kommission ist
umstritten. Immer wieder wird dariiber diskutiert, ob

die lokalen Behorden anstelle dieser Commission tre-
ten kénnten. Damit wéare der lokalen Behorde Gele-
genheit gegeben, intensiver das Leben der Stadt zu
beeinflussen.

Im Anfangsstadium werden die New Towns durch
staatliche Darlehen unterstitzt. Im Laufe der Entwick-
lung der Stadt kénnen diese Darlehen aus den anfal-
lenden Baurechtzinsen und Mietertragen an den Staat
zurlickbezahlt werden. Weder die Development Corpo-
ration noch die New Town Commission kdnnen ander-
weitig als beim Staat Geld aufnehmen. Das Ministe-
rium wacht daruber, dass das Geld gut angelegt wird,
so dass es innert nutzlicher Frist zurickbezahlt wer-
den kann.

Die neuen Stadte sind fiir den Staat vom finan-
ziellen Standpunkt aus ein gutes Geschéaft. Des-
halb hat die Regierung kein grosses Interesse, dass
sich die Privatwirtschaft stark einmischt. Der Staat will
den Gewinn fiir sich selbst buchen, um mit dem zu-
rickfliessenden Geld weitere Unternehmen zu finan-
zieren. Anderseits konnte bei vermehrt zugelassenem
privatem Kapital das Programm beschleunigt werden,
da dann viel mehr Geld zur Verfiigung stehen wiirde.

Gestalterische Merkmale

Das Ministerium hat Wert darauf gelegt, dass jede
New Town eine eigene Development Corporation mit
einem Présidenten _und einem Chefplaner bekommt. §
Man hoffte mit dieser Massnahme, dass moglichst ver-
schiedene ldeen entwickelt und sogar einige Experi-
mente versucht wirden. Dennoch sind fast alle bis
heute entstandenen Stadte sehr &ahnlich geworden.
Alle Stadte sind in Nachbarschaften eingeteilt von
8000—10 000 Einwohnern und besitzen ihr kleines Un-
terzentrum mit 10—12 L&aden, einer Primarschule,
einer Wirtschaft und einer Kirche. Alle Quartierstras-
sen sind gerdumig, breit und auf beiden Seiten von
Uberall &hnlich ausschauenden H&usern gesaumt.
Obwohl fir die Gestaltung der Hauser verschiedene
Architekten beigezogen wurden, gleichen sich viele.

Verkehrskonzept

In der geographischen Mitte einer jeden Stadt liegt ein
Zentrum und in dessen N&he die Industriezone. In
neuester Zeit hat man realisiert, dass der Arbeitsver-
kehr, wenn er zur Stosszeit nur in einer Richtung
fliesst, sogar schon bei diesen neuen Stéadten Schwie-

Mittagsrast in einem englischen Landgasthof bei
Stevenage

Abb. 1.
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rigkeiten verursacht. Darum haben die neuesten Ent-
wirfe oft zwei entgegengesetzte Industriegebiete, so
dass der anfallende Stossverkehr die Strassen besser
auslastet. Die Zunahme des Autoverkehrs und der
anwachsende Motorisierungsgrad der Bevolkerung
wurden stark unterschatzt. Man glaubte, dass bei
einer Neuanlage, wo alle Laden, das Hauptzentrum
und ein Teil der Arbeitsplatze bequem zu Fuss er-
reichbar sind, die Einwohner die schdn angelegten
Fussverbindungen oder zum mindesten die ebenso
vorgesehenen Velowege benltzen wiirden. Trotzdem
Uberwiegt der Wunsch, den Arbeitsplatz, das Haupt-
zentrum mit dem eigenen Wagen aufzusuchen. So
kommt es, dass entlang den Quartierstrassen lange
Reihen von Wagen stehen, die keine eigene Garage
haben. Die nachtragliche Erstellung von Einstellplat-
zen ist auch bei diesen modernsten Stadten zu einem
Problem geworden.

Vielfalt in der neuen Stadt

Die Stadte zogen erstaunlich erfolgreich neue Indu-
strien und Arbeitskréafte an. Sie kénnen die sich be-
werbenden Industrien je nach ihrem eigenen Bedarf

aussuchen. Es sind fiir alle Zeiten genligend Sport-
und Grunflachen vorhanden. In jeder Stadt besteht
eine Vielzahl von Kirchen verschiedenster Glaubens-
bekenntnisse. Es bildeten sich Vereinigungen aller Art,
die sich entweder ihre eigenen Clubh&user erstellten
oder sich einfach in den dafiir vorgesehenen offent-
lichen Raumen treffen kénnen. Im Anfang bestand die
Gefahr, dass sich in den neuen Stadten eine Einklas-
sengesellschaft entwickeln wiirde, da nur ein kleines
Angebot an verschiedenartigen Wohnhaustypen vor-
handen war. Diese Gefahr hat sich abgewendet, da
bald auch der Privatwirtschaft erlaubt wurde, Hauser
flir einen hdéheren Lebensstandard, die nicht nur ge-
mietet, sondern auch gekauft werden konnten, zu er-
stellen. Vorher wohnten die Leute in besseren Stellun-
gen und mit héherem Einkommen lieber ausserhalb
der neuen Stadt und nahmen deshalb nicht am sozia-
len Leben teil.

Die New Towns unter der konservativen Regierung

Die unter derLabourregierung gegriindete erste Gene-
ration von 14 Stédten wurde nach dem Wechsel 1951
unter der konservativen Regierung nicht etwa ge-
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hemmt, sondern tatkraftig in ihrer Vollendung unter-
stlitzt. Neben den 8 Entlastungsstadten rund um Lon-
don (Basildon, Bracknell, Crawley, Harlow, Hatfield,
Hemel Hempstead, Stevenage und Welwyn) waren in
ganz Grossbritannien weitere Staddte in Planung und
Bau. Die Stadte Corby, Newton-Aycliffe und Peterlee
wurden vorgesehen, um den ansassigen Industrien
eine bessere Basis zu ihrer Entwicklung zu bieten, und
nicht, um Uberschiissige Bevélkerung aufzunehmen.
Zur selben Zeit wurden die Staddte Cwmbran in Wales,
East Kilbride und Glenrothes in Schottland geplant.
In den 50er Jahren wurde lediglich Cumbernauld ge-
griindet, da man die Entwicklung der New Towns
beobachten wollte.

In den 60er Jahren wurde die zweite Generation
von New Towns in Angriff genommen. Dawley und
Redditch wurden fur die Entlastung der Agglome-
ration von Birmingham gegriindet. Washington war die
erste Stadt, die auf Grund einer Regionalplanungsstu-
die empfohlen wurde. Diese Stadt soll der Entwicklung
der Region bei Newcastle-Upon-Tyne einen Anreiz
geben. Ebenso um die Entwicklung der Region zu for-
dern, wurde die Stadt Irvine in Schottland geschaffen.
Die konservative Regierung sah ihre Aufgabe nicht in
der Neugriindung von weiteren Stadten, sondern in
der Vollendung der angefangenen Stadte. Mehr als
80 %0 der Wohnhauser aller damals sich im Bau be-
findlichen New Towns wurden wahrend der Regie-
rungszeit der Konservativen erstellt. Weiter griindeten
sie noch die Development Corporations von folgenden
neuen Stadten: Runcorn, Skelmersdale, Livingston,
Killingworth und Cramlington.

/

Neuere Entwicklungen und Aspekte

In den Anfangen der New Towns wurde eine Stadt-
grésse von 30000 Einwohnern als ideal angestrebt.
Die zweite Generation der New Towns sind Stadte in
einer Grésse von 60 000—100 000 Einwohnern. Neue-
ste Entwirfe sehen oft kleinere bestehende Land-
stadte zur Entwicklung vor. Diese Landstadte bieten
den Vorteil, dass bereits ein historischer und baulicher
Kristallisationspunkt besteht, um den man die neue
Stadt aufbauen kann. Nach diesem Prinzip wurden
Projekte fiir Stadte mit 100 000, 250 000 und 500 000
Einwohnern als Planungsziel entwickelt. Diese Stadte
liegen weit von Grossagglomerationen, wie London
oder andern St&ddten weg und sollen eigentliche neue
Regionszentren bilden. Die Entwicklung der neuen
Stadtquartiere kann an ein bereits bestehendes Ver-
sorgungsnetz anschliessen, das spéter erweitert wer-
den kann. Die so entstehende breitere 6konomische
Basis erlaubt dann auch die industrielle und geschéft-
liche Entwicklung. Eine bestehende Landstadt verfligt
Uber einen eingespielten politischen und administrati-
ven Apparat, der mit der neu gegriindeten Develop-
ment Corporation in der Diskussion auf gleicher
Ebene steht, da er seine alten und eingesessenen
Rechte zu verteidigen weiss. Die einsetzende Entwick-
lung der alten Stadt erlaubt, mit den neuen Finanz-
quellen die bestehenden Stadteinrichtungen zu ver-
bessern und zu sanieren, was der kleinen Landstadt
mit ihren beschrankten Mitteln unméglich gewesen
ware.

Alle New Towns zusammen haben heute eine Be-
vblkerung von Uber 800000 Einwohnern, und ver-
schiedene sind bereits von der New Towns Commis-
sion Ubernommen worden. Die heute in Entwicklung

befindlichen neuen Stadte geniigen bei weitem nicht,
um die sich stark entwickelnde Bevdlkerung von Eng-
land aufzunehmen. Deshalb beschéftigt sich das Mini-
sterium mit weiteren Planen fir noch grossere Ent-
wicklungen. Die New Towns Milton Keynes und Daw-
ley sollen in Zukunft eine Bevdlkerung von etwa
250000 Einwohnern aufnehmen. Durch ihre weitere
Entfernung von Grosstadtagglomerationen und durch
ihre eigene Grosse werden sie unabhéngige Stadte
bilden.

Die Stadte Peterborough, Northampton, Ipswitch
und Warrington sind als expandierende Stadte
fir eine Grosse von 250 000 Einwohnern vorgesehen.
Die dritte Generation von neuen Stadten soll vor allem
6konomisches Wachstum foérdern. Neben den erwahn-
ten Stadten von 250000 Einwohnern wird versucht,
im Preston-Leyland-Chorley-District mit heute etwa
150 000 Einwohnern eine Stadt auf 500 000 Einwohner
auszudehnen.

Welwyn Garden City

Der erste Plan flir Welwyn wurde noch zur Zeit des
Fahrrads entwickelt, deshalb liegt das Zentrum in der
geometrischen Mitte der Stadt, damit von allen Quar-
tieren das Zentrum auf kurzen Distanzen erreicht wer-
den kann. Getrennt durch die Bahnlinie London—Edin-
burgh sind Zentrum und bessere Wohnquartiere auf der
einen Seite derselben, Industrie und Arbeiterwohn-
quartiere auf der andern angelegt worden. Auch die
einfachen Quartiere waren vom Siedlungsplanstand-
punkt aus sehr sorgféltig und weitrdumig konzipiert.
Die Hauser sind einfach gehalten, doch erlaubten sie
einem nicht hochbezahlten Arbeiter, ein eigenes Heim
zu mieten oder sogar zu besitzen.

Das Hauptziel, das Stadtgebiet mit einer mdglichst
niederen Dichte zu liberbauen, wurde sehr konsequent
durchgehalten. Ein grosser Teil der alten Anlage
wurde zu einer Parklandschaft verwandelt. Die Ein-
wohner pflegen ihre Garten mit Uberdurchschnitt-
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Abb:-3. Zonenplan von Welwyn Garden City

169



lichem Aufwand. Die grossen Griinflaichen zwischen
Grundstiickgrenzen und Strassenbelag werden durch
die Stadt besorgt. Die Stadt hat denn auch eine
dauernde Belegschaft von 70 Stadtgartnern, die mit
einem sehr modernen Maschinenpark den Unterhalt
besorgen.

Welwyn nach 1946

Nach dem Kriege wurde Welwyn als eine der ersten
Stadte zum Weiterausbau bestimmt. Die 19000 Ein-
wohner von 1946 sollten auf 50 000 Einwohner erwei-
tert werden. 1946 wurde die Development Corporation
gegrundet, die die Weiterentwicklung der Stadt an die
Hand nahm. Die erste Gesellschaft hatte in der Griin-
dungszeit der Stadt das Land zu einem Preis von 10 Rp.
pro m? gekauft. Die neue Development Corporation
kaufte die ganze Stadt mit den gesamten Anlagen fir
28 Mio Fr. auf. Sie sprach sich fur das Prinzip der
Mischung der sozialen Schichten aus und schuf keine
reinen Arbeiterquartiere mehr. Neben dem Hauptkern
wurden 6 Nachbarschaften gebildet. Heute bestehen
rund 12 000 Wohnungen mit einer gesamten Einwoh-
nerzahl von 43 000 Einwohnern. Das Gesamtareal ge-
hort heute der Development Corporation. Das Land
wird fur die Wohnhauser auf eine Baurechtzeit von 999
Jahren abgegeben. Da alles Land im Baurecht abge-
geben wird, braucht die Bebauung nicht mit einer ge-

Abb. 4. Ausschnitt aus dem Stadtplanentwurf von Welwyn
Garden City, Stadtzentrum und erste Wohnquartiere

Abb 5. Luftphoto des gleichen Gebietes von 1957, ein grosser Teil der alten Anlage wurde in eine Parklandschaft umgewandelt
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Abb. 6. Welwyn Garden City. Die Bewohner pflegen ihre Garten mit Liebe und betrachtlichem Aufwand. Den Unterhalt der

Grinflachen zwischen den Hausern und der Strasse besorgt die Stadt

schriebenen Ordnung geregelt zu werden. Die Develop-
ment Corporation hat praktisch vollumfanglich das
Recht zu bestimmen, wie und wo gebaut wird. Fiir die
aufgenommenen Gelder fir Privathduser hat der
Eigentimer mit einer Zinsbelastung von etwa 7 %o zu
rechnen. Im Stadtgebiet sind 230 L&den und ein
Warenhaus, das einer Kapazitit von 75 L&den ent-
spricht, eingerichtet worden. Die Bruttogeschossfla-
che aller Ladengeschafte betrdgt etwa 30000 mZ
1965 waren in der Stadt 135 Industrien mit einer
Bruttogeschossflaiche von 370000 m? installiert.
Die Buroraumlichkeiten und die Industrien bieten
heute Platz fir 27 000 Arbeitende. Etwa 3000 Arbei-
tende pendeln aus der Umgebung nach Welwyn. Nur
etwa 600 Arbeitende gehen heute noch in London
ihrer Arbeit nach.

Stevenage New Town

Schon in den 30er Jahren plante der Stevenage Urban
District Council eine Ausdehnung der damaligen Stadt
von 6500 Einwohnern auf 30 000 Einwohner. Wahrend
des Krieges entschloss sich das Ministry of Town und
Country Planning, diese Stadt als Prototyp einer neuen
Stadt heranzubilden, da das Gebiet besonders fiir eine
Entwicklung der Industrie geeignet schien. Die Stadt
Stevenage war 1946 die erste der acht Entlastungs-
stadte, die fir London realisiert werden sollten. Nach
dem Masterplan sollten Wohn- und Arbeitsplatze fir
60 000 Einwohner geschaffen werden. 1948 wurde mit
dem Bau der Stadt mit einer Verzégerung von 2 Jah-
ren begonnen. Die anséssige Bevolkerung und insbe-
sondere die Landbesitzer wehrten sich gegen eine
Enteignung ihres gesamten Grund und Bodens. Die
Einwohner konnten ihre Hauser im Eigentum behalten,
obwohl das gesamte Land von der Development Cor-
poration erworben wurde. Der Staat stellte eine An-
leihe auf 60 Jahre zu einem Zinsfuss von 6'2% zur
Verfiigung. Diese Anleihe wird aus den anfallenden
Mieten und dem Bodenzins zurlickbezahlt.

Alle Wohnhauser wurden von der Development Cor-
poration erbaut und werden entweder vermietet
(85°%0) oder im Baurecht auf 99 Jahre verkauft. Die
ersten Wohnquartiere hatten eine Dichte von 100 bis
120 Einwohner pro ha. In den neueren Quartieren
sind es heute bis 165 Einwohner pro ha.

Urspriinglich war die Stadt fiir rund 60 000—80 000
Einwohner projektiert. Die Stadt entwickelte sich so
glnstig, dass schon vor 2 Jahren ein Plan geschaffen
wurde, der die Stadt auf eine totale Einwohnerzahl
von 160000 bringen soll. Bei einer Stadtbevdlkerung
von heute rund 64 000 Einwohnern ziehen jahrlich nur
2 %o davon wieder weg.

Das Industriegebiet liegt vom meteorologischen
Standpunkt aus am falschen Ort, ndmlich im Westen
der Stadt. Da aber eigentlich keine Rauch- und

Geruchsimmissionen von diesen Industriegebieten
mehr ausgehen, kann trotz Westwind dieser Fehler
toleriert werden. Die Stadt bietet heute 25 000 Arbeits-
platze.

Die Hauser sind meistens nach dem Radburnsystem
angeordnet. Die Garten sind nach einer gemeinsa-
men, in landlichen Verhéltnissen Village Green ge-
nannten Grinflache gerichtet. Die Frontseite des
Hauses ist fiir den Fahrverkehr reserviert. Die Hauser
stehen absichtlich nicht alle parallel zur Strasse wie
entlang einer Baulinie, sondern formen je nach Situa-
tion Grinraume oder Engnisse, die das ganze Stadt-
bild beleben. Leider sind diese Raumbildungen wenig
akzentuiert, so dass ein weiter und ein enger Raum
sich kaum stark unterscheiden. In anderen mehr im

NEW TOWNS—THE ANSWER TO MEGALOPOLIS
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Norden Englands gelegenen Stadten wurden in dieser
Hinsicht bessere Ergebnisse erzielt.

Soziologische Probleme

Der Entschluss, die Stadt noch weiter auszudehnen
und auf eine héhere Einwohnerzahl zu bringen, wird
im entscheidenden Moment einen gewissen Ausgleich
in der Bevolkerungsstruktur bringen. Die noch nicht
Uberbauten Randgebiete werden mit einer hoheren
Dichte und weiter entfernt vom Zentrum als wiinsch-
bar errichtet, damit nicht der Gringirtel schon bei
den ersten Erweiterungen teilweise geopfert werden

Stevenage New Town

0 000
/

©.590 000
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muss. Der Zuzug von aussen soll nun bei 80000 Ein-
wohnern gestoppt werden, um die noch zur Ver-
figung stehenden Flachen fir den aus der eigenen
Entwicklung sich abzeichnenden Bedarf zu reser-
vieren.

Die erste Generation der Stadtbewohner wohnt nun
bereits zehn bis zwanzig Jahre hier. Die Jugend-
lichen suchen neue Arbeitsplatze und wollen gross-
tenteils in der Stadt verbleiben. Bereits zeigt
sich’ auch ein gewisser Bedarf an Alterswohnun-
gen, da die Eltern der sich in der Stadt nieder-
lassenden jungen Generation inzwischen aus dem
erwerbsfdhigen Alter herausgekommen sind und
nun den Wunsch verspiiren, zu den Kindern in die
neue Stadt zu ziehen. Es besteht ein dauernder sozio-
logischer Einfluss von den neuzuziehenden Londo-
nern. Flr neu zugezogene Frauen ist die Anpassung in
den ersten Monaten ziemlich schwierig. In der Stadt
bildeten sich eine Vielzahl von Clubs, die alle von der
Development Corporation oder der lokalen Behdrde
in ihren Bemiihungen beratend und finanziell unter-
stlitzt wurden. Bei Bedarf werden die notwendigen
Vereinslokale oder Bauland zur Verfigung gestellt. Zu
Beginn hat sich die Schwierigkeit gezeigt, dass nur
wenige kulturelle Institutionen wie Kino, Theater,
Bibliothek, Museen und dergleichen erfolgreich er-
stellt werden konnten; es fehlte die notwendige Basis-
bevolkerung. Die stark zunehmende Zahl der Teen-
ager gibt Anlass zu ernsthaften Bedenken, da sie zu
erhohter Jugendkriminalitat fiihren kénnte, wenn den
Bedirfnissen der Jugend nicht gentigend Aufmerk-
samkeit geschenkt wird. Nicht nur Freizeitzentren,
Hort- und Spielgelegenheiten miissen geschaffen wer-
den, sondern auch ein geniigendes Angebot an inter-
essanten Arbeitsplatzen und Ausbildungs- und Weiter-
bildungsmaéglichkeiten.

Verkehrsprobleme

Das ganze Hauptstrassengerippe wurde vorerst zwei-
spurig und z. T. richtungsgetrennt erstellt. Heute muss

Abb. 8 und 9:

Oben: Ausschnitt aus
einem Quartierplan von
Stevenage. Die Hauser
stehen nicht parallel zur
Strasse, sondern formen
Griinrdume und Engnisse;
die Gérten sind oft nach
einer gemeinsamen Grin-
flache orientiert

Unten: Das Stadtzentrum
von Stevenage formt einen
eigenen abgeschlossenen
Fussgéangerbereich. Der
Hauptplatz 6ffnet sich zum
Bus-Terminal. Das Zentrum
wird von einer Ringstrasse
erschlossen



nun bereits ein Teil dieser Strassen auf Grund des
zunehmenden Verkehrs und Motorisierungsgrades auf
4 Spuren ausgebaut werden. Fast jeder Haushalt ver-
fugt heute Uber ein Auto. Durch die konsequente Tren-
nung des Fahrzeug- und Fussgéangerverkehrs ist nach
der Statistik eine Verminderung der Unfélle um 30 %
eingetreten. In den Industriegebieten zeigt sich heute
ganz besonders, wie die Motorisierung der Arbeiter
falsch eingeschatzt wurde. Es bestehen bei ge-
wissen Betrieben ernsthafte Sorgen, wie die notwendi-
gen Parkplatze beschafft werden kénnten. Die Indu-
strien haben begonnen, ihre Arbeitszeiten zu staffeln,
um den Spitzenverkehr zu mildern. Der Arbeitsbeginn
wird zwischen den Industrieunternehmern versteigert.
In neuester Zeit besteht die Absicht, Industriegebiete
auch auf der entgegengesetzten Seite der Stadt anzu-
legen, um wéhrend des Stossverkehrs die Strassen zu
entlasten. Weniger als 4 %o der Arbeitskréafte arbeiten
in London; dagegen pendeln viele Arbeitskrafte in die
Stadt Stevenage.

Stadtzentrum

Das Stadtzentrum formt einen eigenen abgeschlos-
senen Fussgéngerbereich. Das gesamte Areal ist
von einer Ringstrasse umgeben. In der Mitte, in
Nordsidrichtung verlduft ein Hauptweg, von dem
verschiedene Queraste wegfihren und an dem auch
der Hauptplatz der sog. Town Square liegt. Der Town
Square 6ffnet sich auf den Bus Terminal der Stadt. Alle
Fussgadngerwege sind von Laden gesaumt, dariiber
sind zwei- bis dreistéckige Bilro- und Ladengebaude
angeordnet. Die Schaufenster sind durch ein kontinu-
ierliches Band von Vordachern verbunden. Hinter den
Ladengeschéaften in den Hofen ist der Platz fur die
Anlieferung und die Parkplatze vorgesehen. Heute
bestehen in Stevenage Uber 300 Ladengeschéfte. Was
bei diesem Stadtzentrum auffallt, ist die Tatsache,
dass praktisch keine Wohngelegenheiten im Zentrum
oder in dessen unmittelbarer N&dhe angelegt wurden.
So fehlt denn auch ein eigentlicher Uebergang vom
Zentrum zu den umliegenden Quartieren. Rund um
das Zentrum befinden sich Reserveflachen fiir eine
spatere Erweiterung des Ladenzentrums und fir alle
Ubrigen stadtischen Bedirfnisse, wie weitere Biiros,

Abb. 10. Hauptplatz von
Stevenage mit zwei- und
dreigeschossigen Blro-
und Ladenbauten. Die
Schaufenster sind durch
ein kontinuierliches Band
von Vordachern verbunden

eine Stadthalle, ein Jugendzentrum, Kinos und dergl.
Es wurde vielfach der Vorwurf laut, dass das
Zentrum zu weit von den Wohnquartieren ent-
fernt liege. Die Distanz vom Zentrum zu den ein-
zelnen Nachbarschaften wird unangenehmer emp-
funden als die Distanz des Stadtzentrums selbst zu
den Industriegebieten oder zur Bahnstation, obwohl
schon heute ein guter Teil der Bevélkerung nur noch
mit dem Auto den woéchentlichen Einkauf im Stadtzen-
trum besorgt. 40 %o der Frauen sind berufstatig. Sie
finden Uber Mittag Zeit, ihre Einkaufe im Stadtzentrum
zu machen. Das Stadtzentrum hat! regionale Bedeu-
tung. Mehr als 40 %o des Umsatzes der Samstagsein-
kdufe wird von Einwohnern der umliegenden Stédte,
Dérfer ja sogar von Nord-London verursacht. Der
Grund flr diesen Zulauf liegt im umfangreichen Sorti-
ment und an den gentgenden Parkgelegenheiten.

Das Wohnhochhaus

In einem friiheren Stadium wurde versucht, ein Wohn-
hochhaus anschliessend an das Stadtzentrum zu er-
stellen. Es zeigte sich aber sehr bald, dass die Stadt
fur diesen Typus Wohnhaus noch zu klein war. Die
Development Corporation brauchte 3 Jahre, bis das
Haus voll vermietet war. Auch noch spater mussten
sich Leute, die auf der Warteliste fiir Einfamilienhduser
waren, verpflichten, einige Zeit in diesem nicht be-
gehrten Haus zu wohnen. Die meisten Zuziiger kamen
aus Uberbevolkerten Gebieten Londons und schatzten
es sehr, ein eigenes Haus mit eigenem Hauseingang
und Garten zu besitzen.

Crawley New Town

Diese New Town wurde 1947 gegriindet und von einer
durch das Ministerium ernannten Development Corpo-
ration geplant und gebaut. Crawley liegt 47 km von
London und 35 km von Brighton entfernt. Es ist durch
die Eisenbahnlinie London-Brighton am Bahnnetz an-
geschlossen. Der Flugplatz Gatwick, der hauptsach-
lich von Fracht- und Chartermaschinen angeflogen
wird, liegt im Norden der Stadt.

Der Staat gab der Development Corporation ein Dar-
lehen, das nach 60 Jahren zurlickbezahlt sein muss.
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Die ganze Stadtfliche konnte praktisch zum land-
wirtschaftlichen Wert expropriiert werden. Schon um
1962 war die Stadt ausgebaut und wurde dann von

der New Towns Commission Ubernommen. Die lokale

Behorde des alten Marktfleckens Crawley hat aber

ihre Funktion behalten und ist weiterhin fir Schul-

bauten, Polizeidienst, Gesundheitsdienst und Stras-
senunterhalt verantwortlich.

Die Stadt hat heute einen Durchmesser von rund
5,6 km und bedeckt eine Flache von 2400 Hektaren.
Kein Teil der Wohngebiete ist mehr als 1,6 km vom
offenen Land entfernt. Die Stadt ist in neun Nachbar-
schaften eingeteilt, die alle durch eine Hauptstrasse
voneinander getrennt sind.

Das Verkehrssystem

Das ganze Strassenverkehrsnetz ist aufgebaut wie ein
Rad mit Speichen, wobei der Radreifen und die Spei-
chen das Hauptstrassennetz bilden. Diese Hauptstras-
sen sind durch breite Grinstreifen und Hecken oder
Abschrankungen von den Wohngebieten abgetrennt,
so dass kein Kind oder Fussgé&nger in die Haupt-
strasse gelangen kann.

Die ehemalige Hauptstrasse A 23 von London nach
Brighton fiihrte am heutigen Stadtzentrum vorbei.
Diese Hauptstrasse wird nun 1,5 km vor dem Stadtzen-
trum abgefangen und in einem weiten Bogen halb-
kreisformig um die Stadt gefiihrt. So Ubernimmt diese
Strasse heute den Durchgangsverkehr und auch den
Hauptverkehr zwischen den einzelnen Nachbarschaf-
ten und dem Industriegebiet im Norden der Stadt.

Die Nachbarschaften

Die einzelnen Nachbarschaften haben eine Bevdlke-
rung von etwa 6000 Einwohnern. Sie besitzen alle ein
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kleines Nebenzentrum mit einigen Laden fir den tag-
lichen Bedarf, eine Kirche, eine Wirtschaft und einige
Réaumlichkeiten fur das gesellschaftliche Leben sowie
eine Privatschule.

Obschon die verschiedenen Nachbarschaften eine
unterschiedliche Zuganglichkeit zum Zentrum und
zum Industriegebiet haben, und zum Teil auch sozial
verschieden gestellte Einwohner aufweisen, entstan-
den praktisch keine Eingliederungsschwierigkeiten.
Das einzige Quartier, das zuerst etwelche Schwierig-
keiten bot, war jenes der alten Einwohner. Sie wohn-
ten im Osten der Stadt bei der alten Bahnstation und
arbeiteten meistens in London. Sie genossen die land-
liche Ruhe, bis die neue Stadt gegriindet wurde. Von
ihnen kam am Anfang verstandlicherweise die grosste
Opposition gegen eine Stadtentwicklung.

Bevoélkerung und Wohnungsbau

Die Stadt Crawley wurde speziell fir die Uberschis-
sige Bevdlkerung von London erstellt und blieb auch
fur diese reserviert. Die Bevolkerung von 1947 mit 9000
Einwohnern hat sich bis zum Jahre 1967 auf 64 000
Einwohner vergrossert. Die Planung sieht eine maxi-
male Ausdehnung auf 120 000 Einwohner vor. Von den
bis 1967 erstellten 17 900 Hausern wurden rund 14 000
von der Development Corporation gebaut. 75 %0 von
diesen Héusern sind subventionierte Mietobjekte. 1957
besass die New Towns Commission 11457 Wohnun-
gen, die lokale Regierung 1253 und 5200 lagen in pri-
vater Hand. Zu Beginn wurden fast alle Hauser vermie-
tet. Heute entsteht ein immer starkerer Bedarf an kauf-
lichen Einfamilienhdusern. Es wurden in der ganzen
Stadt nur sehr wenige mehrstéckige Hauser mit Miet-
wohnungen erstellt. Es sind alle Typen von den klein-
sten 1- und 2-Zimmer-H&ausern fiir alte Leute bis zu den
5 und mehr Zimmer aufweisenden Hausern fiir den
gehobenen Standard vorhanden.

Anspriche und Kosten

Das wochentliche Einkommen eines Arbeiters betragt
ungeféhr 210 Franken. Ein Haus mit finf Zimmern
kostet etwa 45000 Franken. Nur ist zu bedenken,
dass die Anspriiche auf einer ganz anderen Ebene
liegen als in der Schweiz. Die Geb&ude sind
nur minimal isoliert und haben z. B. nur Einfachvergla-
sung. Sie sind nicht unterkellert. Jedes Haus ist indivi-
duell geheizt, und zwar entweder mit Kohle, Gas oder
elektrischer Heizung. Es existiert keine gemeinsame
Aufbereitung des Warmwassers. Wegen der geringeren
Frostgefahr, und da praktisch keine Untergeschosse
existieren, kann auch ein grosser Teil der Kanalisa-
tionsstréange in geringer Tiefe verlegt werden.

Das Industriegebiet

Das Industriegebiet ist hauptsdchlich im Norden in
Richtung London angeordnet. Dadurch wird am wenig-
sten Verkehr durch die Stadt erzeugt, da der Haupt-
verkehr der Industrien in jener Richtung weggeht. Ein
Nachteil bleibt damit aber erhalten: Der ganze Stoss-
zeitverkehr geht nur in einer Richtung und bringt
darum eine Ubermassige Belastung der Strassen, so
dass die neu geplante Stadt im gewissen Masse be-
reits unter dem Verkehr zu leiden beginnt.

Die Industrien sind sehrverschiedenartig und schitzen
so die Stadt vor Krisen einzelner Wirtschaftszweige. So
finden wir von der Leuchtturmfabrik bis zur Vogelka-
figfabrik alle méglichen Wirtschaftszweige wie Nah-
rungsmittelindustrie, Elektronik, Optik usw. Im ganzen
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Abb. 12. Crawley, Stadtzentrum. Die mit A bezeichnete Strasse
am linken Bildrand ist die ehemalige Hauptstrasse London—
Brighton

sind heute 87 Industriebetriebe angesiedelt mit einer
Gesamtgeschossflache von etwa 350 000 m2,

Das Zentrum

Ein Teil des Zentrums der Stadt liegt an der alten
Durchgangsstrasse und hat darum seinen ganz beson-
deren Reiz erhalten. Entlang der alten Hauptstrasse
ist eine Reihe alter Hauser bestehen geblieben, sie
geben dem Kern das sonst so oft vermisste Verbin-
dungsglied mit der Vergangenheit, an dem dem Eng-
lander so viel liegt. Senkrecht zur alten Hauptstrasse
ist mit einer Fussgangerachse das neue Stadtzentrum
angeschlossen. Der Queen-Square, der Stadtplatz, ist
mit einem romantischen kleinen Musikpavillon verziert
worden, wo an den schénen Wochenenden oder an
warmen Abenden junge und auch alte Musikvereini-
gungen etwas zur Unterhaltung des Publikums bieten.
Im Gegensatz zu den meisten andern New-Towns-Zen-
tren blieb dieser Platz durch eine Strassenverbindung
fur den Fahrverkehr zugénglich, nur an Samstagen
und an Markttagen wird der Durchgangsverkehr durch
das Zentrum unterbunden. Es besteht in der Bevolke-
rung heute schon eine Gruppe, die sich zum Ziel ge-
setzt hat, den ganzen Kern vom Verkehr freizube-
kommen. Das Stadtzentrum ist mit einer Bahnstation
versehen. Diese liegt heute einige 100 m vom Haupt-
platz entfernt. Die Planung sieht vor, den Hauptplatz
mit einer weiteren Ladenstrasse liber den Busterminal,
der dazwischen liegt, mit der Hauptstation zu verbin-
den. So soll eine eigentliche Fussganger-Bahnhof-
strasse geschaffen werden.

Das Stadtzentrum verfliigt heute lber ungefédhr hun-
dertfiinfzig Ladengeschéfte und bietet hauptséchlich
die Versorgung fiir den wochentlichen Bedarf. Im
Ubrigen Stadtgebiet sind weitere hundertvierzig Laden
in Betrieb. Das ganze Stadtzentrum wurde von der
Development Corporation erstellt und wird heute von
der New Towns Commission vermietet. Sie entschei-
det, wer Ladenlokale bekommt und trifft eine gewisse
Auswahl. Mit der Zunahme des Motorisierungsgrades
zeigt sich immer deutlicher, dass immer mehr Einwoh-

Abb. 13. Crawley, Quartier mit Reiheneinfamilienhausern. Ein
Haus mit 5 Zimmern kostet etwa Fr. 45 000; das wochentliche
Einkommen eines Arbeiters betragt etwa Fr. 210

ner selbst der weiter entfernteren Nachbarschaften
auch den taglichen Bedarf im Zentrum decken, da das
Angebot vielféltiger ist. Auch von der weiteren Umge-
bung der Stadt kommen die Einwohner, um ihren Be-
darf zu decken. Eine Untersuchung hat gezeigt, dass
das Stadtzentrum eine Bevolkerung von etwa 100 000
Einwohnern versorgt. Nur noch der hochspezialisierie
Bedarf wird in London gedeckt. Um das Zentrumsge-
biet herum sind o6ffentliche Bauten und grosse Par-
kierflachen erstellt worden. Grosse Flachen stehen
noch flir weitere grosse Aufgaben frei und lassen
heute eigentlich die Verbindung mit den umliegenden
Wohngebieten vermissen.

Motorisierung

Obwohl ein grosses Fussgangernetz alle Quar-
tiere untereinander und mit dem Zentrum ver-
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Abb. 14. Crawley, Pound Hill. Die «sorglose» Fiihrung der
Quartierstrassen ist augenféllig; die Orientierung wird- da-
durch eher erschwert 4o
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bindet, geht ein grosser Teil der Bevoélkerung mit
dem Wagen einkaufen. Man rechnete friiher in der er-
sten Planungsphase nach dem Krieg mit einem viel
grosseren Anteil an Velofahrern. So kommt es auch,
dass in den Wohnquartieren nur ein kleiner Teil der
Wagen Uber eine Garage verfiigt; die meisten Wagen
stehen auf den recht engen, wohl aber mit breiten
Grinstreifen gesdumten Quartierstrassen. In den
Wohnquartieren fallt die sorglose Fiihrung der Quar-
tierstrassen auf. Die Hauser werden durch schmale
aber schon in die Landschaft gelegte und geschwun-
gene Strassen erschlossen. Die Orientierungsmaoglich-
keit lasst dadurch zu wiinschen Ubrig, aber der uner-
wiinschte fremde Durchgangsverkehr kann praktisch
eliminiert werden.

Ausblick /

In den 1970er Jahren werden die New Towns in einem
anderen Masstab weiterentwickelt-werden; als wie bis-
her ublich war. Einige der neuen Stadte werden (ber
eine Grosse von lber 200 000 Einwohnern hinauswach-
sen. Der heutige Stadtbewohner hat einen weitentwik-
kelten Bedarf an Dienstleistungen und verlangt, in ei-
nem Stadtzentrum seine vielseitigen Wiinsche erfillen
zu koénnen. Diesen Anspriichen kann nur in einer Stadt
dieser Grossenordnung Genlige getan werden. Die
neuen Stadte entstehen auch nicht mehr 30—50 km
von der grdsseren Agglomeration entfernt, sondern
100—110 km. Als Ausgangspunkt fliir neue Entwicklun-
genwerden grossere Landstadte gewéhlt, die tUbereine
bereits funktionierende Administration verfigen. Auch
Laden und offentliche Dienste sind somit vorhanden
und eingespielt. Dank dieser Gegebenheiten ist es
maoglich, Wohnbauten von Anfang an im grossen Rah-
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men zu erstellen. Die bestehende Industrie verfligt
dank der dann Zuziehenden liber mehr Arbeitskrafte
und kann, wenn dies vom wirtschaftlichen Standpunkt
aus sinnvoll ist, unbedenklich expandieren. Dank der
vor der Entwicklung schon vorhandenen Bevélkerung
ist die Bevdlkerungsstruktur von Anfang an ausge-
glichen. Der Stadt fliessen nun noch grdssere Geld-
mittel zu, womit die bestehenden Anlagen erneuert
oder erweitert werden kdénnen.

Die Uebergabe der vollendeten Stadt an die New
Towns Commission wurde von der Labourregierung
seit jeher als Fehler betrachtet. Nach ihrer Meinung
muss die lokale Behdrde verantwortlich sein fiir alle
Wohnbauten, die in 6ffentlicher Hand stehen. Die bis-
herigen New Towns zeigen geringe Dichten, was ihnen
oft zum Vorwurf gereicht. So werden denn heute
neuere New Towns bereits dichter iberbaut. Durch-
schnittlich wohnen in den New Towns 45 Einwohner
pro ha Bruttosiedlungsflache. Am Beispiel der falschen
Einschatzung der Motorisierung, die weit mehr zuge-
nommen hat, als die Situation 1946 hatte erwarten las-
sen, kann illustriert werden, dass durchaus die Moglich-
keit besteht, auch heute eine kiinftige Entwicklung
falsch zu beurteilen. In diesem Fall ist die New Town
mit geringerer Dichte im Vorteil, da sie anpassungsfa-
hig ist. Eine zu grosse Dichte lasst bei unerwarteten
Entwicklungen keine andere Wahl als die Zerstérung
der alten Anlage.

Bildnachweis: Die Abbildungen 2 bis 5, 7 bis 12 und 14 sind
den Werken New Towns come of Age, Neuer Wohnungsbau
in England und Utopia entnommen.

(Fortsetzung vgl. «Plan» 1969/2 bzw. «Planen und Bauen»
1969/1.)

Aargau

Zum Riicktritt von Herrn Regierungsrat
Dr. K. Kim, Baudirektor

Es gehort sich, dass auch an dieser
Stelle des Magistraten gedacht wird,
der nach 19jahriger Regierungstatig-
keit, davon 15 als Baudirektor, auf 1.
April 1968 aus Amt und Verantwortung
geschieden ist. Dr. Kim hat mit ande-
ren Pionierpersénlichkeiten wesentlich
dazu beigetragen, dass die Bedeutung
der Planung fiir eine sinnvoll geordnete
bauliche Entwicklung unserer Dorfer
und Stadte von immer weiteren Kreisen
erkannt und anerkannt worden ist.
Wahrend seiner Amtstatigkeit hat die
Gemeindebaugesetzgebung durch Er-
lass von Bauordnungen und Zonenpla-
nen einen starken Aufschwung genom-
men. Es leben heute nur noch 15 %o der
Bevolkerung in Gemeinden ohne eige-
ne Baugesetzgebung. In Wort und
Schrift hat er auch die Regionalplanung
eifrig geférdert. Es ist kein Zufall, dass
heute samtliche 232 aargauischen
Gemeinden sich absolut freiwillig und
ohne gesetzlichen Zwang in 15 Regio-
nalplanungsgruppen zusammenge-
schlossen haben. In den letzten Jahren
gewann auch die kantonale Planung
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mehr und mehr an Gewicht. Er gab den
entscheidenden Anstoss zur Erarbei-
tung eines kantonalen siedlungspoliti-
schen Leitbildes. Ueber den derzeitigen
Stand der Studien wird im Rahmen die-
ser Chronik ebenfalls berichtet. Als
Hohepunkt und Krénung seines erfolg-
reichen Wirkens an der Spitze der Bau-
direktion darf jedoch unzweifelhaft das
neue Baugesetz bezeichnet werden,
das noch wahrend seiner Amtszeit die
erste Lesung im Grossen Rat glanzend
lberstand. Herrn Dr. Kim gebihren
Dank und Anerkennung, verbunden mit
den besten Winschen fiir sein Otium
cum dignitate.

Kommunale und kantonale
Bauvorschriften

Im Bereich der kommunalen Bauge-
setzgebung hielt wahrend des Berichts-
jahres die stetige Aufwartsentwicklung
an. Den Erlass einer Bauordnung wag-
ten die Gemeinden Leutwil, Ober-
mumpf, Rufenach, Uerkheim und Arni-
Islisberg fur den Ortsteil Arni. Bei der
letzteren Vorlage verursachte die
staatsrechtliche Besonderheit, dass die
politische Gemeinde Arni-Islisberg aus
den beiden historisch gewachsenen
Ortsgemeinden Arni und Islisberg zu-
sammengesetzt ist, einiges Kopfzerbre-

chen. Wohl gehort das Bauwesen —
neben der Schule — zu jenen Aufga-
ben, welche die beiden Teilgemeinden
bisher selbstdndig und unabhéngig
voneinander betreut haben. Dem Bau-
wesen kam jedoch in den bisherigen
bduerlichen Siedlungen sehr geringe
Bedeutung zu. Das andert heute, wo
Arni-Islisberg dank der modernen Kom-
munikationsmittel zur geschéatzten und
gefragten Wohnlage im Agglomera-
tionsbereich der Stadt Zirich aufge-
rickt ist. Da sind Bauordnung und Zo-
nenplan als Grundlage einer geordne-
ten baulichen Entwicklung unentbehr-
lich geworden. Dabei handelt es sich
jedoch grundséatzlich um eine neue
Aufgabe der politischen Gesamtge-
meinde, die nicht zum traditionellen
Kompetenzbereich der beiden Ortsge-
meinden gehdrt. Anderseits gab man
sich Rechenschaft lber die allfélligen
nachteiligen Folgen, wenn die fiir den
Ortsteil Arni vorbereitete Bauordnung
bis auf weiteres nicht in Kraft gesetzt
werden koénnte. Der Grosse Rat be-
schloss deshalb auf Antrag der vorbe-
reitenden Kommission, die Teilbauord-
nung Arni zu genehmigen, jedoch unter
der Bedingung, dass diese nur solange
in Kraft bleiben soll, bis eine einheitli-
che Bauordnung fiir die politische Ge-
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