Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 25 (1968)

Heft: 6

Artikel: Raumplanung und landwirtschaftlicher Hochbau
Autor: Grob, Hch.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-783099

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 07.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-783099
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Stufe I: Bereitstellung von Rohbauland im Bauzonen-
perimeter, durch zweckmassige Parzellenausschei-
dung und Parzellengruppierung, unter Abstimmung
auf eine spéatere Baulanderschliessung. Als Vorberei-
tung fur ein spater einsetzendes, wesentlich verein-
fachtes Ueberbauungsplan- oder Baulandumlegungs-
verfahren und als Grundlage fiir die Entwicklung even-
tueller Gestaltungsplédne. Vorderhand durch Giiter-
wege in den Trassen spéaterer Quartiererschliessungen
far die landwirtschaftliche Nutzung erschlossen.

Stufe II: Bereitstellung von voll erschlossenen und
wohlgeformten baureifen Parzellen im Rahmen eines
Ueberbauungsplan- bzw. Baulandumlegungsverfah-
rens, das gleichzeitig mit dem Giterregulierungsver-
fahren durchgefiihrt wird. Dazu bestehen die Méglich-
keiten der Entlassung aus dem Giiterregulierungsperi-
meter oder der Ueberlagerung mit dem Giterregulie-
rungsverfahren, wobei in diesem Fall Strassenprojekte
und -bauten, Neuzuteilung, Entschadigungen fiir das
Land sowie der Kostenverteiler Verfahrensabschnitte
mit gesonderten Auflagen biiden.

2.3.6 Konsolidierungsphase

Zur Sicherung des mit 6ffentlichen Beitragen durchge-
fuhrten Guterregulierungswerkes erfolgt grundsétzlich
die Anmerkung folgender 6ffentlich-rechtlicher Eigen-
tumsbeschréankungen fir Parzellen innerhalb des
Meliorationsperimeters im Grundbuch:

a) Mitgliedschaft bei der Bodenverbesserungs- bzw.
Unterhaltungsgenossenschaft mit entsprechenden
Verpflichtungen gemass Genossenschaftsstatuten,

Dipl. Ing. Hch. Grob, Ass. am Lehrstuhl fir Kultur-
technik, insbesondere Planung, ETH, Zirich

Begriffe

Raumplanung erstrebt die Sicherung der besten Ent-
wicklungsméglichkeiten eines Einzelindividuums als
auch der Gesellschaften und zugleich einer naturge-
massen Umwelt. Die Raumplanung dient diesem Ziel
durch Ordnung, Schutz und Pflege der Wohn-, Indu-
strie-, Agrar- und Erholungslandschaften. Sie ist natur-
gemass in Teilgebiete aufgegliedert und umfasst unter
anderem Gesamtplane, Regionalpldne, Bebauungs-
und Zonenplédne sowie die dazu gehorigen Regle-
mente. Raumplanung hat dem Grundeigentimer ge-
genlber keine unmittelbare Rechtswirkung; sie soll
jedoch die einzelnen Teilplanungen an ein Entwick-
lungsziel binden.

Der landwirtschaftliche Hochbau umfasst vor allem
Siedlungsbauten, Geb&uderationalisierungen, Stall-
und Hofsanierungen. Unter Siedlung wird hier die

b) Teilungsbeschrankung,

c) Zweckentfremdungsverbot auf die Dauer von 20
Jahren,

d) Bewirtschaftungs- und Unterhaltspflicht,

wobei aus Nichteinhaltung der Bestimmungen unter
Lit. b bis d die Subventionsriickzahlungspflicht er-
wachst.

Eine weitere, ganz wesentliche indirekte Sicherstel-
lung muss durch die Gemeindebehdrde, durch eine
zweckmassige Handhabung der Instrumente der Orts-
planung herbeigefiihrt werden.

Zur Sicherstellung des fir die Land- und Forstwirt-
schaft bereitgestellten Landes und der Meliorationsan-
lagen gehdrt jedoch auch die friihzeitige Freistellung
von baureifen Parzellen und von Rohbauland. Im Bau-
zonenperimeter, vorausgesetzt dass seine Ausschei-
dung den friiher aufgezeigten Grundsatzen entspricht,
soll das landwirtschaftliche Recht nach Madglichkeit
nur bis zur erfolgten Neuzuteilung und bis zum Ab-
schluss der Bauarbeiten der fir die Landwirtschaft
mittel- bis langfristig oder dauernd notwendigen Er-
schliessungsanlagen wirken. Eine geregelte bauliche
Entwicklung der Gemeinde soll raschmdglichst, unter
geltendem Baurecht und im Rahmen der Dispositionen
der Ortsplanung, gelenkt durch die Gemeindebehdrde,
erfolgen kdnnen. Insbesondere sind flr baureifes Land
und flir Rohbauland auch die aus dem Landwirt-
schafts- und Meliorationsrecht stammenden Bestim-
mungen, wie beispielsweise die Gewinnriickzahlungs-
pflicht an den alten Eigentimer, die sich baulandhor-
tend auswirken kénnen, auszuschalten.

Raumplanung und
landwirtschaftlicher
Hochbau

Neuerstellung eines kompletten bauerlichen Hofes
verstanden, der an den Rand des ortlichen Wirt-
schaftsgebietes und damit in die vom Dorfe abgelege-
nen Flurbezirke zu stehen kommt. Zurzeit werden in
der Schweiz pro Jahr durchschnittlich einhundert
neue Siedlungen erstellt, an die o6ffentliche Beitrage
bewilligt werden. Bei der Geb&auderationalisierung
geht es um die Erneuerung und oft auch um die Ver-
grosserung bestehender Oekonomiegebdude, wobei
ausnahmsweise auch neue Gebaude mit neuem Stand-
ort als Geb&uderationalisierungen behandelt werden.
Diese Massnahme — auf die gesamten Betriebsge-
bdude ausgedehnt — hat sich in jingster Zeit stark
verbreitet und tritt teilweise an die Stelle der reinen
Stallsanierungen, welche nur die Verbesserung des
Stallteiles der Oekonomiegebaude umfasst. Unter Hof-
sanierung wird die bauliche Sanierung von abgelege-
nen landwirtschaftlichen Gebaudekomplexen verstan-
den.
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Subventionierte landwirtschaftliche Hochbauten, 1959
bis 1964

Anzahl Zugesicherte
Bundesbeitrage
in Mio Fr.
Mittel Mittel
1959—1963 1964 1959—1963 1964
Siedlungsbauten 45 103 2,34 7,81
Gebadude-
rationalisierungen 21 131 0,61 4,83
Stallsanierungen 282 . 189 2,77 2,97
Hofsanierungen 18 50 0,67 2,88

Die Bundesbeitrdge betragen im Mittel etwa 25% der Ge-
samtkosten. (Angaben: EVD, Dritter Landwirtschaftsbericht
1965.) '

Das Volumen im subventionierten landwirtschaftlichen
Hochbau ist beachtlich gross, erreichen doch die
Bruttobaukosten heute bereits einen Betrag von uber
100 Miilionen Franken pro Jahr.

Rechtsgrundlagen

Landwirtschaftliche Siedlungen als grésstes Volumen
im landwirtschaftlichen Hochbau werden in der Regel
Uiber die Gesamtmelioration realisiert. Die dazugehéri-
gen Gesetzesbestimmungen sind deshalb im Boden-
verbesserungsrecht enthalten. Die wichtigsten recht-
lichen Regelungen planerischer Natur seien hier ge-
nannt: Art. 79, Absatz 1 des Bundes-Landwirtschafts-
gesetzes 1951 (LG 51) schreibt vor, dass

«den allgemeinen Interessen der Umwelt, insbeson-
dere der Erhaltung des Grundwassers und der damit
verbundenen Trinkwasserversorgung sowie dem
Schutze der Natur und der Wahrung des Landschafts-
bildes»

Rechnung zu tragen ist. Art. 1, Absaiz 5 der Verord-
nung des LG 51 verlangt, dass

«bei der Durchfiihrung des Unternehmens auf die in
Art. 79 des Landwirtschaftsgesetzes genannten Inter-
essen sowie nach Mdglichkeit auf die Orts-, Regional-
und Landesplanung»

Ricksicht zu nehmen ist. Wie noch aufgezeigt werden
soll, sind auch die weiteren Vorschriften betreffend
Zweckentfremdung und Bewirtschaftungspflicht von
grosser Bedeutung. Die neueren kantonalen Landwirt-
schafts- und Meliorationsgesetze (BE, VD, ZH u.a.)
enthalten Vorschriften gleichen Inhaltes, deren Formu-
lierungen sind aber zwingender (z. B. LG ZH 63: § 83,
Absatz 3:

«Die Interessen der Orts-, Regional- und Landespla-
nung sind angemessen zu beriicksichtigen»).
Zusatzliche Bestimmungen finden sich in Meliorations-
statuten neuerer Meliorationsgenossenschaften, die
bereits die Orts- und Regionalplanung mit der land-
wirtschaftlichen Planung koordinieren. Z. B. Statuten
Meliorationsgenossenschaft Steinmaur, § 8:

«Die Kommission erflillt ihre Aufgaben auch auf Grund
der Vorschriften lber die Orts- und Regionalplanung.»
Obige Bestimmungen sind fiir das Meliorationswesen
von allgemeiner Bedeutung.

Heute nicht mehr ganz verstandlich ist die enge Fas-
sung von Art. 92 LG 51:
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«Im Interesse der rationellen Bewirtschaftung des
Bodens fordert der Bund durch Beitrage das landwirt-
schaftliche Siedlungswesen.»

Es ist also nur von der rationellen Bewirtschaftung die
Rede; weitere mindestens als ebensowichtig aner-
kannte offentliche Interessen, die mit dem landwirt-
schaftlichen Hochbau erfiillt werden kénnen, sind
weder im Gesetz noch in der zugeordneten Verord-
nung ausdricklich festgehalten. Erfreulicherweise
konnten trotzdem schon beachtliche Resultate erzielt
werden. Dies war moglich durch die Berlicksichtigung
von Siedlungen und Gebauderationalisierungen bei
der Koordination der Giiterzusammenlegung mit der
Ortsplanung.

Landwirtschaftlicher Hochbau im Dienste der Raum-
planung

Der Ziircher Regierungsrat begriindete 1928 (RRB Nr.
2037) den Kantonsbeitrag an eine Siedlung in Trillikon
u. a. mit folgender Bemerkung:

«Diese Siedlung vermochte auch eine wesentliche
Siedlungskorrektur im Dorfe selbst herbeizufiihren,
weil das alte Gebaude des Siedlers vollstandig mit
anderen ineinandergebaut war und sich dadurch fir
den Verkehr im Dorf vielfach Hemmungen -ergaben.»
Dieses Unternehmen war also bereits damals auch fir
die Ortsplanung von Bedeutung. Aehnliche Beispiele
sind inzwischen recht haufig anzutreffen.

Die grossen ortsplanerischen Mdéglichkeiten, die sich
durch Aussiedlungen im Zusammenhang mit Gesamt-
meliorationen ergeben kdnnen, sollen hier am Beispiel
der Gemeinde Rafz aufgezeigt werden. Zur Vergrésse-
rung ihrer Betriebsflache (dussere Aufstockung) und
oft auch aus finanziellen Griinden sehen sich die Sied-
ler haufig gezwungen, bei der Neuzuteilung auf ihren
gesetzlich gegebenen Anspruch auf Land innerhalb
der Bauzone freiwillig zu verzichten. Fur die Gemeinde
ergibt sich dadurch die Mdglichkeit, solches Land zu
verniinftigen Preisen zu libernehmen. Sie muss dafiir
allerdings landwirtschaftlich zu nutzendes Land im
«lbrigen Gebiet» abtreten und zusatzlich einen
Zonenwert in bar entrichten.

Grundsétzlich gilt bei der Umlegung das Realersatz-
prinzip. Beim Abtausch von Land innerhalb der Bau-
zone mit Land im «Ubrigen Gebiet» wird dies erreicht
durch den teilweisen Abtausch in Land (zum landwirt-
schaftlichen Bonitierungswert) zuséatzlich dem Entrich-
ten des Zonenwertes in Geld. Der Zonenwert ent-
spricht somit nicht dem vollen Verkehrswert.

Da mit der Guterzusammenlegung auch eine Landum-
legung innerhalb der Bauzonen erfolgt, konnen diese
Parzellen ihrem zukiinftigen Zweck entsprechend
funktionsgerecht bereitgestellt werden. Fir eine Ge-
meinde bedeutet dies: Grundstiicke fiir Schulh&user,
Sportplatze, Griinzonen usw. in der richtigen Grosse
und am richtigen Ort. Voraussetzung ist natirlich die

~zeitliche Koordination mit der Ortsplanung. Dieses

Verfahren ist fir eine Gemeinde nicht nur bedeutend
preisgunstiger als der freihandige Erwerb ausserhalb
einer Melioration oder die Enteignung, und sie bietet
auch die Realisierungschance bereits geplanter (Orts-
planung) aber erst spater auszufiihrender Bauvorha-
ben.

Grundeigentum innerhalb der Bauzonen vor und nach
der Gilterzusammenlegung in der Gemeinde Rafz
(Neuzuteilung 1962):



Flache (ha)
Siedler Gemeinde Siedler

Zonenwert (Fr.)
Gemeinde

Vor der Giiter-

zusammenlegung 104 12,4 295538 339 562
Nach der Giter-
zusammenlegung 2,2 18,5 60 266 565974

Von den 8,2 ha Bauzonenland, auf die die Siedler ver-
zichteten, Ubernahm also die Gemeinde 6,1 ha. Sie
bezahlte dafiir rund 226 000 Fr., daneben reduzierte
sich ihr Grundbesitz ausserhalb der Bauzone von
107,3 ha auf 83,8 ha. Die landwirtschaftliche Flache der
Siedler vermehrte sich dagegen von 165,8 ha auf
209,8 ha. Durch diese Massnahme gelang es der Ge-
meinde, gleichzeitig mit der Durchfiihrung der Ge-
samtmelioration, Parzellen flr zukiinftige oOffentliche
Bauten bereitzustellen, den Boden fiir eine Kléaranlage
und ein Schwimmbad auszuscheiden sowie land-
schaftlich wertvolle Hiigelziige in Dorfndhe als Griin-
zonen auszuscheiden und damit vor der Ueberbauung
zu schitzen. Entsprechend der Zielsetzung der
schweizerischen Landwirtschaftspolitik konnte mit den
Siedlungen eine Anzahl rationeller Familienbetriebe
geschaffen werden, womit ein wesentlicher Beitrag fur
die Verbesserung der Agrarstruktur der Gemeinde ge-
leistet wurde.

Ausser den Moglichkeiten, Verkehrssanierungen
durchzufiihren und Bauland fiir 6ffentliche (und pri-
vate) Zwecke bereitzustellen, bilden die landwirt-
schaftlichen Hochbauten ein wichtiges ortsplaneri-
sches Element durch die Sicherung von Freihaltezo-
nen einerseits und die Erhaltung landlicher Dorfbilder
anderseits.

Fir subventionierte landwirtschaftliche Hochbauten
wie flir die dazu gehdrigen Areale besteht ein gesetz-
lich verankertes Zweckentfremdungsverbot. Der Bund
nennt dafiir in Art. 56, Absatz 4 der Verordnung des
LG 51 die Frist bis zum Ablauf des zwanzigsten Jahres
nach Leistung der Schlusszahlungen des Bundesge-
setzes. Einzelne Kantone haben die sichernde Frist
noch ausgedehnt (Kt. Zirich: 30 Jahre). Diese Vor-
schrift gilt sinngemass auch fiir die Ubrigen baulichen
Massnahmen an landwirtschaftlichen Bauten. Waren
die Massnahmen Bestandteil einer Giiterzusammenle-
gung, so tritt ein unbefristetes Zerstlickelungsverbot in
Kraft. Beim heute angestrebten hohen Arrondierungs-
grad mit Parzellen von liber 2 ha Fliche kommt dieser
Bestimmung eine wichtige Bedeutung bei der Verhin-
derung der Ausdehnung der Streubauweise zu. Diese
Auswirkungen ermdglichen es insbesondere, die land-
schaftlich wertvollen und zugleich fiir die Aussiedlun-
gen pradestinierten Gebiete am Rande der Bewirt-
schaftungszonen und ganze bisher noch nicht oder
nur schwach bebaute Hanggebiete als Freihaltezonen
bestehen zu lassen, ohne dass sich daraus eine Ent-
schadigungsfolge ergibt. (Beispiele: Zliircher Weinland
mit ganzen Siedlungsringen, Nordhang der Lé&gern
zwischen Schofflisdorf und Niederweningen, erstrebter
Siedlungsgirtel langs des Rheins von Bad Ragaz bis
nach Au.) Zuséatzlich der Sicherung vor einer wilden
Ueberbauung wird durch die Bewirtschaftungspflicht
(Art. 89, LG 51) auch der Landschaftspflege der ent-
sprechende Dienst erwiesen.

Die Forderungen des Heimatschutzes zur Erhaltung
landlicher Dorfbilder kénnen oft nur mit Beizug von

Massnahmen des landwirischaftlichen Hochbaues er-
fullt werden. Dies gilt vor allem fir Geb&uderationa-
lisierungen und Stallsanierungen. Man kann und darf
es dem Landwirt nicht verbieten, wenn er durch bau-
liche Massnahmen seinen Hof modernisieren will.
Stellt man bei Umbauten und Renovationen Begehren,
die der Erhaltung des Dorfbildes dienen, so kénnen
diese mangels gesetzlicher Grundlage nur durch die
zweckmassige Lenkung der Investitionen der o&ffent-
lichen Mittel von Bund und Kantonen erfiillt werden.

Durchfiihrung

Das schweizerische Landwirtschaftsgesetz 51 und die
entsprechenden kantonalen Gesetze sowie deren Ver-
ordnungen bilden, wie bereits erwéhnt, auch die recht-
liche Grundlage fir die Durchfiihrung landwirtschaft-
licher Hochbauprojekte. Diese Rechtsnormen werden
durch agrarische Massnahmen begriindet, doch wei-
sen sie immerhin den Meliorationsbehdrden entschei-
dende Funktionen zu fiir die Gesamtgestaltung des
landlichen Raumes durch verschiedene Einzelbestim-
mungen, mit denen den Bedurfnissen der Orts- und
Regionalplanung Rechnung getragen werden kann.
Der Einbezug landwirtschaftlicher Hochbauten in die
Planung ist allerdings noch nirgends ausdriicklich
festgelegt. Die neuere Erkenntnis jedoch, dass eine
umfassende Neuordnung des ldndlichen Raumes nur
durch Zusammenfassung samtlicher Planungspro-
bleme sinnvollere Lésungen ergibt, fliihrt zur Koordina-
tion zwischen allen interessierten Planungsdienststel-
len. Die Forderung nach Zusammenarbeit gilt selbst-
verstandlich auch bei der Erstellung von Einzelbauten
ausserhalb einer landwirtschaftlichen Giterzusam-
menlegung (z. B. Aussiedlung nach Brandfall); wie oft
hat es sich doch schon gezeigt, dass auch bei einer
relativ bescheidenen Bausumme eine rechtzeitige Fih-
lungnahme mit anderen Dienststellen sich gelohnt
hétte.

Die technische Koordination hat schon bei den Ge-
samt- und Regionalpldnen zu beginnen (Inhalt: wich-
tige Verkehrslinien, Ausscheidung der Flachen fir
Wohn- und Industriegebiete, Wald, Kulturland, Gebiete
fur offentliche Zwecke mit Freiflachen, Landschafts-
schutz- und Grundwasserschutzgebiete). Diese Plane
zeigen bereits mogliche Siedlungsareale (Freiflachen),
was insbesondere fiir die regionale Elektrizitats- und
Wasserversorgung (wozu ja die Regionalpléne die
Basis bilden) von grosser Bedeutung ist. Ein moder-
ner Landwirtschaftsbetrieb ist so stromintensiv, dass
der Anschluss an eine Sekundérleitung (Niederspan-
nung) den Betriebsbedirfnissen in der Regel nicht
mehr genligt. Fur die Projektierung der Wasserversor-
gung wird ermdglicht, dass die Hauptleitungen (meist
Ringleitungen) oft den Siedlungsarealen besser ange-
passt werden. Durch die Realisierung der Bauten im
Rahmen der Gesamtmelioration erreicht man zudem
auch eine Realisierung der Regionalplanung.

Fir die Durchfiihrung von Aussiedlungen innerhalb
einer Gesamtmelioration empfiehlt sich folgendes Vor-
gehen: -

— Das Giterzusammenlegungs-Vorprojekt wird unter
Beriicksichtigung der Direktiven der Ubergeordne-
ten Planung erstellt. Darin werden die wiinschba-
ren Siedlungsareale festgelegt.

— Nach der Beschlussfassung tUber die Durchfiihrung
des Meliorationswerkes gemaéass Art. 703, ZGB,
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bzw. Art. 121, LG 51, soll die definitive Auswahl der
Siedler getroffen werden. Bei dieser Auswahl sind
zusatzlich zu den landwirtschaftlichen Gesichts-
punkten die Interessen der Ortsplanung mitzube-
ricksichtigen.

— Wahl der Siedlungsstandorte im Einvernehmen der
Siedler und Betriebsberater mit den interessierten

Meliorationen
und Landschaftsschutz

Kulturtechnik und Landschaftsschutz galten in der
Vergangenheit nicht durchwegs als freundliche «Bru-
der». Die zuletzt genannte Institution betrachtete sich
vielmehr des Ofteren als benachteiligte Partnerin in
der Pflege der Landschaft, wie Beanstandungen begra-
digter und tiefgelegter Bachlaufe, Feldheckenreutung
u. a.m. zu erkennen gaben. Und doch durfte von jeher
die Tatigkeit der Kulturingenieure im ganzen wie im
einzelnen nicht weniger als Landschaftsschutz im wei-
teren Sinne angesprochen werden wie dieser selbst.
War doch seit den Anfangen kulturtechnischer Arbeit
dessen zentrales Ziel, Landschaften vor Schaden:
Ueberschwemmungen, Bodenvernassung und -aus-
trocknung, Bodenerosion und anderen Beeintrachti-
gungen zu bewahren, um die Ertragnisse der Fluren zu
heben. Dies bedeutete allerdings nicht allein Konser-
vierung, sondern aktiv-positive Gestaltung und Pflege
der Landschaft, also eingeschlossen ihren «Schutz».
Dass hierbei Fehler unterliefen, hielten sich die Urhe-
ber jener Meliorationen wohl selbst am klarsten be-
wusst. Sie haben denn auch in den letzten Jahrzehn-
ten von sich aus die Kontakte mit dem eigentlichen
Natur-, Heimat- und Landschaftsschutz nicht nur ge-
sucht, sondern mit ihm zusammen ihn vor allem auch
in fruchtbarer Weise zu verwirklichen verstanden.
Zahlreiche neugestaltete ebenso asthetisch anspre-
chende wie 6konomisch produktive Agrarlandschaften
in allen Gegenden der Schweiz und des Auslandes
bringen dies deutlich zum Ausdruck. Die Kulturtechnik
ist damit zu einem nicht weniger wichtigen Organ des
Landschaftsschutzes geworden als dieser selbst. Dies
ist nicht zuletzt deshalb zu betonen, weil sie, teilweise
sogar vor dem Schutze selbst, legale und finanzielle
Grundlagen fiir ihn zu schaffen verstand, die auch be-
reits ihre Fruchte trugen.

Um hierzu konkrete Belege zu liefern, kdnnen zu-
nachst verschiedene Gesetzeserlasse zitiert werden.
So betont Artikel 79 des Bundesgesetzes Uber die For-
derung der Landwirtschaft und die Erhaltung des
Bauernstandes vom 3. Oktober 1951: «Den allgemei-
nen Interessen der Umwelt, insbesondere der Erhal-
tung des Grundwassers und der damit verbundenen
Trinkwasserversorgung sowie dem Schutz der Natur
und der Wahrung des Landschaftsbildes ist Rechnung
zu tragen. Auf die Interessen der Fischerei, der Jagd
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Dienststellen fiir Meliorations- und Planungsbe-
lange.

— Mit Ricksicht auf das ortliche Gewerbe sollen die
Siedlungen zeitlich gestaffelt gebaut werden.

— Die Sicherung der Werke und damit auch der Ziel-
setzung der Planung erfolgt durch die Eintragung
der offentlich-rechtlichen Beschréankungen im
Grundbuch.

Prof. Dr. E. Winkler, Institut fir Orts-, Regional-
und Landesplanung ETH

und der Bienenzucht sowie auf den Schutz der Voégel
ist Rlcksicht zu nehmen.» Ausserdem verlangt Artikel
1, Absatz 5 der «Bodenverbesserungs-Verordnung»,
d.h. der Verordnung iber die Unterstitzung von
Bodenverbesserungen und landwirtschaftlichen Hoch-
bauten vom 29. Dezember 1954, dass «bei der Durch-
fihrung des Unternehmens auf die in Artikel 79 des
Landwirtschaftsgesetzes genannten Interessen sowie
nach Mdglichkeit auf die Orts-, Regional- und Landes-
planung Riicksicht zu nehmen» sei. Da in diesen Pla-
nungen der Landschaftsschutz weitgehend «integriert»
erscheint, insofern die sogenannten «Landschafts-
plane» als wesentliche Bestandteile die Schutzgebiete
— und zwar sowohl bestehende als auch «poten-
tielle», d. h. schiitzenswiirdige Einzelobjekte der Natur
und Kultur (Natur- und Kulturdenkmaler) eingeschlos-

sen — enthalten, kann durch die genannten Legal-
texte der Schutz der Landschaft als «doppelt» genaht
gelten.

Die Kantone sind in dieser Hinsicht teilweise noch
weiter gegangen. So zeigt sich beispielsweise in den
Beschllissen des zilrcherischen Regierungsrates be-
zliglich Meliorationen seit etwa 1940 eine wachsende
Steigerung der Forderungen gegeniiber ihren Tragern
zugunsten des Landschaftsschutzes, wobei indessen
die offentliche Hand selbst bereit ist, mitzuwirken. Im
Protokoll des Regierungsrates vom 19. Marz 1942 be-
treffend die Meliorationen in der Gemeinde Ellikon an
der Thur, die nicht zuletzt aus der Sorge um die Thur-
landschaft in Angriff genommen wurden, erscheinen
entsprechende Vorschriften erst in den Erwagungen:
«Die Interessen des Natur- und Heimatschutzes sind
im Einvernehmen mit der Subkommission flir Meliora-
tionsfragen der kantonalen Natur- und Heimatschutz-
kommission noch abzukldren. Die Kosten fir allfal-
ligen Landerwerb oder die Entschadigung fir die Er-
richtung von Dienstbarkeiten fiir diese Zwecke sind
grundsétzlich vom Kanton zu Lasten des Lotterie-
fonds oder anderer Kredite zu Ubernehmen ... Entste-
hen aus der Beriicksichtigung der gesteliten Forde-
rungen Mehrkosten, so gehen diese, soweit sie nicht
durch die ordentlichen Beitrage von Bund und Kanton
gedeckt sind, auf Rechnung der kantonalen Kredite fir
Bodenverbesserungen.» Im Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates vom 8. Dezember 1955 dagegen
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