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REZENSIONEN -

CRITIQUES DE LIVRES

Beitrage zur Entwicklung landlicher
Nahbereiche

Herbert Morgen. Hannover 1967. Ge-
brider Janecke. 138 Seiten. DM 29.—.

Die Schrift, gemeinsam mit E. Herzner,
S. Klatt, H. Kétter, H. Rosenbaum und
F. Schneppe von dem im Titel genann-
ten Herausgeber verfasst, nennt sich im
Untertitel «eine Modellstudie». Sie will
«vom theoretischen Ansatz her zei-
gen, wie sich die Entwicklung in
landlichen  Nahbereichen vollzieht»,
wobei ein Gebiet von 6000 bis 8000 Ein-
wohnern ohne negative oder positive
Potentiale unterstellt und eine «mittlere
Zukunft» von 30 bis 40 Jahren ange-
nommen wurde. Als Entwicklungsten-
denzen wurden beriicksichtigt: zuneh-
mende Urbarisierung, Umstrukturierung
der Altersstufen, Wachstum der Bil-
dungsanspriiche, Umwandlung der
Landwirtechaft. Hieraus ergaben sich
als Entwicklungsaufgaben: die Anglei-
chung von Land und Stadt hinsichtlich
der Lebensformen, gezielte wirtschaft-
liche stadtebauliche Ordnung, Konzen-
tration der Infrastrukturanlagen, Indu-
strialisierung, Neugestaltung des Ver-
kehrsnetzes und Erhaltung der Land-
schaft als Erholungs- und Fremdenver-
kehrsraum soweit moéglich. Es zeigte
sich, «dass es moglich ist, iber die ort-
lich bedingten Einzellésungen hinaus
zu einer Reihe von allgemeingliltigen
Grundséatzen zu kommen» (wobei aller-
dings auf einzelne Probleme zu verzich-
ten war). «Man kann generalisierend
sagen: Je weiter die kommunale Haus-
haltsfuhrung in einem Nahbereich in
eine grossere Zahl von Haushalten der
politischen Gemeinden, Gesamtgemein-
den, Aemter und Zweckverbénde aufge-
splittert ist, um so mehr werden die Er-
folgsaussichten eines sorgfaltig durch-
dachten Finanzeinsatzes durch die
Unlibersichtlichkeit der Finanzverhalt-
nisse, die Langwierigkeit der Koordina-
tion, die Unterschiede der Finanzkraft
und die Sonderinteressen der Beteilig-
ten eingeschrankt.» Das sich auch in
andern Hinsichten herausstellende, in
gewissem Sinne eher etwas pessimisti-
sche Resultat, das nicht zuletzt auch
infolge noch vieler Einsichtsméngel
zustande kam, ist dennoch instruktiv
und zeigt auf jeden Fall sehr eindring-
lich die Notwendigkeit griindlicher
Testuntersuchungen, die denn auch
von den Verfassern mit Recht gefordert
werden. E.R.

Neue Methoden in der Raumordnung
Schriften des Instituts fiir Stadtebau
und Raumordnung Stuttgart, Bd 3. Her-
ausgegeben von E. Zepf. 128 Seiten, 12
Figuren.

Der neue Band des Instituts flir Stadte-
bau und Raumordnung in Stuttgart ver-

einigt 10 Vortréage, die anlasslich der
Oktobertagung 1967  stattgefunden
haben. Es handelt sich um die Themen
«Raumordnung und Futurologie» von H.
Wagenfihr, «Zur Technik der Planung
raumlicher Ordnung» von J. Maurer
(ETH), «Wirtschaftstheoretische Grund-
fragen der Raumordnung» von E. v.
Boventer, «Beitrdge der Systemfor-
schung zur langfristigen Planung» von
H. Krauch, «Grundziige eines Informa-
tionssystems zur regionalen Entwick-
lungsplanung» von V. Hauff, «Naturge-
gebene Méglichkeiten und Grenzen der
Raumordnung» von H. Lossnitzer,
«Methoden der empirischen Sozialfor-
schung» von W. Hartenstein, «Approach-
es to urban Model-Building» von P.
Crowe, J. Ireland und D. Fine, «Einige
Optimierungs- und Strukturbilanzmetho-
den in der Gebietsplanung der Stadt»
von O. Stradal und J. Kempny und «In-
terdisziplindre Aspekte der Regionalpla-
nung» von D. Storbeck. Auch die Erofi-
nungsansprache des Ministerprésiden-
ten des Landes Baden-Wiirttemberg, H.
Filbinger, ist abgedruckt, der wohl nicht
ganz mit Unrecht vor der Ueberflutung
der «grossen» von den politisch Verant-
wortlichen festzulegenden Linien durch
die «Technokratie» warnt. Im Vorwort
betont demgegeniiber der Leiter des
Instituts, E. Zepf, die Notwendigkeit der
Erarbeitung neuer Denk- und Arbeits-
methoden zur Bewadltigung der viel-
schichtigen und sich auch zahlenmaés-
sig steigernden Aufgaben in Landespla-
nung und Raumordnung, womit er
sicher Recht hat. Mit dieser Verdffent-
lichung bzw. mit ihren sehr instruktiven

Beitrdgen hat sein Institut zu ihrer
Lésung willkommene und wertvolle
Hilfe geleistet. E. M.

Die Agglomeration Basel in ihrer raum-
zeitlichen Struktur

Ulrich Eichenberger. Dissertation der
Universitat Basel. Helbing & Lichten-
hahn 1968. 264 Seiten, zahlreiche teils
farbige Karten und Abbildungen. Kar-
tonniert Fr. 18.—

Diese umfangreiche Doktorarbeit aus
der Schule H. Annaheims befasst sich
mit der neuern Entwicklung der Agglo-
meration Basel namentlich unter demo-
graphischen Gesichtspunkten. Ihr Ziel
ist vor allem eine klare Abgrenzung
und strukturelle Gliederung, die in
vier «Zonen» (Kern mit City, Indu-
strie- und Hafenanlagen, Wohngebiete;
dussere Agglomeration mit Betriebs-
und Wohngemeinden; verstadterte,
landliche Uebergangszone und landli-
che Zone) zum Ausdruck kommt. Nach
einer eingehenden Diskussion des Ag-
glomerationsbegriffs, der fir Eichenber-
ger ein «nach Besiedlungsart, Boden-
nutzung sowie Struktur und Lebenswei-
se der Bevolkerung homogener Raum»

ist (wobei nicht ganz klar wird, was er
unter Homogenitat versteht, zumal sein
konkretes Objekt, Basel, wie er selbst
eindriicklich nachweist, nach dem Ubli-
chen Begriff héchst heterogen ist) und
nach einem interessanten Versuch der
Einordnung Basels in das Zentralitats-
system der Stadte der Oberrheinlande
(bei welchem lediglich die Gleichset-
zung Basels mit Bern und deren «Un-
terordnung» unter Zirich diskutabel
anmutet), erfolgt im Hauptteil die detail-
lierte Analyse der Kriterien, welche die
Agglomeration Basels bestimmen, wo-
bei die Bevdlkerung (als Schopferin der
Stadt und der Agglomeration) in den
Vordergrund gestellt wird. Aus der Fil-
le der Einzelkriterien wahlte der Autor
dabei — nicht zuletzt genétigt durch
die zugénglichen Daten — neben der
Gesamtbevolkerung deren Berufs- und
Konfessionsstruktur und die (Wohn-)
Hé&user aus, mit deren Hilfe es ihm ge-
lingt, sowohl das Geflige als auch die
Grenze der Agglomeration (iberzeu-
gend darzulegen (wenn auch zur vollen
Charakterisierung die ebenso einléssli-
che und differenzierte statistische Ana-
lyse der «formalen» und «funktionalen»
Gebaudestruktur notwendig wére, die
indessen wohl eine Sonderuntersu-
chung verlangt). Im zweiten Hauptteil
erfolgt sodann die bereits erwahnte
Agglomerationsgliederung, die eine gut
kommentierte Reihe sehr instruktiver
Luftphotos unterstlitzt. Der abschlies-
sende Vergleich mit andern schweizeri-
schen Agglomerationen (die bisher frei-
lich nicht in gleicher Griindlichkeit un-
tersucht wurden) erlaubt die Spezifitat
Basel eindringlich herauszustellen. Da
der Autor seine auch genetisch unter-
baute Studie in die nachste Zukunft
extrapoliert (durch auch kartographisch
sehr eindricklich wiedergegebene Si-
tuationen fir 1910, 1960 und 1990), bie-
tet er eine nicht allein dem Geogra-
phen, sondern auch dem Stadt- und
Regionalplaner willkommene sachliche
und methodische  Dokumentations-
grundlage.

Textlich und graphisch ausgezeichnet
gestaltet, darf sie als vorbildlicher, die
kommende Diskussion um das Agglo-
merationsproblem zweifellos befruch-
tender Beitrag zur Stadtgeographie und
Stadtplanung jedem Fachmann zum
eindringenden Studium empfohlen wer-
den. W. M.

Wissenschaftslehre

Eduard Scherrer, Bern und Stuttgart
1968. Paul Haupt. 236 Seiten. Karton-
niert.

Die Orts-, Regional- und Landespla-
nung beanspruchen zu den «interdiszi-
plinarsten» Fachern zu gehdren, womit
sie eo ipso gendtigt sind, sich auf das
«Gesamtsystem» der Wissenschaften zu
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stitzen. Damit erweist sich die Wissen-
schaftslehre als eine ihrer zentralen
Basen. Dem kommt das vorliegende
Buch entgegen, das sich im Untertitel
«Ordnung und Wesen der Wissenschaf-
ten» nennt. Mit Recht betont sein Ver-
fasser schon im Vorwort die Notwen-
digkeit einer Wissenschaftslehre «aus
dem Geist der Gegenwart», und in der
Tat war kaum je eine Zeit mehr dazu
aufgerufen, in beinahe allen menschli-
chen Lebensbereichen «Ordnung» (wie-
der, neu) zu schaffen. Scherrer ver-
sucht, hierzu Impulse zu geben, indem
er zundchst ein System der Wissen-
schaften entwirft, das allerdings die
angewandten Disziplinen nur randlich
behandelt, das aber dennoch durch die
klare Skizzierung der wesentlichen
theoretischen Facher und ihrer Bezie-
hungen auch dem Planer hilfreiche
Dienste zu leisten vermag. Im zweiten
Teil des Uberhaupt gut verstandlichen
Buches gibt der Autor in Exkursen zur
Wissenschaftslehre (Uber Philosophie,
Logik, Freiheit, objektive Schonheit
usw.) ansprechende Sonderbeispiele
interdisziplindren Denkens, welche die
generelle Betrachtung vertiefen und um
vieles eindricklicher ‘machen. «Das
Unternehmen steht im Zeichen der
Kommunikation. Wie schlecht es um
diese bestellt ist, weiss einer, der etwa
Gelegenheit hat, Diskussionen unter
Studenten beizuwohnen», wobei diese
sich im Grunde jedoch — mindestens
teilweise — darauf berufen kénnen,
dass die Grinde nicht zuletzt bei ihren
Lehrern, in der gegenwiértigen Ordnung
der Gesamtwissenschaft zu suchen
sind. Das Buch vermag zweifellos zu
helfen, dass gerade auch in dieser Hin-
sicht Lésungen gefunden werden. U. M.

Zum Problem der Griinzonen

Arthur Meier-Handoz und Peter Rosen-
stock. Bern 1967. Stampfli & Cie. 114
Seiten. Geheftet Fr. 22.—.

Bei dieser interessanten Schrift handelt
es sich um die Ergebnisse eines Gut-
achtens fir die Stadt Zirich iber die
Bemessung der fUr die Freihaltegebiete
der Bauordnung von 1963 zu leistenden
Bauverbotsentschadigungen. Die Griin-
zonen gehdren bekanntlich zu den
wichtigsten Elementen der Orts- und
Regionalplanung, wobei ihre Bedeutung
sich zusehends noch weiter steigert;
die Rechtsfragen ihrer Ausscheidung
geniessen daher hohe Aktualitat und
sind wie sich in den letzten Jahren
zeigte, von besonderer Subtilitat. Die
Verfasser hatten zunachst namentlich
die Fragen abzukldren, wie die Hohe
einer Entschadigung, die fir Bauverbo-
te zu entrichten ist, bestimmt werden
soll, wie insbesondere die Entschadi-
gung zu bemessen sei, wenn der Ei-
gentimer die Maoglichkeit hat, seine
Grundstiucke weiterhin zu nutzen und
ferner, ob Grundeigentiimer verpflichtet
werden koénnen, ihre unter Bauverbot
gestellten Parzellen als Grunflachen zu
verwenden. Die Gutachter sahen sich
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bald genétigt, ihre Aufgabe grundsatz-
lich und umfassend anzugehen, was
der Losung des Gesamtproblems sehr
zugute kam. Sie knupften mit Recht an
den Charakter der Freihaltezone an, die
ein Instrument der Nutzungsplanung ist.
Die Zuweisung eines Grundsticks in
sie hat zumeist ein Bauverbot zur Fol-
ge, wodurch unmittelbar die Entschadi-
gungsfrage aktuell wird. Sie erhebt sich
vor allem dort, wo das Verbot enteig-
nungsmassig wirkt. Die differenzierte
vergleichende  Analyse kam  zum
Schluss, dass die durch die Einbezie-
hung von Grundstliicken in Griinzonen
bedingten Dauer-Bauverbote nach den
Regeln der materiellen Enteignung zu
beurteilen sind. Die Entschadigungsbe-
messung hangt nach den Autoren von
einer Reihe von Faktoren ab, nicht zu-
letzt vom Benachteiligungsgrad des
Grundeigentimers, denen zufolge auch
verschiedene Entschadigungsmaoglich-
keiten bestehen, wobei Realersatz nicht
die geringste ist. Die Bestimmung des
Wertes der dem Eigentiimer von Griin-
zonenparzellen  verbleibenden  Nut-
zungsbefugnisse schliesslich  beruht
wiederum auf dem Grad der Benachtei-
ligung, ist aber nicht durchwegs leicht
vorzunehmen, so dass die Begutachter
vorschlugen, sie schrittweise anzuord-
nen. Die hier skizzierten Gedankengan-
ge kénnen der ausserordentlich sorg-
faltigen Behandlung des Problems
nicht entfernt gerecht werden. Viel-
leicht regen sie aber dazu an, das Buch
selbst zu konsultieren, dem fiir die
kinftige Griinzonenpraxis zweifellos
grundlegende und wegweisende Funk-
tion zukommt. E.S.

Ziirich fordert den Wohnungsbau
Zirich 1968. Stadtverwaltung. 96 Seiten,
42 Diagramme, Plane und Abbildungen.

Die Schrift nennt sich im Untertitel «60
Jahre Wohnbauférderung durch die
Stadt Zirich». Sie zeigt in instruktiven
Diagrammen und Grundrissen sowie in
ausgezeichneten Photos, die mit dem
ndtigen Kommentar versehen sind, wel-
che Leistungen Zirich im gemeinnutzi-
gen Wohnungsbau in den letzten 60
Jahren erbracht hat. Sie beliefen sich
auf netto 354,28 Mio Fr., wobei auf Bau-
genossenschaften gut 268 Mio, auf den
kommunalen Wohnungsbau nahezu 74
Mio und auf Unterstiitzung Privater gut
12 Mio Fr. entfielen. Schon hieraus
geht hervor, dass die beachtlichen
Summen differenziert verwendet wur-
den. Es ging denn auch dem zustandi-
gen Finanzvorstand, Stadtrat Dr. E. Bie-
ri, der die Schrift sympathisch einleitet,
vor allem darum, «im Zusammenhang
mit den Baugenossenschaften und
durch die Tatigkeit der stadteigenen
Vermietungs- und Kontrollorgane das
ganze Instrumentarium der Wohnbau-
forderung zweckmaéssig zu handhaben
und insbesondere dem Wechsel in der
Sozialstruktur der Bevoélkerung durch
fein abgestufte Hilfs- und Ueberwa-
chungsmassnahmen gebiihrend Rech-

nung zu tragen». Das Ergebnis darf
sich zweifellos nicht nur «graphisch»
sehen lassen. Es stellt Zirich auch
konkret das Zeugnis einer durchaus
fortschrittlichen und dem Sozialen posi-
tiv verpflichteten Stadt aus. Die vorlie-
gende Schrift aber ist hiefiir eine lber-
zeugende weil sachliche Dokumenta-
tion. E. W.

Greater London und seine New Towns
Basler Beitrdge zur Geographie Heft 7.
Basel 1968. Hugo W. Muggli, Helbing
& Lichtenhahn, 164 Seiten, 59 Bilder
und Karten. Geheftet Fr. 18.—.

Die Literatur Gber die englischen New
Towns ist beinahe «Legion», und fur
viele Planer bilden sie geradezu das
Paradigma der Stadtplanung lberhaupt.
Fir einen Geographen ist es daher kei-
neswegs leicht, noch Neues zu entdek-
ken und zu beschreiben. Der Autor, der
mit dem hier anzuzeigenden Buch sei-
ne Dissertation vorlegt, fand aber einen
Ausweg, indem er sich auf die «kultur-
rdumliche Entwicklung der Londoner
Region» konzentrierte, die in der Tat
nach wie vor zahlreiche Probleme bie-
tet. Sie noch weiter — auf die demo-
graphischen Aspekte der Transforma-
tion der Jahre 1918 bis 1960 — be-
schrankend gelang ihm die Isolierung
eines Fragenkreises, dem auch weitge-
hende Aktualitat sicher war, insofern
die Herausbildung der genannten Re-
gion als Geflige von Metropole und
Satellitenstadten sich in jener Zeit be-
sonders intensivierte. Nach einer knap-
pen Problemstellung umreisst Muggli
zunachst sein Untersuchungsgebiet,
indem er es zu begrenzen und lage-
massig zu fixieren trachtet. Dann ver-
folgt er die Entwicklung bis 1945, wah-
rend welcher die eigentliche englische
Landes- und Stadtplanung einsetzte.
Mit dem Hinweis auf die Griinde der
«Neustadtentstehung — Konzentration
der Bevélkerung um Industriezentren
einer- und Dezentralisation von Bevol-
kerungen aus Grosstadten anderseits
— ausschliessend, wendet er sich
schliesslich Greater London und den
Neustddten nach 1945 zu, in welchem
Hauptkapitel er vor allem eingehend
Bevélkerungsbewegung und -dichte,
den Wohnungsbau, die Industrie, die
Zentrumsstruktur, den Green Belt sowie
die Satelliten typologisch eingehender
Analyse unterzieht. Als wesentliche
Ergebnisse kann er festhalten, dass
zwar die erhoffte Funktion der New
Towns, London zu entlasten, bisher
nicht genligend realisiert werden konn-
te, die einzelnen Stadte an sich indes-
sen, als Orte, in welchen sich der
Mensch wohlfiihlt, als Erfolge gelten
dirfen. Im Ubrigen erhéartet er mit sei-
ner ausgezeichneten Arbeit, die auch
dem Planer reiche Anregungen bietet,
einmal mehr die Tatsache, dass erfolg-
reiche Stadt- und Landesplanung nur
als Teamwerk zu denken ist, bei wel-
chem alle Partner gewillt sind, frucht-
bare Kompromisse zu vollziehen. W. E.
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