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Spezifische wasser-
wirtschaftliche Probleme
der schweizerischen
Fremdenorte

1. Eingrenzung des Themas

Es scheint von allem Anfang an notwendig zu sein,
das gestellte, sehr breite Thema nach drei Seiten hin
einzugrenzen.

— Wenn wir Uber wasserwirtschaftliche Probleme der
schweizerischen Fremdenorte sprechen, missen
wir uns einmal im klaren sein, was wir unter Frem-
denort verstehen und welche dieser Orte wir in
unsere Betrachtungen einbeziehen wollen. Im lbri-
gen ist das Wort Fremdenort ein etwas ungliick-
licher Ausdruck — das gleiche gilt fir den einge-
birgerten Ausdruck Fremdenverkehr — denn wir
wollen ja die Besucher unseres Landes nicht als
Fremde, sondern als Gaste empfangen. In diesem
Sinne ist es besser, von Ferienort zu sprechen.
Nun gibt es in der Schweiz verschiedene Typen
von Orten, die Touristen, seien es Feriengaste oder
kurzfristige Aufenthalter bzw. Geschéftsreisende,
aufnehmen: Bergorte, Seeorte, Stadte und andere
Orte. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass
rund 60 Prozent der gesamtschweizerischen touri-
stischen Frequenzen in Hotels und lbrigen Beher-
bergungsformen wie Chalet, Ferienwohnung, Cam-
ping und dergleichen auf die Bergorte entfallen,
erscheint es berechtigt, wenn wir unsere nachfol-
genden Ausfiuhrungen in erster Linie auf die im
alpinen Erholungsraum herrschenden Verhéltnisse
abstellen. Selbstverstéandlich haben die meisten
unserer Gedanken, wenn auch unter gewissen Ein-
schréankungen, ebenfalls Giltigkeit fiir zahlreiche,
im Seengebiet gelegene Ferienorte.

— Eine zweite Eingrenzung unseres Themas mochten
wir darin sehen, dass wir die mit der Kehrichtbe-
seitigung  verbundenen  wasserwirtschaftlichen
Aspekte nicht zum Gegenstand unserer Betrach-
tungen erheben, da die Probleme der festen Abfall-
stoffe in den schweizerischen Ferienorten von
Herrn Dr. Braun in einem besonderen Vortrag be-
handelt werden. Wir dirfen uns deshalb auf die
Besprechung von Fragen der Wasserversorgung
und der Abwasserbeseitigung beschrénken.

— Meine fachliche Herkunft verbietet es mir, ebenfalls
die technische Seite des zur Diskussion stehenden
Problems zu beleuchten. Die dritte Eingrenzung
des Themas besteht somit in einer Konzentration
auf die wirtschaftlichen Aspekte im Zusammen-
hang mit Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung in den schweizerischen Ferienorten.
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2. Anlass zur Behandlung des Themas

Zwei Grinde sind es vor allem, welche — so glaube
ich — die Schweizerische Vereinigung fiir Gewasser-
schutz und Lufthygiene bewogen haben, wasserwirt-
schaftliche Probleme der schweizerischen Ferienorte
an dieser Offentlichen Delegiertenversammlung zu
behandeln. Jedenfalls sind es diese beiden Griinde,
welche ich meinem Vortrag als Anlass zugrunde lege.

— Einmal erscheint es ebenso notwendig wie interes-
sant zu sein, eine breitere Oeffentlichkeit iber die
spezifischen wasserwirtschaftlichen Gegebenhei-
ten in den schweizerischen Ferienorten zu orientie-
ren, die sich von den Verhéltnissen in anderen
Orten in zahlreicher Hinsicht ganz massgeblich
unterscheiden. Man will damit zum besseren Ver-
standnis der kurdrtlichen Belange auf diesem Sek-
tor beitragen.

— Daneben gilt es — und dies ist der zweite Anlass
fur meine Ausfihrungen — lber die in allen
schweizerischen Ferienorten auf dem Gebiet der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung un-
ternommenen grossen Anstrengungen zu berichten
und damit ein moglichst objektives Gegengewicht
zu den ab und zu von verschiedener Seite vorge-
tragenen und von mangelnder Fachkenntnis ge-
prégten Angriffen bezliglich der hygienischen Ver-
héltnisse in schweizerischen Ferienorten zu bilden.

3. Struktur und Entwicklung des Fremdenverkehrs
begriinden spezifische wasserwirtschaftliche Pro-
bleme

Erste Besonderheit: liberproportionales Wachstum der
alpinen Ferienorte

Weltberiihmte Ferienorte waren urspriinglich nichts
anderes als einfache Bauerndérfer, die erst mit dem
Aufkommen des internationalen Reiseverkehrs gegen
Ende des letzten Jahrhunderts aus ihrer idyllischen
Vertraumtheit aufgescheucht wurden. Die Entwicklung
vom Bauerndorf zum Kurort spielte sich in verhéltnis-
massig kurzer Zeit ab, indem gegen Ende des letzten
Jahrhunderts und bis zum Ersten Weltkrieg in diesen
Feriengegenden grosse Hotelbauten wie Pilze aus
dem Boden schossen. Rickblickend darf gesagt sein,
dass die damaligen Pioniere der Hotellerie sich sehr
aktiv der Gemeindeprobleme annahmen und peinlich
darauf achteten, dass die notwendigen Infrastruktur-



anlagen dieser Bauerngemeinden rechtzeitig mit der
baulichen Entwicklung jener Jahrzehnte ins Gleichge-
wicht gebracht werden konnten. Es ist erstaunlich, mit
welcher Grosszligigkeit damals die Wasserversor-
gungsanlagen in unseren Ferienorten konzipiert wur-
den. Uebrigens darf gewissermassen als Kuriosum
wohl erwahnt werden, dass verschiedene Wasserver-
sorgungsanlagen gar nicht durch die politischen Orts-
behérden projektiert und gebaut wurden, sondern
durch die sogenannte Kurortsinteressenz, wie Hote-
liers und andere Fremdenverkehrsunternehmungen.
Diese kurdrtlichen Wasserversorgungsanlagen gingen
dann erst im Laufe der Zeit in 6ffentlichen Besitz Uber.
Um aber rechtzeitig Uber eine gentigend dotierte Was-
serversorgung zu verfligen, waren in verschiedenen
Orten die Initianten des Fremdenverkehrs gezwungen,
diese Anlagen selber zu projektieren und bauen zu
lassen. Die dusserst bescheidenen Mittel kleiner Berg-
gemeinden hétten eine rasche und grossziigige Rea-
lisierung solcher Projekte gar nie zugelassen.

Nach dieser ersten Bauwelle,- wahrend welcher die
Mehrzahl der schweizerischen , Hotels in unseren
Feriendo6rfern errichtet wurden, blieb die bauliche Ent-
wicklung der Ferienregionen wahrend langerer Zeit in
geordneten Bahnen, ja teilweise stagnierte sie sogar,
insbesondere wahrend der Kriegsjahre und der Kri-
senzeit. Man darf deshalb ruhig sagen, dass sich in
den Ferienzentren bis nach dem Zweiten Weltkrieg
nur in seltenen Fallen sehr dringende und grdssere
Aufwendungen fir Infrastrukturanlagen — es seien
darunter in diesem Zusammenhang insbesondere Was-
serversorgungs- und Abwasseranlagen verstanden —
als notwendig erwiesen.

Zu Beginn der fiinfziger Jahre setzte nun fast schlag-
artig in den meisten unserer Ferienorte eine neue
Bauwelle ein, die zu einem eigentlichen Bauboom aus-
artete. Begriindet wurde diese explosive Entwicklung
durch den in unserem Land und in den wichtigsten
auslandischen Gaste-Herkunftslandern ansteigenden
Lebensstandard, der bewirkte, dass sich immer mehr
Leute Ferien leisten konnten. Diese Entwicklung rief
nach neuen Unterkunftsformen: Ferienhaus, Ferien-
wohnung, Appartement-Haus, Camping, Caravaning
und dergleichen sind das Ergebnis. In unserem Lande
wurden in erster Linie Tausende von Ferienhdusern
gebaut, die in Frankreich als «résidences secondai-
res» bezeichnet werden. Immer zahlreicher werden
die Leute, die Uber die notwendigen Mittel verfliigen,
sich an einem Ferienort eine zweite Wohnung zu mie-
ten oder gar ein zweites Haus zu bauen und fir sich
bereitzuhalten. Solche Zweitwohnungen werden vor-
zugsweise im alpinen Erholungsraum gebaut. Die ge-
waltig gesteigerte Bautatigkeit in fast allen unseren
Ferienregionen ist eindeutig und wohl zu tGber 90 Pro-
zent auf diese Unterklnfte in den «résidences secon-
daires» zurlckzufiihren. Fachleute sind der Ansicht,
dass die Entwicklung in diese Richtung noch nicht
abgeschlossen ist, und dass sich der landliche Erho-
lungsraum in Gefahr befindet, durch diese Zweitwoh-
nungswelle recht eigentlich berflutet zu werden,
wenn nicht rechtzeitig ein ordnender Eingriff gelingt.
Die steigenden Einkommen, die kiirzere Arbeitszeit
und nicht zuletzt die zu erwartende Senkung der Bau-
kosten von Ferienhdusern (Vorfabrikation) lassen die
Annahme von Experten als berechtigt erscheinen,
wonach ein Viertel des Bauvolumens der Grosstéadte
in Form von Zweitwohnungen auf dem Lande noch
einmal entstehen wird.

Anfanglich wurde diese neue Entwicklung in unseren
Ferienorten recht gerne gesehen, brachte sie doch
dem lokalen Handwerk und Gewerbe viel Arbeit und
willkommenen Verdienst. Etwas (berrascht musste
man dann aber plétzlich in verschiedenen Ferienorten
feststellen, dass die infrastrukturellen Anlagen der
Gemeinden mit dieser baulichen Entwicklung nicht
mehr Schritt halten konnten. Da und dort stellte sich
Wasserknappheit ein, indem die Quellfassungen und
die Wasserversorgungsanlage den Spitzenbelastungen
wahrend der Hochsaison nicht mehr gewachsen
waren. An eine rechtzeitige Planung des weiteren Aus-
baues der Wasserversorgung und der Abwasseranla-
gen hatte man nicht Uberall gedacht und plétzlich
mussten die Unzulanglichkeiten durch Improvisationen
kurzfristig iberwunden werden.

Zweite Besonderheit: Erh6hte Anforderungen an die
Hygiene im Wasserhaushalt der Ferienorte

Zu Recht erwartet der Gast in den schweizerischen
Ferienorten absolut sauberes Trinkwasser anzutreffen
und in seinen Vorstellungen missen auch alle Gewé&s-
ser in unseren voralpinen und alpinen Feriengebieten
lauter und rein sein. Nicht wenige Ferienregionen der
Schweiz verdanken ja ihren Ruf ihren Gewadassern:
Seen, Béache und Wasserfdlle bilden touristische
Attraktionen und werden als zugkraftige Argumente in
der touristischen Werbung fir unser Land verwendet.
Verstandlich also, dass man in Ferienregionen an die
Qualitat des Wassers, die Sauberkeit der Flisse und
Seen vielleicht noch héhere Anforderungen stellt, als
in Industriezonen, wo man sich mit der Gewasserver-
schmutzung vielleicht schon fast abgefunden hat. Es
ist fir den schweizerischen Fremdenverkehr existenz-
notwendig, dass man dem erholungsuchenden Gast
einwandfreie hygienische Verhéltnisse an seinem
Ferienort sichert und ihm den Anblick verschmutzter
Wasserldufe und Seegestade erspart.

Am Rande sei hier noch erwahnt, dass man in einigen
Feriengebieten unseres Landes nicht nur gegen die
Verschmutzung der Gewdasser anzukdmpfen hat, son-
dern auch darauf achten muss, dass nicht noch mehr
natiirliche Wasserlaufe durch den Bau von Staudam-
men zur Elektrizitdtsgewinnung beeintrachtigt werden.
Wohlverstanden besteht diese Gefahr nur mehr in sehr
vereinzelten Gebieten und Uberdies kann man auch
hoffen, dass neue Energiequellen zur Elektrizitatsge-
winnung eine starkere Verbreitung erfahren werden
(thermische Kraftwerke, Atomkraftwerke).

Dritte Besonderheit: Ausrichtung der infrastrukturellen
Anlagen auf Spitzenbedarf

In den schweizerischen Ferienorten miissen die Was-
serversorgungs-, Abwasser- und auch Kehrichtbeseiti-
gungsanlagen auf den Spitzenbedarf weniger Hochsai-
sonwochen ausgerichtet werden. Im Durchschnitt be-
tragt die in schweizerischen Bergferienorten an Spit-
zentagen anwesende Gastezahl das Drei- bis Flnffa-
che der Einwohnerzahl dieser Orte, was bedeutet,
dass diese Gemeinden bei einer Einwohnerzahl von
1000 Personen ihre infrastrukturellen Anlagen fiir Spit-
zenbelastungen von 3000—5000 Personen dimensio-
nieren missen. In extremen Fallen betragt die Gaste-
zahl sogar das Zehn- bis Fiinfzehnfache der Einwoh-
nerzahl. Ein Beispiel: Der Ferienort Verbier musste bei
der Dimensionierung seiner Klaranlage folgender
Bevolkerungsstruktur Rechnung tragen: Jahresbewoh-
ner 2000 (Einheimische und Touristen ausserhalb der
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Saison); Saisonbewohner Sommer 6000 wé&hrend 6
Wochen, Winter 12 000 wahrend 4 Monaten.

Wir werden vor allem bei der Behandlung der Finan-
zierungsprobleme auf diese besondere Sachlage zu-
rickkommen, welche recht eigentlich die Crux der
Wasser- und Abwasserprobleme in den schweizeri-
schen Ferienorten bildet.

Vierte Besonderheit: Erhohter Wasserverbrauch und
damit erhéhter Abwasseranfall gegentiber nichttouri-
stischen Orten gleicher Grésse

Erfahrungsgemass liegt der Trink- und Brauchwasser-
bedarf in Kurorten ndher bei den Werten stadtischer
als landlicher Agglomerationen. In einigen Orten wer-
den gar héhere Werte als in den Stadten registriert.
Genaue Angaben aus Kurorten sind jedoch schwer
erhaltlich, da vielerorts nur ein Bruchteil der geliefer-
ten Wassermenge U(ber Wassermesser abgegeben
wird. Man darf jedoch fiir die Hochsaison mit einem
Bedarf von 300 bis 500 | pro Person und Tag rechnen,
und man nimmt an, dass diese Quanten in den néch-
sten Jahrzehnten weiter stdndig zunehmen werden. So
prognostiziert beispielsweise ein schweizerischer
Ferienort zwecks Gewinnung von Anhaltspunkten liber
die Dimensionierung der Wasserversorgungsanlagen
fur die Zukunft, dass 1970 der Wert bei 6201 pro Ein-
wohner und Tag liegen wird, 1980 bereits auf 7101
und 1990 auf 800 I.

Fiinfte Besonderheit: Ungiinstige topographische Ver-
héltnisse

Die topographischen Verhaltnisse der meisten alpinen
Ferienorte erschweren und verteuern die Erstellung
von Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen. Schon
bei der Leitungsverlegung sind oft grosse technische
Schwierigkeiten zu meistern, die in der Bodenbeschaf-
fenheit, aber vor allem auch oft in der zu Uberwinden-
den Hoéhendifferenz liegen. Gerade diese Héhendiffe-
renzen sind auch daran schuld, dass da und dort recht
kostspielige Pumpanlagen erstellt werden miissen, um
héher gelegene Wohnzonen mit Wasser zu versorgen.
Die topographischen Besonderheiten verunmdoglichen
es auch den meisten schweizerischen Ferienorten,
das Wasser- und vor allem auch das Abwasserpro-
blem regional zu 16sen. Immer wieder hért man in Vor-
trdgen oder liest in Publikationen, dass regionale
Lésungen angestrebt werden sollten, um die grossen
Kosten von infrastrukturellen Anlagen fir die einzel-
nen Gemeinden zu reduzieren. Diese Theorie ist an
sich zweifellos richtig; sie lasst sich aber gerade in
unseren alpinen Ferienregionen nicht immer realisie-
ren. Wie will man einen Ferienort, der sich zuhinterst
in einem langen Tal befindet, an eine regionale Klar-
anlage anschliessen, wenn die Erstellung der Zulei-
tungskanéle zu einer regionalen Anlage teurer zu ste-
hen kommt, als die Errichtung einer eigenen Klaran-
lage. Als Ausnahme darf zum Beispiel das Oberenga-
din angesprochen werden, dessen Doérfer sich prak-
tisch alle in der gleichen Talschaft befinden und unter
sich durch ein Netz von Kanilen in gunstiger Weise
verbunden werden kénnen. So entstand denn in den
vergangenen Jahren das Projekt flir eine regionale
Klédranlage im Raume Celerina und ein Gemeindever-
band ist jetzt im Begriffe, dieses Projekt zu verwirk-
lichen.

In diesen Zusammenhang gehért auch die Feststel-
lung — der Schritt von der Regionalplanung zur Orts-
planung ist klein — dass sich Wasserversorgungs-
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und Abwasseranlagen nur richtig konzipieren lassen,
wenn man dabei auf eine Ortsplanung abstellen kann.
Dies gilt nicht nur fir Ferienorte, sondern Uberhaupt
fur alle Wohnsiedlungen. In den Ferienorten jedoch
hat diese Feststellung eine besondere Bedeutung.
Nicht selten kommt es namlich vor, dass in kurort-
lichen Gemeinden der Bau von Kanalisationen und
von Wasserversorgungen ohne Abstltzung auf einen
Zonenplan erfolgt, was oft die Erschliessung und
damit die Ueberbauung von schénstem schutzwiirdi-
gen Gebiet zur Folge hat. Die Verlegung eines Kana-
lisationsstranges in eine bestimmte Zone prajudiziert
ja bekanntlich die Bautétigkeit in diesem Gebiet und
nicht selten kommt es dann vor, dass man sich des
Fehlers erst bewusst wird, wenn zahlreiche Bauten
stehen und das Landschaftsbild beeintrdchtigen. Wie
will man ein Kanalisationsnetz konzipieren, ohne vor-
her im Rahmen einer Ortsplanung die mogliche bau-
liche Entwicklung der nachsten Jahrzehnte einiger-
massen bestimmt zu haben und damit zu wissen, fiir
wieviele Personen eine solche Kanalisation liberhaupt
einmal dienen muss. So kann es ohne Planung vor-
kommen — und zahlreiche kurértliche Gemeinden
haben dies bereits erfahren miissen —, dass Kanalisa-
tionsstrédnge sich schon nach einigen Jahren als zu
klein erweisen und fir teures Geld erweitert werden
mussen, oder dass auf Grund irgendwelcher nichtfun-
dierter Schétzungen zu gross dimensionierte Anlagen
erstellt werden. Aus diesen Griinden mochten wir die
Ferienorte ausdriicklich davor warnen, ein generelles
Kanalisationsprojekt ausarbeiten zu lassen, ohne
gleichzeitig eine Ortsplanung vorzunehmen. Auch die
eindringliche Forderung nach vermehrtem Gewd&sser-
schutz berechtigt nicht zu solchem Tun, denn es geht
nicht an, wie Dr. Stiideli von der Schweizerischen Ver-
einigung flr Landesplanung einmal betonte, dass das
Antlitz unserer Dérfer schliesslich von den Kanalisa-
tionsstrangen abhéngt '. Das Dorf soll nicht eine Funk-
tion des Kanalisationssystems sein, sondern umge-
kehrt. Oftmals gibt eine Gemeinde einige zehntausend
Franken aus, um eine an sich belanglose Arbeit, zum
Beispiel eine Trottoirkorrektion oder dergleichen, zu
verwirklichen. Viel weniger gerne ist man jedoch be-
reit, diese paar zehntausend Franken in Ortsplanungs-
arbeiten zu investieren, denen doch im Sinne unserer
Ausflihrungen wesentlich wichtigere Aufgaben zukom-
men. Wir kennen alle die bodenrechtliche Situation in
der Schweiz und die damit verbundenen Schwierigkei-
ten zur Durchfihrung einer Ortsplanung. Persénlich
glauben wir aber, dass es auch unter den heutigen
Verhéltnissen maéglich ist, eine solche zu verwirklichen
und dass gerade unsere touristischen Gemeinden
keine diesbeziliglichen Anstrengungen scheuen diirfen.
Die Vornahme einer Ortsplanung ist letztlich der beste
Garant fir eine in jeder Beziehung optimale Lésung
des Wasser- und Abwasserproblems.

In diesem Zusammenhang muss noch auf die wechsel-
seitige Beziehung zwischen Ortsplanung und Wasser-
haushalt hingewiesen werden, um so mehr als diese
kiirzlich durch einen Bundesgerichtsentscheid ver-
deutlicht wurde, der einen schweizerischen Ferienort
betraf. Wechselseitige Beziehung in dem Sinne, als die
Ortsplanung eine rationelle Konzeption des Wasser-
haushaltes erlaubt, wahrend auf der andern Seite die

'Vgl. dazu: Stideli R. «Ortsplanung in Kurorten», in Publika-
tion Nr. 51 des Schweizerischen Fremdenverkehrsverbandes,
Bern 1965



Durchsetzung der Ortsplanung, insbesondere die Aus-
scheidung von Baugebiet und Nichtbauzone, erst Uber
den Wasserhaushalt méglich wird.

Das Beispiel: Die Gemeinde Celerina sieht in ihrem
Baureglement vor, dass flir Bauvorhaben, die gemass
Zonenplan nicht ins Baugebiet gehéren, Anschlisse
an die Trinkwasserversorgung der Gemeinde und an
das offentliche Stromnetz nicht gewahrt werden. Das
Bundesgericht unterstiitzte diese umstrittene Bestim-
mung und erklarte, dass jede Gemeinde die Befugnis
habe, sofern das kantonale Recht sie diesbeziglich
nicht einschréanke, von sich aus zu entscheiden, wel-
che Gebiete sie an das offentliche Netz der Dienstlei-
stungen wie Wasser, Kanalisation, Strom usw. an-
schliessen will und welche nicht. Nach unserer Auffas-
sung sind Bestimmungen, wie diejenigen im Bauregle-
ment der Gemeinde Celerina wahrscheinlich der ein-
zige Ausweg, um in Ferienorten die weitere bauliche
Entwicklung und damit auch die Erweiterung der Infra-
strukturanlagen unter Kontrolle zu behalten, ohne
dass die Gemeinden durch die Belegung eines Gebie-
tes mit einem Bauverbot entschadigungspflichtig wer-
den.

Sechste Besonderheit: Touristische Gemeinden sind
sehr oft klein und verfiigen meist iiber eine schwache
wirtschaftliche Tragfdhigkeit

Der in allen vorherigen Punkten skizzierten Kumula-
tion von Schwierigkeiten hinsichtlich der Wasser- und
Abwasseranlagen in den schweizerischen Ferienorten
wird durch die Tatsache gewissermassen noch die
Krone aufgesetzt, dass diese Orte recht oft nur ein
bescheidenes Steueraufkommen haben, denn sie
leben in erster Linie von der fiskalisch wenig interes-
santen Landwirtschaft und besitzen keine lukrativen
industriellen Steuersubjekte. Der Struktur der Ferien-
orte entsprechend rekrutieren sich viele Gemeindebe-
hdérden meist hauptsdchlich aus agrarischen Kreisen
und man versieht diese 6ffentlichen Pflichten ehren-
amtlich. Auf Grund der skizzierten spezifischen Pro-
bleme, die sich den Ferienorten stellen, ist die Tatsa-
che leicht verstandlich, dass diese Gemeinderéate oft
Uberfordert sind und den Ausweg vor allem aus dem
nachher noch zu behandelnden finanziellen Dilemma
nicht mehr selbst finden. Verwirrend diirfte auf sie
auch die Tatsache wirken — gestatten Sie mir diesen
kleinen technischen Seitenblick —, dass die Indu-
strien hinsichtlich der besten technischen Ausgestal-
tung von Kileinkldranlagen und ebenfalls Kleinkeh-
richtbeseitigungsanlagen, die fiir Ferienorte in Frage
kdmen, noch zu keiner eindeutigen Ldsung gelangt
sind. Man hort sogar von den Fachleuten Wider-
sprichliches und es bleibt im Interesse unserer
Ferienorte zu hoffen, dass sich die Industrien bald
auch ebenso intensiv mit Fragen von Kleinanlagen
beschéftigen werden, wie sie dies heute schon fiir die
ein selbstverstandlich interessanteres Geschaft ver-
sprechenden Grossanlagen tun.

4. Was haben die Ferienorte bereits verwirklicht und
was bleibt noch zu tun?

Beziglich der Wasserversorgung haben viele unserer
Ferienorte bis in die neuere Zeit hinein vom Weitblick
der .damaligen Begrinder und Erbauer der ersten
Wasserversorgungsanlagen profitieren kénnen, gentig-
ten diese Anlagen doch da und dort bis vor wenigen

Jahren dem ansteigenden Konsum. Selbstverstandlich,
und dies sei ebenfalls eingestanden, kam es in verein-
zelten Féllen vor, dass veraltete Trinkwasserleitungen
zu lange in Betrieb bleiben, was zu unangenehmen
Begleiterscheinungen fiihrte. In den letzten Jahren
wurden aber Millionenbetrdge aufgewendet, um
sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht
einwandfreie kurdrtliche Wasserversorgungen zu
schaffen. Da und dort wirkte sich das momentane Zu-
ruckstellen von kostspieligen Erschliessungen von
neuen Wasserreserven sogar hemmend auf die Bauta-
tigkeit aus — man ist fast versucht zu sagen, glick-
licherweise. Mehr und mehr wird neben der Erweite-
rung auch dem standigen Unterhalt und der Erneue-
rung der Wasserversorgungsanlagen Aufmerksamkeit
geschenkt. Die Erkenntnis, dass eine Ulberaltete Was-
serversorgung in hygienischer Hinsicht grosse Gefah-
ren birgt und ihre innerhalb kurzer Zeit vorzuneh-
mende totale Erneuerung grosse finanzielle Lasten fir
die Gemeinde mit sich bringen kann, hat sich auch in
unseren Kurorten durchgesetzt. Die Verhaltnisse auf
dem Sektor der Wasserversorgung in unseren Ferien-
orten durfen heute im allgemeinen als gut bezeichnet
werden.

Auf dem Sektor der Abwasserbeseitigung ist die Ent-
wicklung, wie Ubrigens auch in anderen Orten, weni-
ger schnell vorangeschritten. Vielleicht gilt hier der
bekannte Ausspruch: «Flir Dinge, die er erlangen will,
ist der Mensch bereit, etwas aufzuwenden. Fiir Dinge,
die er lediglich loswerden will, ist er jedoch weniger
geneigt, Aufwendungen zu machen.» Die Ferienorte
bekundeten aus all den friher genannten Griinden
Mlhe, sich den stets verschéarften Bestimmungen des
Gewésserschutzes anzupassen. Immerhin soll als
Kuriosum anhand einer aus Davos stammenden ge-
setzlichen Bestimmung aus dem 17. Jahrhundert nach-
gewiesen werden, dass man sich schon damals in
einem heute bekannten Feriengebiet aktiv mit dem
Gewdsserschutz befasste *:

«Wasser im Landt sollend nit verunsiiberet werden

Es sollte niemand die Wasser im Landt verunsiiberen/
noch einicherley abgestanden r. Vich darin kommen
lassen/by Buoss zwen Guldi von jedem Hopt/so oft
das bescheche. Soll auch das Wasser wiederum von
denen/die es verunsiiberet/gerumbt und gereinigt wer-
den/soll auch jedes abgestandne Vich oder Ross/ein
guot Wahr-Klaffter weit vom fliessenden Wasser und
nicht byer vergraben werden/bey obgeschribner
Buoss.» ;

Dr. Vogel hat im Jahre 1963 darauf hingewiesen, dass
die Ferienorte bis dahin schon namhafte Summen fur
die Einrichtung von Kanalisationssystemen ausgege-
ben hatten 8. So flihrte er aus, dass zum Beispiel allein
fur die Erneuerung des Kanalisationsnetzes Interlaken
10 Mio Fr., St. Moritz 10 Mio Fr., Arosa 2 bis 4 Mio Fr.,
Sils Maria 1,5 Mio Fr., Davos 1 Mio Fr. ausgegeben
hatten, und er prognostizierte, dass flir die nachste
Zukunft sich diese Betrage vervielfachen dirften. Mit
dieser Prognose hat er recht behalten. Die meisten
schweizerischen Ferienorte besitzen bereits ein gene-

2 Landbuch der Landschaft und Hochgerichtsgemeinde

Davos, 1646
3vgl. dazu: Vogel H.E. «Die Frage der Trinkwasserversor-

gung und Abwasserreinigung in den schweizerischen Kuror-
ten», in Publikation Nr. 49 des Schweizerischen Fremdenver-
kehrsverbandes, Bern 1964
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relles Kanalisationsprojekt oder haben ein solches in
Ausflihrung, das im Endstadium den Bau einer Klaran-
lage vorsieht. Auf die Tatsache, dass solche Projekte
leider nicht immer im Rahmen einer Ortsplanung erfol-
gen, haben wir bereits hingewiesen. Auch hier sind
Millionenbetrage eingesetzt, um diese, den modern-
sten Anspriichen geniigenden Anlagen zu verwirk-
lichen. In vielen Ferienorten sind die Hauptsammelka-
néle bereits gebaut und einige Orte haben sogar ihre
Abwasserreinigungsanlage schon in Betrieb nehmen
kénnen (z. B. Wildhaus, Engelberg, Bergilin). Man darf
fuglich behaupten, dass die schweizerischen Ferien-
orte beziiglich ihrer Anstrengungen zur Beseitigung
der Abwasser nicht hinter den Orten des Tieflandes
zurlickstehen. Wenn man die Schwierigkeiten ihrer
Aufgabe kennt, muss man ihnen das hoch anrechnen.
Ob es gelingt, sowohl auf dem Sektor der Wasserver-
sorgung als auch auf dem Sektor der Abwasserbeseiti-
gung bald in allen Ferienorten zu durchwegs befriedi-
genden Bedingungen zu gelangen, wird weitgehend
von der L&sung des Finanzierungsproblems abhéngen,
auf das wir nun noch im besonderen eingehen mdch-
ten.

5. Finanzierungsprobleme

Eine getrennte Behandlung der Finanzierungsfragen
fur die Sektoren Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung drangt sich auf.

Als erste Geldquelle fur die Finanzierung von Wasser-
versorgungsanlagen kommen Subventionen der 6ffent-
lichen Hand in Frage. Der Bund sieht hieflir keine Mit-
tel vor. In den Kantonen liegen die Subventionierungs-
verhéltnisse sehr unterschiedlich. Einige Kantone be-
teiligen sich an den Kosten der Wasserversorgungsan-
lagen uberhaupt nicht, wahrend andere wieder ganz
betrachtliche Beitrdge an solche Anlagen leisten. Wir
verweisen hier auf das gute Beispiel der bernischen
Regelung, die vorsieht, dass sich der Kanton bei
schwierigen Verhéltnissen — und diese liegen in
Berggemeinden und Kurorten meistens vor — bis zu
50 Prozent an den anfallenden Kosten der Gemeinde-
wasserversorgung beteiligen kann. In den meisten Fal-
len mussen die kurdrtlichen Gemeinden jedoch weit
Uber die Haélfte der Kosten von Wasserversorgungsan-
lagen selbst tragen, d.h. (lber ihren ordentlichen
Finanzhaushalt (Steuerertrag) bzw. liber die Erhebung
von Beitragen und Geblhren finanzieren.

Die zustédndigen Gemeindebehdrden sehen sich in den
Ferienorten der unbefriedigenden Situation gegen-
Uber, dass die Ferienhausbesitzer am Ort ihrer Ferien-
wohnung (berhaupt keine oder nur sehr wenig
Steuern entrichten miissen, anderseits aber von der
offentlichen Hand betrachtliche Leistungen verlangen.
Die Ferienhaus- oder Ferienwohnungsbesitzer bean-
spruchen Trink- und Brauchwasser zwar nur wahrend
einer ganz bestimmten kurzen Zeit — meistens wéh-
rend der Hochsaison — die Kapazitat der Wasserver-
sorgungsanlage muss aber, wie bereits an friherer
Stelle angetdnt, auf diesen Spitzenbedarf ausgerichtet
werden. Ueber die Ublichen Wasserzinse kénnen die
Ferienhausbesitzer nicht geniigend zur Finanzierung
dieser durch sie notwendig gewordenen zusatzlichen
Einrichtungen beigezogen werden. Man sieht sich des-
halb in unseren Ferienorten mehr und mehr gezwun-
gen, die Reglemente fir die Abgabe von Trink- und
Brauchwasser vollstdndig zu revidieren und dermas-
sen zu gestalten, dass auch derjenige, der nur wéah-
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rend weniger Wochen im Jahr Wasser bezieht, in an-
gemessenem Umfange an die Erweiterung der gesam-
ten Anlagen beitragen muss. Dies kann durch eine
verhaltnisméassig hohe Grundgebihr geschehen, wéh-
rend der eigentliche Wasserkonsum nur sehr schwach
belastet wird, oder die Anschlusstaxen an das offent-
liche Wasserversorgungsnetz missen entsprechend
hoch angesetzt werden. Es darf in diesem Zusammen-
hang wohl erwahnt sein, dass wir in der Schweiz aus-
serordentlich glinstige Wasserbezugstarife kennen,
die sich mit auslandischen Tarifen fast nicht mehr ver-
gleichen lassen. Allzulange hat man aber die vor 30,
40 und mehr Jahren festgelegten Wasserbezugstarife
unverandert gelassen, um dann ploétzlich zu entdecken,
dass man auf diese Weise die notwendig gewordenen
neuen Anlagen nicht mehr finanzieren kann. Die viel-
féaltigen Mdglichkeiten, wie man die eigentlichen Ver-
ursacher von infrastrukturellen Leistungen mittels Bei-
trdgen und Gebilhren vermehrt zur Mitfinanzierung
heranziehen kann, sind in einer kurzlich erschienenen
Broschiire der Schweizerischen Vereinigung fiir Lan-
desplanung (VLP), betitelt: «Grundeigentimerbeitrage
an Strassen, Abwasseranlagen und Wasserversorgun-
gen» in ebenso umfassender wie leicht verstandlicher
Art und Weise dargestellt. Darin ist beziiglich der
kuroértlichen Besonderheiten u.a. folgendes ausge-
fihrt: «Vor allem Kurorte stehen vor einem Sonderpro-
blem: sie haben Strassen, Wasserversorgungs- und
Abwasserleitungsanlagen nach der Spitzenbelastung
zu dimensionieren; diese tritt gewohnlich nur wahrend
weniger Wochen ein. Es stellt sich die Frage, ob die
Einwohner solcher Gemeinden die hohen Kosten weit-
gehend allein zu tragen haben. Zwei Dinge stehen
fest: Fur Strassen diirfen keine Sonderregelungen zu
Lasten jener Personen getroffen werden, die keinen
Wohnsitz in der Gemeinde haben. Hingegen kénnen
jene Grundeigentiimer, die in der Gemeinde keinen
Wohnsitz haben, mit héheren Beitrdgen und Gebiihren
fir Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen bela-
stet werden, wenn fiir den Bau und/oder den Betrieb
dieser Anlagen teilweise allgemeine Mittel der Ge-
meinde, d. h. Steuergelder, verwendet werden miissen.
Je nach der Beitrags- und Gebiihrenordnung, die in
einer Kurortgemeinde eingefiihrt wird, mag eine Son-
derregelung, die die Grundeigentiimer mit auswérti-
gem Wohnsitz stéarker belastet, unumganglich erschei-
nen. Aber eine solche Sonderregelung mutet unsym-
pathisch an. Erfreulicherweise ist eine solche Diskri-
minierung der «Fremden» auch sachlich nicht nétig,
wenn sich die Gemeinde an unsere Ratschléage iber
die Gestaltung des finanziellen Teiles der Strassen-,
Kanalisations- und Wasserreglemente hélt und die ver-
schiedenen Médglichkeiten der Beitrags- und Gebiih-
rensétze geschickt kombiniert.»

Die von den VLP gedusserte Ansicht, dass die Ferien-
gaste gegenliber den Einheimischen nicht diskrimi-
niert werden sollen, finden wir z. B. auch in einer Bot-
schaft wieder, welche die Gemeindebehdrden eines
bekannten schweizerischen Ferienortes vorgéangig an
die Abstimmung Uber einen neuen Wassertarif an ihre
Stimmblrger richtete. Darin steht in den Schlussbe-
merkungen u. a. geschrieben: «Wenn die unterschied-
liche Behandlung der beiden Bezligerkreise — ortsan-
séssige Bevdlkerung einerseits und Bezliger, die sich
nur periodisch in Davos aufhalten anderseits — viel-
leicht nicht jenes Ausmass erreicht, das man erwartet
hat, so sind hieflir zwei Griinde massgebend: in erster
Linie darf das im schweizerischen Recht stets hochge-



haltene Prinzip der Verhaltnismassigkeit und damit
verbunden auch der Grundsatz von Treu und Glauben
nicht verletzt werden. Anderseits gilt es aber auch zu
berlicksichtigen, dass Eigentimer von Ferienhdusern
und von Ferienwohnungen nicht nur die Nehmenden,
sondern in einem sehr erfreulichen Ausmasse auch
die Gebenden sind. Unsere gesamte einheimische
Bevolkerung lebt direkt oder indirekt auf der Basis des
Fremdenverkehrs, und es ware nicht nur kurzsichtig,
sondern auch unverantwortlich, ausgerechnet einen
stets bedeutsameren Trager des Fremdenverkehrs
durch prohibitive gesetzliche Massnahmen fernzuhal-
ten oder zu vertreiben.»

Die VLP weist in ihrer Broschiire auf Grund eines
Rechtsgutachtens, das seinerzeit von Prof. Imboden
fir eine Kurortsgemeinde erstellt wurde, auf die M&g-
lichkeit hin, flir besondere Luxusinstallationen wie pri-
vate = Schwimmbassins, Geschirrwaschmaschinen,
mehrere Bader pro Wohnung respektive Einfamilien-
haus besondere Anschlussgebiihren festzulegen und
die Grundtaxe beim Wasserzins entsprechend zu er-
héhen. Ob eine Kurortsgemeinde diese Moglichkeit
ausschopfen will, wird selbstverstandlich von den spe-
zifischen ortlichen Gegebenheiten abhangig sein. Eine
allgemeine Regel lasst sich jedenfalls nicht aufstellen.

Fir die Erstellung von Abwasseranlagen ist die finan-
zielle Unterstiitzung durch die offentliche Hand
wesentlich grosser als bei den Wasserversorgungsan-
lagen. Zuné&chst tritt der Bund als sehr wesentlicher
Subvenient auf, indem er je nach Anlagekosten und
Wehrsteuerkopfquote der Gemeinde bis maximal 35
Prozent der gesamten Abwasserreinigungsanlage in-
klusive Landerwerb, Projektierungskosten usw. finan-
ziert. Allerdings besteht leider die Einschrankung,
dass nur Kanalisationsleitungen ausserhalb des
eigentlichen Baugebietes subventionsberechtigt sind.
Die Kantone ihrerseits sind verpflichtet, drei Funftel
bis fiinf Finftel des Bundesbeitrages an solche Ge-
wasserschutzanlagen zu finanzieren. Somit darf man
sagen, dass bis maximal 70 Prozent der subventions-
berechtigten Anlagen von Bund und Kantonen bezahit
werden konnen. Diese Subventionen erscheinen a
prima vista auch fiir unsere Ferienorte sehr grosszlgig
zu sein, doch bei né&herer Untersuchung kommt man
zum Schluss, dass der Beitragsschlissel bei den eid-
gendssischen Subventionen fir den Gewasserschutz
die Kurortsgemeinden in kaum zulassiger Weise be-
nachteiligt. Wie bereits gesagt, werden die Beitréage
vom Bund und teilweise der Kantone an Gewasser-
schutzanlagen vom sogenannten durchschnittlichen
Wehrsteuerertrag abhangig gemacht. Je hoher dieser
durchschnittliche Wehrsteuerertrag pro Kopf der Be-
volkerung, desto kleiner der eidgendssische Beitrags-
satz an Gewasserschutzanlagen. Diese Abstufung
scheint auf den ersten Blick auf die finanzielle Lei-
stungsfahigkeit einer Gemeinde abzustellen, was an
sich ein sehr berechtigtes Prinzip ist. Fiir Kurortsge-
meinden weist sie nun aber den grossen Nachteil auf,
dass die Bevolkerungszahl, welche der Errechnung
des durchschnittlichen Wehrsteuerertrages zugrunde
gelegt wird, jeweils anlasslich der eidgendssischen
Volkszahlung mit Stichtag 1. Dezember ermittelt wird.
Dieser Tag weist aber in Kurorten in der Regel ausge-
rechnet die geringste Bevolkerungszahl fast des gan-
zen Jahres auf, was zur Folge hat, dass der Wehr-
steuerertrag einer Gemeinde durch den tiefen Bevdl-
kerungsstand dividiert wird, woraus sich relativ hohe

* ansehnlichen Subventionen zur Finanzierung

durchschnittliche Pro-Kopf-Ertrdge ergeben. Dieser
ungliickliche Berechnungsmodus bewirkt, dass heute
bereits vier schweizerische Ferienorte (berhaupt
keine Subventionen fiir ihre Gewasserschutzanlagen
beanspruchen kénnen und bei den Ubrigen Kurortsge-
meinden die méglichen Subventionen niedriger ausfal-
len.

Diese Praxis tragt selbstverstandlich nicht zu einer
Aktivierung der Gewassersanierung in unseren Kuror-
ten bei und akzentuiert noch =zusatzlich die sonst
schon (ibergrossen Schwierigkeiten und Besonderhei-
ten, mit denen die touristischen Gemeinden auf dem
Sektor der Infrastrukturanlagen zu kadmpfen haben.
Der Schweizerische Fremdenverkehrsverband wirkt
gegenwartig im Benehmen mit anderen Organisationen
auf eine Neugestaltung dieses Berechnungsmodus hin.
Wenn auch einzelne Kurorte in den Genuss von recht
ihrer
Gewadsserschutzanlagen kommen, so reichen diese
Betrédge nicht aus, um die Gemeinderate aller ihrer
Sorgen zu entheben. Wenn wir uns als Beispiel vor
Augen fiihren, dass eine bestimmte schweizerische
Kurortsgemeinde ein Projekt flir die Erstellung von
Abwasseranlagen besitzt, welches 6 Mio Fr. erfordert
und der Gemeinde, die Uber ein jahrliches Steuerein-
kommen von etwas mehr als 300 000 Fr. verfligt, noch
rund eine Million Franken zur Zahlung Ubrigbleiben,
so versteht man, dass auch fiir das Abwasser Beitrage
und Gebilhren von den Verursachern erhoben werden
mussen. In diesem Zusammenhang méchten wir auf
unsere friheren unter dem Titel Wasserversorgungs-
anlagen gemachten Ausfiihrungen und insbesondere
auch auf die bereits zitierte Broschiire der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landesplanung hinweisen. Das
Prinzip ist hier und dort das gleiche, selbstverstéand-
lich differiert die technische Ausgestaltung des Bei-
trags- und Gebiihrensystems.

Das Institut fur Orts-, Regional- und Landesplanung an
der ETH in Zirich schatzt die in der Periode 1965 bis
1985 auf dem Sektor der Wasserversorgung notwendi-
gen Aufwendungen in der Schweiz auf rund 4,2 Mia Fr.
Die gleiche Quelle “ gibt an, dass fir die Abwasserbe-
seitigung in den nachsten zwanzig Jahren mit einem
Kostenaufwand von rund 10 Mia Fr. gerechnet werden
muss. Angesichts dieser Zahlen mag es verstéandlich
sein, dass man in verschiedenen Kreisen der Ansicht
ist, die heute den Gemeinden zur Verfiigung stehen-
den Finanzierungsquellen kénnten in Zukunft zur Be-
waéltigung ihrer Aufgaben auf dem Gebiet der Wasser-
versorgung und der Abwasserbeseitigung nicht mehr
genligen. Im Interesse einer harmonischen Entwick-
lung unserer Ferienorte gehdren auch wir zu den Be-
furwortern einer neuen Ldsung der Finanzierung von
Infrastrukturanlagen. Mit anderen Kreisen denken wir
da zum Beispiel an die Griindung eines besonderen
Finanzierungsinstitutes fur Infrastrukturanlagen, oder
besser noch einer gemischtwirtschaftlichen Gesell-
schaft mit der gleichen Aufgabenstellung. Noch sind
diese Institute nicht geschaffen und die Diskussion
erst in ihren Anfangen begriffen. Sie sollte u. E. jedoch
aktiviert werden, um nicht zuletzt die schwere wasser-
wirtschaftliche Biirde unserer Bergkurortsgemeinden
etwas zu erleichtern.

4 Institut fir Orts-, Regional- und Landesplanung an der ETH:
Infrastruktur in der Schweiz im Zeitraum der ndchsten 20

Jahre, Ziirich, Oktober 1966
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