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MITTEILUNGEN -

COMMUNICATIONS

Schweizerische Vereinigung fir Landesplanung VLP

Mehr als gewohnlich ist dem Berichter-
statter in der ablaufenden Berichtsperi-
ode aufgefallen, wie wenig bei Ortspla-
nungen mehrere Sachbearbeiter zuge-
zogen werden. Dabei ist die Komplexi-
tat der Probleme so gross, dass selten
genug ein einziger Sachbearbeiter in
der Lage ist, seinen Auftraggeber in al-
len Bereichen gut zu beraten. Offen-
sichtlich sehen viele Auftraggeber viel
zu wenig das Bedirfnis, eine Ortspla-
nung durch mehrere Fachleute aus ver-
schiedenen Sachgebieten zu bearbei-
ten. Die paar tausend Franken, die sich
allenfalls durch einen Auftrag an einen
Fachmann einsparen lassen, mogen
sich bei der Krediterteilung durch den
Gemeinderat oder die Gemeindever-
sammlu‘ng recht hubsch ausnehmen.
Kaum eine Ersparnis wird aber wohl in
der Zukunft so teuer — und zwar nicht
nur in Franken und Rappen! — bezahlt
wie diese. Gelegentlich mag man sich
fragen, ob nicht auch der Beauftragte
aus dem oder jenem Grund mitverant-
wortlich ist, dass nicht mehrere Fach-
leute beigezogen werden. Wahrschein-
lich wiirde es sich in solchen Fallen fir
den Auftraggeber lohnen, zum vornher-
ein den Auftrag zu begrenzen und die
Zusammenarbeit mit andern Fachleuten
vorzuschreiben.

Ein anderes Problem gibt Anlass zur
Sorge. Aus Griinden, die wir hier nicht
analysieren kdénnen, treten, wenn wir es
richtig beurteilen, mehr als je «Occa-
sionsplaner» auf. In wenigen Berufen

spielt aber neben dem Schulsack die
Erfahrung eine derartige Rolle wie in
der Planung. Der «Occasionsplaner» ist
kaum in der Lage, sich diese Erfahrung
anzueignen; in der Regel werden je-
denfalls die ersten Auftraggeber fur
den «Lehrplatz» bei der Verwirklichung
der Planung teuer zahlen mussen. An-
derseits erschweren die «Occasionspla-
ner» die Bildung oder wirtschaftliche
Festigung einiger spezialisierter Pla-
nungsbiros, die fir die Bearbeitung
von Planungsauftragen unter Beizug
der Fachleute anderer Berufszweige
Gewahr boten. Wir anerkennen gerne,
dass Stellen, die Beitrdge an die Orts-
planungen sprechen koénnen, die Pro-
blematik der «Occasionsplanungen»
erkannt haben und diese zu verhindern
suchen. Nicht selten ist es aber schwie-
rig, einen Antrag auf eine Subvention
abzulehnen, wenn die Gemeinde die
Vertrage mit einem «Neuling» bereits
abgeschlossen hat. Man mé&chte wiin-
schen, dass sich die Auftraggeber er-
kundigen, bevor sie sich mit jemandem,
der liber keine oder nur wenig Erfah-
rung auf dem Gebiet der Ortsplanung
verfiigt, in Verbindung setzen.

In den letzten Mitteilungen wurde die
Publikation einer Broschiire «Gedanken
zur Nationalplanung» von H. Aregger
angekiindigt. Diese Schrift wird etwas
spater erscheinen als urspriinglich vor-
gesehen war. Der Schrift sollen Thesen
vorangestellt werden, deren Erarbei-
tung einige Zeit beansprucht. )

Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung ETH

Neue Richtlinien zur Orts-, Regional-
und Landesplanung

Im folgenden sei kurz auf neu erschie-
nene provisorische Richtlinien zur
Orts-, Regional- und Landesplanung
hingewiesen. Bei dieser Gelegenheit
sei in Erinnerung gerufen, dass die al-
ten Nummern der Erlduterungen:
517901 bis 517910 durch die neuen
Nummern: 511501 bis 511511 ersetzt
worden sind.

Inhaltsverzeichnis (Blatt 511 502). Die
Gliederung entspricht der «Liste der zu

priifenden Punkte». Dem Verzeichnis ist
ein Schlagwortregister beigefiigt, das
wichtigere Hinweise enthalt und den
gezielten Gebrauch der Erlauterungen
erleichtert.

Verkehrsplan (Blatt 511 508). Eingangs
werden Normen flr die zweckmaéssige
Darstellung des Verkehrsplans aufge-
zeigt. Gefordert werden ferner eine
Uebersicht Uber das bestehende und
geplante Netz der regionalen Verkehrs-
trager (auf einer Karte 1:25000 oder

Der Ausschuss erdrterte an seiner Sit-
zung vom 6. Juni 1968 erneut insbeson-
dere die Anwendung der Bundesge-
setzgebung uber die FoOrderung des
Wohnungsbaus, die Verfassungsvorlage
Uber Bodenrecht und Landesplanung
sowie den neuen Entwurf zu einer Bro-
schire fir die Bildung einer Schweize-
rischen Stiftung fiir Landschaftsschutz
und Landschaftspflege. Sodann wurde
der Entwurf zur Schrift Gber die Natio-
nalplanung von H. Aregger recht ein-
lasslich besprochen.

Die Geschéftsleitung priifte an ihrer Sit-
zung vom 17. Juni 1968 in Bern ihrer-
seits die Verfassungsvorlage iber Bo-
denrecht und Landesplanung, nachdem
der Standerat in der Zwischenzeit Art.
22quater der Bundesverfassung in
Abweichung vom Nationalrat neu for-
muliert hatte.

Ein kleiner Kreis von Mitgliedern der
Ad-hoc-Kommission flr landwirschaftli-
che Strukturhilfe/Fragen der Landespla-
nung fihrte am 13. Juni 1968 in Zlrich
einen intensiven Gedankenaustausch
durch.

Die Beanspruchung der Mitarbeiter des
Zentralsekretariates durch Vortrage
und Beratungen war eher grosser als
Uiblich. Vor allem die Mitarbeiterinnen
waren und sind stark belastet durch die
Vorbereitung der Mitgliederversamm-
lung und der Jubildumsveranstaltung
vom 12./13. September 1968 in Biel.

Der Berichterstatter: R. Studeli

1:50 000), die Aufnahme des bestehen-
den Strassen- und Wegnetzes innerhalb
der Ortschaft (mit den Buslinien sowie
mit Klassierung der einzelnen Strassen
gemass der ORL-Richtlinie «Strassenty-
pen», Nr. 514 501, mit einem Diagramm
der Verkehrsunfédlle und einem Bela-
stungsplan der Hauptverkehrs- und
wichtigen Sammelstrassen); ein weite-
res Postulat ist die Aufnahme der be-
stehenden und geplanten privaten und
offentlichen Parkierungsanlagen. — Als
Grundlage des Wunschlinienplans, der
Aufteilung in privaten und offentlichen

143



Verkehr flur alle Verkehrsarten sowie
der Verkehrsumlegung wird eine Ver-
kehrsprognose gefordert. Begriffe und
Verfahren werden erldutert. Eine Tabel-
le stellt die Querschnittselemente dar,
aus denen sich die geometrischen
Normalprofile der vier Strassentypen
zusammensetzen. Fir die Baulinienab-
stdnde werden Richtwerte angegeben.
Eine Tabelle zeigt die fir Planungsstu-
dien geltenden Extremwerte der Linien-
fihrung. Weitere Hinweise betreffen
Grundsatze und Elemente der Projek-
tierung und Gestaltung der Knoten, Ele-
mente der Wege sowie die Details kriti-
scher Stellen. Anschliessend werden
die Grundsatze fur die Anlage von
Strassennetzen in Ortschaften erldutert:
zuerst das Prinzip der Netzhierarchie
(mit abgebildeten Beispielen); weitere
Grundsatze, zu denen Richtwerte ange-
geben werden, beziehen sich auf die
Erschliessungstiefe, die Knotenabstéan-
de, den Aufbau der Strassen- und Weg-
netze und die vorsorgliche Sicherung
der Realisation dieser Netze. — Der
Abschnitt «Parkierung» enthalt Richt-
werte zur Ermittlung und Befriedigung
des Parkplatzbedarfs nach verschiede-
nen Zonen; flr die Gestaltung grosserer
Parkplatze werden Grundsatze aufge-
stellt. — Hinsichtlich der o6ffentlichen
Verkehrsmittel sind die Anforderungen,
die sich aus dem regionalen Netz fiir
die Ortsplanung ergeben, knapp skiz-
ziert. — Bezliglich des Verkehrslarms
werden sechs Hauptgerduschzonen
unterschieden. Die Grenzrichtwerte in
db(A) der wiinschenswerten Zuordnung
finden sich auf einer Tabelle. Ferner
werden Massnahmen vorgeschlagen,
welche die Auswirkung des Verkehrs-
larms vermindern kénnen. — Ab-
schliessend wird zur Kostenschéatzung
Stellung bezogen; Richtwerte zur
Schatzung der Investitionskosten sind
in einer Tabelle aufgefiihrt.

Plan der offentlichen Bauten und Anla-
gen (Blatt 511508). Das Blatt enthalt
die Tabelle «Flachenbedarf fiir 6ffentli-
che Bauten und Anlagen, bezogen auf
ein flachenautarkes Gebiet» (Zusam-
menfassung der «Zusammenstellung
des Flachenbedarfes fur offentliche
Bauten und Anlagen» auf Blatt 515 501).
Hinsichtlich der wichtigsten Einrichtun-
gen wird auf Blatt 515501 verwiesen.

Versorgungsplan (Blatt 511 510). Fir die
«Generellen Kanalisationsprojekte»
(GKP) sowie flir die «Generellen Was-
serversorgungsprojekte» (GWP) wird
auf Richtlinien verwiesen, und es finden
sich Anforderungen dargelegt, denen
die Projekte zu genitigen haben. Der
Abschnitt «Energieversorgung» enthalt
hauptsachlich Listen von Fragen, wel-
che den fir diese Versorgung zustandi-
gen Instanzen zur Beantwortung vorzu-
legen sind. Fir die Elektrizitatsversor-
gung wird auf das «Bundesgesetz be-
treffend die elektrischen Stark- und
Schwachstromanlagen» vom 24. Juni
1902 und die darauf basierenden Ver-
ordnungen verwiesen.
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Eriasse, im besonderen Bau- und Zo-
nenreglemente (Blatt 511 511). Fir Vor-
schriften ber den 6rtlichen und sachli-
chen Geltungsbereich einer Bauodnung
gelangt ein Text-Beispiel zur Darstel-
lung. Es folgt der Grundsatz, dass die
in einer Bauordnung verwendeten Aus-
dricke zu definieren sind. — In den
«Bestimmungen Uber die ausserhalb
der Bauzonen liegenden Gebiete» wer-
den die nicht zu Gberbauenden Flachen
in zwei Kategorien eingeteilt: Schutzzo-
nen bzw. Freihaltegebiete mit Bau-
verboten und libriges Gemeinde-
gebiet. Bezliglich der Schutzzonen bzw.
Freihaltegebiete mit Bauverboten wer-
den insbesondere die Implikationen der
Entschadigungspflicht skizziert. Fir die
Gestaltung des «lbrigen Gemeindege-
bietes» werden zwei Méglichkeiten auf-
gezeigt: eine mildere, welche die Er-
richtung von Bauten, die nicht land-
oder forstwirtschaftlichen Zwecken die-
nen, zwar nicht verhindert, aber er-
schwert und die entsprechende Boden-
nutzung auf ein Mindestmass beschrén-
ken kann; eine strengere, die sich bis
zur Erweiterung der Bauzone als Bau-
verbot auswirkt. Die Vorschriften, durch
welche dieses Ziel erreicht werden
kann, werden dargelegt (Vorschrift der
Baureife, wenn mdoglich kombiniert mit
der Vorschrift des obligatorischen An-
schlusses an das Ver- und Entsor-
gungsnetz, bei gleichzeitigem Verbot
des Anschlusses ausserhalb der Bauzo-
ne). Als Beispiele flir bauhemmende
Vorschriften im «iibrigen Gemeindege-
biet» werden angefiihrt: § 128 des Ent-
wurfes zu einem neuen aargauischen
Baugesetz (im Wortlaut zitiert), das
Gemeindebaugesetz von Celerina (mit
dem einschlagigen Bundesgerichtsent-
scheid vom 7. Dezember 1966) sowie
das zlrcherische «Gesetz uUber die
Aenderung des Wasserbaugesetzes
und des Gesetzes (iber Wasserversor-
gungs- und Abwasseranlagen» vom 2.
Juli 1967. Abschliessend werden hin-
sichtiich der Abwasserspeicherung in
Jauchegruben das Kreisschreiben der
Baudirektion und der Direktion des
Gesundheitswesens des Kantons Aar-
gau vom 1. September 1966 im Wortlaut
angeflhrt. Als planerische Grundlagen,
die neben Zonenplan und Bauregle-
ment zur Erteilung einer Baubewilli-
gung vorhanden sein miissen, werden
ein rechtsglltig genehmigter Verkehrs-
linienplan, Baulinien, die Landumle-
gung sowie der Nachweis der Moglich-
keit der technischen Versorgung erléu-
tert. Die Aufzdhlung der fiir die Er-
schliessung notwendigen Einrichtungen
beschliesst den Abschnitt.

In «Denkmalpflege, Natur- und Heimat-
schutz, Einordnung, Aussichtsschutz»
werden die einschlagigen Begriffe defi-
niert. Zu den Kategorien «Land-
schaftsschutz», «Naturschutz», «Denk-
malschutz und Altstadtschutz» sowie
«Ortsbildschutz» werden jeweils mehre-
re beispielhafte Texte von Rechtsvor-
schriften (auf kommunaler, kantonaler
und schliesslich eidgendssischer Ebe-

ne) im Wortlaut angefiihrt. — Fir die
Abstandsvorschriften werden 5 Regeln
dargelegt, wobei die Verwendung der
Ausniltzungsziffer vorausgesetzt wird.
Anschliessend erfolgt die Darstellung
der drei am haufigsten verwendeten
Abstandssysteme (mit Beispielen, ge-
gliedert nach Bauzonen, fir das erstge-
nannte System).

— Zwei kleinere Abschnitte erlautern
das Postulat, in den Bau- und Zo-
nenreglementen Uber das Parkieren
von Fahrzeugen auf privatem Grund
sowie uber die Anlage von Kinder-
spielplatzen zu legiferieren.

— Im Abschnitt «Hygienische Vor-
schriften» werden die Punkte «Be-
sonnung» und «Zuldssige Immissio-
nen» besonders erklart.

— Der Abschnitt «Ausnahmebestim-
mungen» schliesslich enthalt Bei-
spiel-Formulierungen von Vorschrif-
ten sowohl bezlglich allgemeiner
Ausnahmebewilligungen wie hin-
sichtlich Arealbebauungen. — Zum
Abschluss werden kurz Verfahrens-
vorschriften, Uebergangs- und
Schlussbestimmungen genannt.

Neben den oben erwahnten Blattern
der «Erlauterungen zur Zweckméssig-
keitsprifung von Ortsplanungen» er-
schien aus der Reihe «Zweckméssig-
keitspriifung von Regionalplanungens»:

I. Liste der zu priiffenden Punkte (Blatt
511 521). Der erste Abschnitt «Allgemei-
nes» grenzt eingangs die Begriffe Orts-,
Regional- und Landesplanung gegen
einander ab.

Es folgen Angaben {ber Fristen
fur die Aufstellung von Planentwiirfen,
die Umschreibung der Verwirklichung
der Planziele und Revisionsbestim-
mungen. Die Arten regionaler Plane
werden unter den Kategorien «Ueber-
sicht», «Basisinhalt» und «Besondere
Aufgaben» aufgefihrt und letztere defi-
niert. Darauf wird der Inhalt eines re-
gionalen Planes grundsatzlich um-
schrieben. Ferner wird der weitere
«Aufbau der Richtlinien» wie folgt um-
rissen: «Im Abschnitt 2, ,Prifung des
Subventionsgesuches’, sind die Punkte
zusammengestellt, die vor Beginn der
eigentlichen Planungsarbeiten geprift
werden. lhre Grundlage bildet das Sub-
ventionsgesuch» (geméass Bundesge-
setz Uber Massnahmen zur Férderung
des Wohnungsbaues vom 19. Méarz 1965
und der Vollziehungsverordnung 1). —
Der Abschnitt 3, «Vor Auszahlung der
Subvention zu prifen», fuhrt die Punkte
auf, die bei der vollendeten Arbeit ge-
praft werden. Im Abschnitt 4, «Beispiel
einer Unterlage fir die Prifung eines
weitgehend vollstandigen Basisinhal-
tes», ist der mogliche Bereich eines
regionalen Planes, mit Ausnahme der
«Besonderen Aufgaben», umrissen. Die-
ser Abschnitt gibt detaillierte Kriterien
fir den Landschafts-, Siedlungs- und
Verkehrsplan, den Plan der offentlichen
Bauten und Anlagen sowie den Ver-
sorgungsplan und den Realisierungs-
plan.
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