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NEKROLOGIE

Kantonsbaumeister Heinrich Peter 1

Im Alter von 75 Jahren ist alt Kantons-
baumeister Heinrich Peter unerwartet
gestorben.

Mit ihm ist ein Pionier der schweizeri-
schen Raumplanung, der bis zu seinen

letzten Tagen — auch nach seinem
Ricktritt als Kantonsbaumeister im
Jahre 1985 — im offentlichen Leben

tatig war, von uns gegangen. Hier seien
vor allem seine Verdienste um die Pla-
nung gewdurdigt.

Anfang der dreissiger Jahre war er die
treibende Kraft der vom BSA ins Leben
gerufenen Arbeitsgruppe fir Regional-
planung. Es gehdrten ihr weiter der
damalige Chef des Bebauungsplanbi-
ros Zirich, K. Hippenmeier, W.M.
Moser und R. Steiger an. Der unter der
Leitung von H. Fietz stehende techni-
sche Arbeitsdienst stellte eine grossere
Zahl von Arbeitskraften zur Verfligung,
so dass am Beispiel der Region Zlrich-
see-Limmattal eine fir schweizerische
Verhéltnisse taugliche Methode der
Grundlagenbeschaffung und Planung
erprobt werden konnte. In grossen
Zugen sind die damals erarbeiteten
Erkenntnisse heute noch glltig. Eben-
falls mit dem ausgezeichneten Team
des technischen Arbeitsdienstes wur-
den fiur die vom damaligen Zircher
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Regierungsrat (spateren Bundesrat) H.
Streuli in die Wege geleitete Greifen-
seeschutzzone die nétigen Grundlagen
geschaffen, die dann spater als Beispiel
dienten fir dhnliche Massnahmen, wie
fur die Schutzgebiete des Tirlersees,
des Hitten- und Pféffikersees und des
Stadtchens Regensberg. Bei all diesem
stand ebenfalls Heinrich Peter als trei-
bende Kraft dahinter.

Aus der Arbeit an der Regionalplanung
Zurichsee-Limmattal entstand das Be-
dirfnis, das Untersuchungsgebiet auf
die schweizerische Landesebene aus-
zuweiten und die Planungsideen in
Behorden und Bevolkerung besser zu
verankern.

Heinrich Peter war hier wiederum der
Initiant zur Griindung einer schweizeri-
schen Vereinigung fir Landesplanung.
Dieser Idee sehr forderlich war die Lan-

desausstellung 1939, die Arch. Hans -

Schmidt zusammen mit Peter den Auf-
trag fiir eine erste umfassende Darstel-
lung der Landesplanung fir die
Schweiz erteilt hatte. Nach langen vor-
bereitenden Diskussionen, deren Zen-
trum Heinrich Peter war, wurde 1943 —
vor 25 Jahren! — die schweizerische
Vereinigung flir Landesplanung (VLP)
gegriindet. Fir Peter bezeichnend war,
dass er trotz unseres Drangens es ab-
lehnte, den Vorsitz zu Ubernehmen.
Seine Aufgabe sei, so argumentierte er,

mehr im Hintergrund, nicht im Lichte
der Oeffentlichkeit, um so starker fiir die
Idee zu wirken. Eine solche grundsatz-
lich bescheidene Einstellung — so sym-
pathisch sie ist — hatte allgemein zur
Folge, dass die Leistungen Heinrich
Peters wahrend seiner Lebenszeit in
ihrer wahren Bedeutung zu wenig er-
kannt werden konnten; sei es nun in
seinem Wirken in der Landesplanung,
als Obmann zahlreicher Kommissionen
oder als Betreuer von grossen Bauauf-
gaben wie die kantonalen Spitaler Win-
terthur und Zurich (es war erfreulich,
dass er zum standigen Ehrengast der
medizinischen Fakultdt der Universitat
ernannt wurde). Gross war auch sein
Einsatz fir die Erhaltung von Natur-
und Kulturschatzen unseres Landes.
Diese Tatigkeit Heinrich Peters hat
Martin Schlappner, der Vorsitzende des
schweizerischen Heimatschutzes, in
seiner Gedenkrede und im Nachruf in
der «NZZ» ganz besonders gewiirdigt.
Alle, die Heinrich Peter gekannt haben,
werden diese Personlichkeit nicht ver-
gessen, die selbstlos als Diener grosser
Offentlicher Aufgaben und vor allem mit
einem sicheren Instinkt fiir die Bedeu-
tung der Planung sich fir diese mit
ganzem Herzen eingesetzt und in kolle-
gialer Zusammenarbeit geférdert hatte.

Rudolf Steiger

Baulandmarkt, Bodenpreise und Miet-
zinse

Junge Leute, die sich verheiraten, sind
gewohnlich gezwungen, neue Wohnun-
gen zu mieten. In der Regel haben sie
daflir einen Mietzins zu bezahlen, der
ein Funftel, ja ein Viertel und bisweilen
sogar ein Drittel des Einkommens Utber-
steigt. Ist es nicht begreiflich, dass die
direkt Betroffenen solche Mietzinse fir
Ubersetzt halten und nach Abhilfe
rufen? Dabei sind die jungen Eheleute
nicht die einzigen, die unter der Last
der Mietzinse dchzen, auch wenn nicht
zu verkennen ist, dass die Mehrheit des
Schweizervolkes fiir das Wohnen heute

104

relativ einen weniger hohen Betrag in
das Budget einstellen muss als friiher.
Die Mietzinse héngen zweifellos von
den Gestehungskosten der Bauten und
vom Landpreis ab. Es wird viel getan,
um die Gestehungskosten der Bauten
zu senken, ohne eine Einbusse an Qua-
litat und Wohnkomfort in Kauf zu neh-
men. Das ist erfreulich. Wie verhalt es
sich aber mit dem Landpreis? Die
Nachfrage nach Land zu jedem beliebi-
gen Preis ist in den letzten zwei Jahren
stark zurtickgegangen. Die Bodenpreise
haben sich daher fast tberall stabili-
siert oder sogar zuriickgebildet. Die
Stabilisierung in den bevorzugten Ge-
genden ist aber auf einem sehr hohen

_Bodenpreis erfolgt, der die Erstellung

preisglinstiger Wohnungen sehr er-
schwert, ja mancherorts Uberhaupt ver-
unmdéglicht. Zudem ist es nicht ausge-
schlossen, dass die Bodenpreise bei
gewissen wirtschaftlichen Vorausset-
zungen erneut in die Hohe klettern. Es
musste daher alles getan werden, um
das Angebot an Bauland zu steigern
und die Nachfrage, soweit sie heute
noch im Interesse der Baulandhortung
erfolgt, zu drosseln. Die Gemeinden
missten weitrdumig Boden erschlies-
sen; die Grundeigentimer miissten —
von Harteféllen abgesehen — verpflich-
tet werden, angemessene Beitrage
sogleich nach der Erschliessung zu



bezahlen. Schliesslich sollte die steuer-
liche Privilegierung fir die blosse Hor-
tung von Bauland dahinfallen. Wir ver-
kennen die Schwierigkeiten nicht, die
bestehen, um diese Forderungen zu
verwirklichen. Im Interesse der Boden-
preise darf dennoch nichts unversucht
gelassen werden, die winschbaren
Ziele zu erreichen.

Man mag sich fragen, ob gilnstige
Bodenpreise dem Mieter zugute kom-
men, oder ob nicht einfach der Grund-
eigentimer eine bessere Rendite er-
zielt. Bei anderer Gelegenheit wurde
darauf hingewiesen, dass sich (iber-
héhte Ausnitzungsziffern in der Regel
nicht zugunsten des Mieters, sondern
zugunsten des Grundeigentimers aus-
wirken. Doch darf festgestellt werden,
dass mancherorts von privater und ge-
nossenschaftlicher Seite alles daran
gesetzt wird, jede Ermassigung bei den
Gestehungskosten und beim Landpreis
an die Mieter weiterzuleiten. In vielen
Fallen wird daher der Mieter durch
einen glinstigen Bodenpreis entlastet.
Die Mieter sind also an einem fliissigen
. Baulandmarkt direkt interessiert. Man
mdchte daher hoffen, die Verfliissigung
des Baulandmarktes werde durch die
6ffentliche Hand mit allen verfligbaren
Mitteln vorangetrieben. Es ist denkbar,
dass noch andere Mittel als die hier
erwahnten eingesetzt werden kénnen.
Jedenfalls ist es der Mihe wert, sich
genau zu (berlegen, welche Wege ge-
meinsam eingeschlagen werden sollten,
um die Wohnungsproduzenten nicht zu
zwingen, tberhdhter Bodenpreise
wegen zu hohe Mietpreise zu verlan-
gen, um die eigenen Kosten decken zu
kénnen, oder in an sich nicht beson-
ders geeignete Gebiete auszuweichen,
in denen der Boden noch zu angemes-
seneren Preisen erworben werden
kann. Die Folgekosten, die bei der
Ueberbauung wenig geeigneter Gebiete
der o6ffentlichen Hand entstehen, kénn-
ten leicht die Ausgaben fiir eine ge-
zielte Hilfe zur grosszigigen, weitraumi-
gen Erschliessung geeigneter Bauge-
lande Ubersteigen. VLP

Die Talplanung Heinzenberg—Dom-
leschg

Vor gut finf Jahren wurde in Thusis die
Regionalplanung  Heinzenberg—Dom-
leschg gegrindet. Bei der Grindung
konnten sich von 22 Gemeinden erst
neun zum Beitritt entschliessen. In der
Zwischenzeit sind weitere neun Ge-
meinden der Planungsgruppe beigetre-
ten. Das erste Ergebnis wurde bei der
Planung der Abwasserbeseitigung er-
zielt. Die verschiedenen Varianten

konnten zwar leider noch nicht ausge-
fuhrt werden; aber die Planung hat ge-
zeigt, welche Gemeindegruppen ge-
meinsam eine Klaranlage erstellen und
betreiben koénnen. Sodann gelang die
Grindung eines Kehrichtvernichtungs-
verbandes. Diesem wurde es dank der
Teilnahme einer genligend grossen
Anzahl von Gemeinden maoglich, einen
eigenen Ochsner-Wagen anzuschaffen.
Seit zwei Jahren wird damit der Keh-
richt zur vollen Zufriedenheit der Ge-
meinden und der Einwohner abgeholt
und geordnet beseitigt. Zurzeit studiert
man bereits die Anlage einer Kehricht-
verbrennungsanstalt.

Im Domleschg, das bekanntlich zu den
relativ.  regenarmen  Gebieten der
Schweiz zahlt, ist die Sicherung einer
genugenden Trinkwasserversorgung fir
einige Gemeinden keine Selbstver-
standlichkeit. Die Gemeinden Rodels,
Pratval und Paspels haben sich zu
einem gemeinsamen Vorgehen ent-
schlossen. Sie haben die drei Leitungs-
netze miteinander verbunden. Die Spei-
sung durch eine Quelle soll in Trocken-
zeiten durch Grundwasser erganzt wer-
den.

Fir die Ortsplanungen von Masein, Fiir-
stenau, Urmein, Préz und Trans wurden
Bundes- und Kantonsbeitrage an die
Ortsplanungen zugesichert. Die Ge-
meinde Masein verabschiedete eine
vorbildliche Ortsplanung im vergange-
nen Jahr. Diese bildet ein Beispiel fiir
eine Forderung des Tourismus, ohne
den Charakter der Landschaft und des
Dorfes allzu sehr zu verandern, in
Masein soll denn auch die Landwirt-
schaft als tragendes Element erhalten
bleiben.

Noch steht der Talplanung Heinzen-
berg—Domleschg manche Aufgabe
bevor. Die vorliegenden Ergebnisse der
bisherigen Arbeit dieser Regionalpla-
nungsgruppe machen aber deutlich,
wie segensreich sich eine gemeindliche
Zusammenarbeit in einer Regionalpla-
nungsgruppe auswirken kann. VLP

Neue bernische Submissionsordnung

Die Vergebung von Bauarbeiten durch
Kantone und Gemeinden gab und gibt
immer wieder zu reden. Nicht selten
wurde behauptet, die 6ffentliche Hand
baue zu teuer. Vertreter der Offentli-
chen Hand machten demgegentiiber
geltend, sie seien an nicht immer zeit-
gemasse Submissionsordnungen ge-
bunden. In der letzten Zeit haben einige
Behérden die Konsequenz gezogen,
indem sie die Submissionsordnungen
revidierten. Es soll damit die Gleichstel-
lung mit den privaten Bauherren er-

reicht werden. Zudem soll mit demsel-
ben Aufwand ein grosserer Teil des
Bedarfs an staatlichen und kommuna-
len Bauten gedeckt werden konnen.
Alle an sich noétigen Arbeiten kdnnen
schon wegen der Auswirkungen auf die
Konjunktur und die Stabilitdt des Geld-
wertes nicht ausgefiihrt werden. Dring-
lichkeitsordnung und zeitgemasse Sub-
missionsordnung gehodren daher zum
Riistzeug aufgeschlossener Behérden.
Die alte Submissionsordnung des Kan-
tons Bern wurde am 16. Januar 1934
erlassen. Sie war, wie Flrsprecher Dr.
A. Zaugg, Direktionssekretar der Baudi-
rektion des Kantons Bern, in einem Auf-
satz ausfiihrte, von der damals herr-
schenden Wirtschaftskrise gepragt. Die
neue Submissionsordnung vom 7.
November 1967, die auf den 1. Januar
1968 in Kraft getreten ist, stellt demge-
genuber die freie Konkurrenz unter den
Gewerbetreibenden wieder her.- Die
Arbeit oder Lieferung ist in der Regel
dem Bewerber mit dem glinstigsten
Angebot zu vergeben. Dabei ist die ver-
gebende Stelle berechtigt, mit den
Bewerbern liber ihr Angebot zu verhan-
deln und giinstigere Projektvarianten zu
lbernehmen. Das billigste Angebot ist
aber nicht immer das glinstigste. Oft
sind Differenzen auf unterschiedliche
Leistungen zurlickzufiihren. «Der gefor-
derte Preis muss daher mit der dafiir
angebotenen Gegenleistung verglichen
werden, also vor allem mit der vom
Bewerber zugesicherten Qualitat, aber
unter Umstanden auch mit dem von ihm
vorgesehenen Arbeitsverfahren und der
ihm moglichen Ausfuhrungszeit»
schreibt Zaugg. «So verdient allenfalls
das teurere Angebot einer Strassenbau-
firma den Vorzug, weil die von ihr vor-
gesehene aufwendigere Bauausfiihrung
geringere Verkehrsbehinderungen ver-
ursacht oder weil die Firma bessere
Gewéhr als die billigere Mitkonkurren-
tin daflir bietet, dass die Arbeit vor dem
Eintritt der Reisesaison oder vor dem
Wintereinbruch beendet sein wird.» Die
Submissionsordnung regelt auch die
Frage, was zu geschehen hat, wenn
mehrere Angebote gleich glnstig sind.
Es werden verschiedene Kriterien auf-
gestellt. In erster Linie erhalten Bewer-
ber den Vorzug, die im Kanton Bern
Wohnsitz oder eine Geschéaftsniederlas-
sung haben. In zweiter Linie werden
Betriebe berlicksichtigt, die regelmés-
sig Lehrlinge ausbilden. Schliesslich ist
zu beachten, wer nach dem Gebot
einer angemessenen Abwechslung un-
ter den Bewerbern an der Reihe ist. Die
neue Submissionsordnung des Kantons
Bern bietet ein gutes Beispiel zweck-
massiger Losungen. VLP
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