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Gewasserschutz
und Lufthygiene

Redaktioneller Teil der Schweizerischen Vereinigung
fir Gewasserschutz und Lufthygiene (VGL)
Allgemeines Redaktions-Sekretariat: Dr. H. E. Vogel,
Kirbergstrasse 19, 8049 Zirich, Telefon (051) 44 56 78

Dipl. Ing. Friedrich Baldinger,
Direktor des Eidg. Amtes fiir Gewéasserschutz, Bern

Herr Préasident,
Herr Bundesrat,
Meine sehr verehrten Herren,

Ich danke fir die Ehre, vor der Konferenz der
schweizerischen Baudirektoren sprechen zu dirfen.
Das Zusammenwirken der Gemeinden, der Kantone
und des Bundes auf dem Gebiet des Gewésserschut-
zes in weniger als einer Stunde behandeln zu mius-
sen, zwingt mich, interessante Fragen zu Ubergehen
und mich auf das wichtige Teilgebiet der Abwasser-
sanierung zu beschranken.

Die gegenwartigen finanziellen Schwierigkeiten ge-

ben Anlass zu Uberlegen, ob die bisherige schwei-

zerische Gewasserschutzpolitik richtig war. Vor-
schlage, wie der Gewéasserschutz besser, rascher und
vor allem billiger durchgefiihrt werden koénne, sind
immer zu prifen. Aber es muss darauf Bedacht ge-
nommen werden, dass unter dem Druck der gegen-
wartigen Geldverknappung keine Entschlisse gefasst
werden, die sich friher oder spater als technischer
oder hygienischer Rickschritt und die eingesetzten

Mittel als Fehlinvestitionen erweisen. Unrealistisch

scheinen jedenfalls folgende allen Ernstes vorge-

brachte Vorschlage:

— Man regt zum Beispiel an, auf Gewasserschutz-
massnahmen ausserhalb der Alpen zu verzichten
und die ganze Schweiz mit Trink- und Brauchwas-
ser aus Speicherseen zu versorgen.

— Es wird auch etwa die Auffassung vertreten, man
moge den Grad der Gewasserreinhaltung nach den
Bedirfnissen einer bestimmten Nutzung eines Ge-
wassers richten, d. h. nach den Qualitatsanforde-
rungen, die die Wasserkraftnutzung, die Binnen-
schiffahrt, die Brauchwasserversorgung, die Trink-
wasserbeschaffung oder die Fischerei erheischen.
Eine solche Klassifizierung der Gewaésser ist, wie
noch zu zeigen sein wird, gesetzwidrig, und sie
wirde sich bei der dichten Besiedelung unseres
Landes verhangnisvoll auswirken.

— Kirzlich wurde vorgeschlagen, in kleineren Ge-
meinden auf Schmutzwasserkanalisationen Uber-
haupt zu verzichten, dafiir alles Abwasser in ge-
schlossenen Gruben zu sammeln und deren Inhalt
landwirtschaftlich zu verwerten oder Klaranlagen
grosserer Gemeinden mit Tankwagen zuzufiihren.

Der kooperative Foderalis-
mus auf dem Gebiete des
Gewasserschutzes

Vortrag, gehalten am 6. Oktober 1967 in Glarus an der
Hauptversammlung der Schweizerischen Baudirektoren-
Konferenz.

Wir leben nach wie vor in einer Zeit der Vollbeschéaf-
tigung, in der zwar den o6ffentlichen Koérperschaften
fur die Bewaltigung immer neuer Aufgaben nicht im
gleichen Mass wachsende Einnahmen zur Verfligung
stehen. Mit den folgenden Ausfihrungen soll dargelegt
werden, dass man bei der Abwasserbeseitigung vom
bisher eingeschlagenen Weg nicht abzuweichen
braucht. Es muss sich nur auch da die Politik als die
Kunst des Moglichen erweisen.

Allenthalben begehrt man Dringlichkeitsprogramme.
Sicher kann manch «Winschbares», aber «Nicht-un-
bedingt-Notwendiges» etwas zurlickgestellt werden.
Aber auch dann bleiben den Gemeinden, den Kan-
tonen und dem Bund zahlreiche Aufgaben, vor allem
baulicher Art, die in der ndchsten Zukunft geldst sein
wollen, wie etwa solche im Zusammenhang mit der
Lehre, der Forschung, der Trink- und Brauchwasser-
versorgung, der Energiewirtschaft, des Gewadsser-
schutzes, des Gesundheitswesens und anderem mehr.
Die Bewaltigung dieser Infrastrukturaufgaben ermég-
licht ja erst die gesunde demographische Entwicklung
unseres Landes. Die Behdrden aller Stufen kommen
aber nicht darum herum, in ihren Tatigkeitsbereichen
zu prifen, ob jeder zur Ausflihrung vorgeschlagene
Bau

— unaufschieblich ist,

— seine Bemessungsgrundlagen (Raumprogramm,
Verkehrsbelastung, Wasser- und Energiebedarf,
Abwasseranfall und dergleichen) einer realistisch
beurteilten Entwicklung entsprechen,

— das Projekt in seiner Funktion zwar dem neuesten
Stand der Technik entspricht, aber nicht zu auf-
wendig konzipiert ist,

— wer an seine Finanzierung beizutragen habe
und

— wie er preisglinstig ausgefliihrt werden kann.

Im folgenden sollen diese Gesichtspunkte auf das Ge-
biet des Gewasserschutzes, insbesondere auf die Ab-
wassersanierung, Ubertragen werden. Wir meinen,
dass wenn alle Baubehérden jedes Projekt im geschil-
derten Sinn sorgfaltig priifen, starre Programme und
ein kalter Ruckstellungszwang durch Kreditverweige-
rung oder Nichtauszahlen zugesicherter Subventionen
vermieden werden kénnen. Es beeindruckt doch, dass
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die funfprozentige Verbilligung des Nationalstrassen-
baues erlaubt, den Gotthard-Strassentunnel einige
Jahre fruher in Angriff zu nehmen.

In unserem Lande erachtet die lUberwiegende Mehr-
heit der Bevolkerung den Gewasserschutz als drin-
gend notwendig. Kaum jemand wiinscht ihn in der
Vielfalt der 6ffentlichen Aufgaben als Ganzes zurlick-
zustellen. Nur wird nicht Uberall erkannt, dass jahr-
zehntelang Versaumtes einen gefahrlichen Riickstand
geschaifen hat, den es durch eine allgemeine Anstren-
gung zu Uberwinden gilt. Wenn nicht wieder gut zu
machende Schaden vermieden werden sollen, missen
in etwa 10 bis 15 Jahren die Gewdasserschutzmassnah-
men mit der demographischen Entwicklung Schritt
halten kdénnen. Das zwingt dazu, dass man sich, da
selbst finanzstarke Kantone ihre Gewésserschutzpro-
gramme verlangsamen, auf Gemeinde-, Kantons- und
Bundesebene auf eine koordinierte schweizerische
Gewasserschutzpolitik besinnt.

. Was ist das Ziel aller Gewédsserschutzmassnahmen?

Nach den beiden ersten Artikeln des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Gewdsser gegen Verunreini-
gung sind alle Gewasser mit Einschluss des Grund-
wassers und der Quellen durch entsprechende Mass-
nahmen gegen die Verunreinigung oder andere schad-
liche Beeintrachtigung so zu schitzen, dass folgendes
gewabhrleistet ist:

— die Gesundheit von Mensch und Tier

— die direkte Verwendung von Grund- und Quellwas-
ser als Trinkwasser

— die Aufbereitungsmoglichkeit von Wasser aus ober-
irdischen Gewassern zu Trink- und Brauchwasser

— die Benltzung zu Badezwecken

— die Erhaltung von Fischgewassern

— der Schutz baulicher Anlagen vor Schadigung

— der Schutz des Landschaftsbildes gegen Beein-
trachtigung

Dabei soll insbesondere der Reinigungsgrad der abzu-
leitenden Abwasser vorgeschrieben werden. Bei den
zu ergreifenden Massnahmen ist auf die technischen
Maoglichkeiten, das Selbstreinigungsvermdgen der Ge-
wésser und die Filtrierfahigkeit des Bodens Riicksicht
zu nehmen. Dagegen ist die entstehende wirtschaft-
liche und finanzielle Belastung dann nicht zu beach-
ten, wenn es sich um die Sicherstellung gesunden
Trink- und Brauchwassers handelt. Man kann vom
juristischen Standpunkt aus am Artikel 2 des Bundes-
gesetzes Kritik iben, weil nicht klar ist, wer durch die
Zweckbestimmungen verpflichtet wird. In der Zielset-
zung ist er aber sicher zweckmaéssig. Wir meinen, dass
die zustdndigen kantonalen Behdérden ihre Einzelver-
figungen vermehrt nach den Kriterien des Zweckarti-
kels 2 treffen sollten.

Im Vordergrund aller Gewé&sserschutzbestrebungen
steht zweifellos die Versorgung der Gemeinden und
Industrien mit sauberem Trink- und Brauchwasser. Auf
den mengenmassigen Schutz der Wasservorkommen,
d. h. ihre haushalterische Bewirtschaftung, kann an
dieser Stelle nicht eingegangen werden. Es muss nur
angedeutet werden, dass mit einem im langjéhrigen
Durchschnitt konstanten Wasserdargebot ein mit der
demographischen Entwicklung wachsender Wasserbe-
darf zu decken ist. Man rechnet bekanntlich im Jahre
1985 mit 7 Millionen, etwa um die Jahrhundertwende
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mit 8 Millionen und um die Jahre 2030 bis 2050 mit
10 Millionen Einwohnern in der Schweiz. Jeder Kan-
ton sollte sich bei seinen Planungen dariiber Rechen-
schaft geben, welchen Anteil er an diesen Bevolke-
rungszahlen hat. Die wachsende Bevolkerung mit
ihrem Wunsch nach einem sich immer verbessernden
Lebensstandard hat eine zunehmende Industrialisie-
rung zur Voraussetzung. Damit steigt der Bedari an
Trink- und Brauchwasser relativ und absolut. Der
Quellwasseranteil am gesamtschweizerischen Wasser-
verbrauch (heute noch rund 25 Prozent) wird mehr
und mehr an Bedeutung abnehmen. Dafiir wird die
Seewassernutzung — vor allem im Bodenseeraum und
in der Westschweiz — standig zunehmen, und die kei-
neswegs unerschopflichen Grundwasservorkommen in
den Talschottern werden mit aufbereitetem Flusswas-
ser kilinstlich anzureichern sein. Flusswasser wird
auch direkt fir mannigfaltige industrielle Bediirfnisse
in ausreichender Qualitat beansprucht werden.
Voraussetzung fur eine einwandfreie Wasserversor-
gung sind aber saubere Gewasser. Die Eidg. Anstalt
fir Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Ge-
wasserschutz an der ETH (EAWAG) charakterisiert
den anzustrebenden Reinheitsgrad der Oberflachen-
gewasser nach dem international glltigen Saprobien-
system mit B-mesosaprob. Das entspricht innerhalb
der vier Hauptklassen der zweitbesten Giiteklasse. Sie
wird den vorher genannten sieben Kriterien im
Zweckartikel 2 des Bundesgesetzes im grossen und
ganzen gerecht.

Il. Wie kann das gesteckte Ziel
auf dem Abwassergebiet erreicht werden?

Den oberirdischen Gewassern, d. h. den Seen, Fliissen
und. Bachen droht von der Zuleitung ungereinigter Ab-
wasser aus Haushaltungen, Gewerbe und Industrien
zweifellos die grosste Gefahr der Verunreinigung. Sie
Ubertragt sich in den sogenannten Infiltrationszonen
erwiesenermassen von den Fliessgewdssern auch auf
das Grundwasser und die Quellen. Diese Gefahr kann
nur durch die vollbiologische Abwasserbehandlung in
Sammelreinigungsanlagen ganzer Gemeinden und Ge-
meindegruppen gebannt werden. Sie allein ermdg-
lichen einen andauernd hohen Reinigungsgrad, weil
sie die immer wieder wechselnde Menge und Zusam-
mensetzung des Abwassers auszugleichen vermdgen.
Sogenannte Einzel- oder Hauskldranlagen sind inner-
halb des Baugebietes, vor allem an kleineren Fliess-
gewassern und Seen zur Vermeidung allzu unhygie-
nischer Verhéltnisse bis zur Inbetriebnahme der Sam-
melklaranlage nétig. Aber sie sind eben doch nur Not-
und Uebergangslésungen. Eine Abwassersanierung ist
mit ihnen nicht zu erreichen. Biologische Kleinklér-
anlagen, wie sie heute haufig propagiert werden, sind
fur orts- oder zweckgebundene Bauten weit ausser-
halb der Bauzonen wie Ausflugs- und Berggaststat-
ten, Heime, Campingplatze, Militaranlagen und der-
gleichen angebracht, gelegentlich auch fir Weiler
oder Wohnquartiere, die noch geraume Zeit nicht an
Sammelreinigungsanlagen  angeschlossen  werden
kénnen.

Gewerbliches und industrielles Abwasser, vor allem
solches organischer Art, ist grundséatzlich mit dem
hauslichen Abwasser zu mischen und in zentralen
Klaranlagen mitzubehandeln. Dabei ist Fabrikabwas-
ser, soweit noétig, durch Neutralisieren, Entgiften, Ent-
O6len oder dergleichen vorzubehandeln, damit es



weder die Kanalisationen und Sammelklaranlagen zer-
stért noch die sich in diesen abspielenden biolo-
gischen Vorgdnge hemmt oder ganz zum Erliegen
bringt. Die lapidare Feststellung, die Industrie solle ihr
Abwasser selbst reinigen, flihrt erwiesenermassen aus
verschiedenen Griinden im allgemeinen nicht zum
Ziel. Die Fabriken mit einem vorwiegend anorga-
nischen Abwasser oder einem im Verhaltnis zum kom-
munalen Abwasser weit Uberwiegenden Industriean-
teil, die eine betriebseigene vollstdndige Abwasser-
behandlung vornehmen missen, sind in der Schweiz
nicht sehr zahlreich.

Wenn die Zweckbestimmungen des Bundesgesetzes
und die sie konkretisierenden Richtlinien vom 1. Sep-
tember 1966 des Eidg. Departementes des Innern be-
treffend «die Beschaffenheit abzuleitender Abwaéasser»
erfullt sein sollen, ist die Abwasserreinigung weit zu
treiben, d.h. im Rahmen des finanziell Verantwort-
baren bis an die Grenze des heute technisch Mo-
lichen. Es ist nicht etwa so, dass die Abwasserbehand-
lung heute zu weit getrieben wird. Es missen sogar
wasserarme Bache als Abwasservorfluter haufig aus-
scheiden, und das gereinigte Abwasser darf erst wei-
ter unten leistungsfahigeren Gewdassern (bergeben
werden.

Mechanisch-biologische Abwasserreinigungsanlagen
liefern einen klaren, nicht mehr faulnisfahigen Ab-
fluss, vermdégen aber die im Abwasser geldsten
Dingesalze, wie Stickstoff- und Phosphorverbindun-
gen, nur ungenigend zu eliminieren. Das wirkt sich
zusammen mit den vom landwirtschaftlich genutzten
Einzugsgebiet abgeschwemmten Diingstoffen, weni-
ger fur die Fliessgewdsser als fiir die Seen, nachteilig
aus. Das ist der Grund, weshalb das Eidg. Departe-
ment des Innern in einem Kreisschreiben vom 19. Juni
1967 den zustédndigen kantonalen Behdrden dringend
empfohlen hat, im direkten Einzugsgebiet von Seen
und bei grésseren Agglomerationen im Hinterland,
die sogenannte dritte Reinigungsstufe vorldufig als
Simultanfallung des Phosphors vorzuschreiben. Das
soll vor allem Uberall da geschehen, wo es aus ge-
wichtigen Griinden nicht méglich ist, Seen-Abwaésser
mittels sogenannter Ring- oder Gabelleitungen Utber-
haupt fernzuhalten.

Die Klarschlammbeseitigung wirft vor allem in Stadten
und Industrieregionen mannigfaltige Fragen auf, die
unter Flhrung der EAWAG in verschiedenen Rich-
tungen angegangen werden. Wir meinen aber, dass
da und dort die herkébmmliche Schlammfaulung und
landwirtschaftliche Verwertung, notfalls in Verbindung
mit der Schlammpasteurisierung, zu frith verworfen
wurde.

Das vorlaufige auf freiwilliger Basis befriedigend
geloste Detergentienproblem bedarf im Rahmen der
Teilrevision des eidg. Gewasserschutzgesetzes der
verbindlichen rechtlichen Regelung.

Die vorher erwahnten Grundséatze der Abwasserbesei-
tigungstechnik sind auf der ganzen Welt anerkannt
und dirfen, wenn die Gewaéasser wieder sauber wer-
den sollen, auch dann nicht missachtet werden, wenn
sie verhéltnismassig hohe Kosten verursachen. Die Er-
fahrung lehrt, dass diese Sanierungstechnik geeignet
ist, den Zustand von Fliessgewdassern in ganz kurzer
Zeit entscheidend zu verbessern und an den Seeufern
hygienisch und aesthetisch einwandfreie Verhéltnisse
zu schaffen. Schwieriger ist eine Prognose, in welcher
Zeit und welchem Umfang die Gesundung eines eutro-
phierten (Uberdiingten) Sees als Ganzes auf Grund

der durchgefiihrten Abwassersanierungen eintreten
wird.

Die zentrale Abwasserreinigung erheischt ein nach
einem umfassenden generellen Projekt systematisch
angelegtes Kanalisationsnetz. Dabei kommt der sorg-
faltigen Abgrenzung des sogenannten Kanalisations-
rayons besondere Bedeutung zu. Er umschliesst das
heute Uberbaute und fir eine kinftige Ueberbauung
vorgesehene Gebiet, das die Gemeinde im Laufe der
Jahre zu kanalisieren gedenkt. Kanalisationen sind die
teuersten Werkleitungen, und fachmannisch verlegt
kénnen sie jahrzehntelang ihre Funktion erfillen, wes-
halb es grundsatzlich richtig ist, weitsichtig zu planen.
Wenn man aber bedenkt, dass die Ortsentwasserung,
d. h. die vielen Quartierkanalisationen und Hauptsam-
melkanéle im Landesmittel mindestens drei- bis vier-
mal so viel kosten wie die Sammelklaranlage, so wird
offenkundig, dass bei der sinnvollen Abgrenzung des
Kanalisationsrayons der Schllssel fur eine erfolg-
reiche und zugleich finanziell tragbare Abwassersanie-
rung liegt.

Wird der Kanalisationsrayon zu eng gefasst, so uber-
springt ihn die Bautatigkeit nach kurzer Zeit, und
ausserhalb des Einzugsbereiches der Sammelklaran-
lage erfolgen wieder Einzelableitungen und Versicke-
rungen von ungeniigend gereinigtem Abwasser. Um-
fasst der Kanalisationsrayon aber mehr oder weniger
die ganze offene, d. h. nicht bewaldete, Flur und ent-
stehen Uberall Neubauten, so vermag eine Gemeinde
mit dem Ausbau des Kanalnetzes der baulichen Ent-
wicklung nicht zu folgen. Die schon verlegten Leitun-
gen sind dann meistens schlecht ausgenutzt und in
den noch nicht kanalisierten Ortsteilen entstehen wei-
terhin Ableitungen aus zahlreichen Hausern mit in Ein-
zelklaranlagen schlecht behandeltem Abwasser.

Man klagt lber die hohen Kosten, die die Abwas-
sersanierungen verursachen. Wir meinen aber, dass
mancherorts ins Gewicht fallende Einsparungen mdg-
lich waren. Es hat unseres Erachtens keinen Sinn, fur
Gemeinden, die jahrzehntelang eine mehr oder weni-
ger konstante Bevolkerungszahl oder eine nur be-
scheidene demographische Entwicklung aufweisen,
einen Kanalisationsrayon auszuscheiden, der die An-
siedelung der zehnfachen Einwohnerzahl von heute
erlaubt. Solche Fehlplanungen sind keineswegs sel-
ten. Wir Ubersehen nicht, dass das im Laufe der Zeit
von der Gemeinde zu kanalisierende Gebiet nicht zu
knapp begrenzt werden darf, da nie alle Grundstiicke
fir die Ueberbauung feil sind. Auch hier sollen Ange-
bot und Nachfrage so spielen, dass sich keine unge-
biihrlichen Steigerungen des Landpreises ergeben.
Das generelle Kanalisationsprojekt hat sich im all-
gemeinen auf die Unterlagen der Ortsplanung zu stlt-
zen. Wo eine solche fehlt, hat es deren Grundséatzen
angemessen Rechnung zu tragen. Will man mit Recht
auf eine Uber den glltigen Bauzonenplan oder auf
eine liber die nachsten ein bis zwei Jahrzehnte hin-
ausgehende bauliche Entwicklung Bedacht nehmen,
so empfiehlt sich die Aufstellung eines Kanalisations-
richtplanes. Er bildet die Grundlage fir die Anord-
nung und Bemessung der Hauptsammelkanéle und
gibt Hinweise auf spater noch einbeziehbare Entwas-
serungsgebiete. Der jeweils giltige Kanalisations-
rayon soll aber so bemessen werden, dass die Ge-
meinde mit seiner Erschliessung der baulichen Ent-
wicklung folgen kann. In den nédchsten Jahren muss
unbedingt erreicht werden, dass Wohn- und Indu-
strieneubauten an Kanalisationen angeschlossen wer-
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den konnen, die auf eine Sammelklaranlage minden.
Die bauverteuernden Einzel- oder Hauskldranlagen,
die langen und spater hinfallig werdenden privaten
Ableitungen zum néachsten Vorfluter oder gar Abwas-
sersickerschachte sollen mehr und mehr vermieden
werden konnen. Die Abwasserspeicherung in angeb-
lich geschlossenen Gruben und die landwirtschaft-
liche Verwertung ihres Inhaltes sind vom hygienischen
Standpunkt aus nicht zu férdern.

In den Landesgegenden mit der herkdmmlichen Ein-
zelhausbesiedelung — wie beispielsweise in einzelnen
Teilen der Ostschweiz — oder in Kurorten mit vie-
len Ferienhdusern empfiehlt sich die Ausscheidung
eines angemessenen Kanalisationsrayons um den
Kern der Ortschaft, der von der Gemeinde zu er-
schliessen ist. Abwasser aus bestehenden Bauten,
Wochenend- und Ferienhausern ausserhalb des Kana-
lisationsgebietes ist moglichst auf Kosten der Haus-
eigentimer, aber unter der Aufsicht der Gemeinde, im
Trennsystem an das 6ffentliche Kanalnetz anzuschlies-
sen. Es erhebt sich die Frage, ob der Bund in dem zu
revidierenden Gewaéasserschutzgesetz oder die Kan-
tone in ihren Vollzugsgesetzen eine Bestimmung auf-
nehmen sollen, dass ausserhalb des Kanalisations-
rayons im allgemeinen kein Abwasser abgeleitet wer-
den darf.

Die Eigentumsgarantie flir Grund und Boden schliesst
unseres Erachtens nicht ein, dass Uberall Bauten
erstellt werden konnen, fiir die eine gesetzmas-
sige Abwasserbeseitigung nicht gefunden werden
kann. Die Bodennutzung ist nur in den gesetzlichen
Schranken mdoglich. Die Abwasserfachleute wehren
sich dagegen, dass Uber die Gewasserschutzgesetz-
gebung die Streubauweise bekdmpft werden soll. Es
ist nicht Sache der Gewasserschutzbehérden zu be-
urteilen, wo gebaut werden darf und wo nicht. Aber es
ist ihre Aufgabe zu bestimmen, wo und wie Abwasser
abgeleitet werden darf. Danach ist zu entscheiden, ob
ein Bau vom abwassertechnischen Standpunkt aus be-
willigt werden darf oder nicht. Dem Zweckartikel 2 des
Bundesgesetzes ist nicht Genlige geleistet, indem man
in jedes kleine Béchlein Abwassereinleitungen mit der
Auflage bewilligt, es sei eine Hauskldranlage zu er-
stellen, Uber deren ungeniigende Wirkung und ande-
ren Nachteile keine Zweifel bestehen kénnen. Wohl
stehen biologisch wirkende Kleinklaranlagen zur Ver-
fugung: sie erfordern aber eine gewisse Wartung.
Wenn sie in grosser Zahl bei Einzelbauten ausserhalb
der Bauzonen zugelassen wirden, bestdnde keinerlei
Gewahr, dass sie (berhaupt fachgemaéss betrieben
wiirden. Die am elektrischen Strom angeschlossenen
Bellftungsaggregate kdénnen ohne weiteres ausge-
schaltet und die Klaranlage als durchflossene
Jauchegruben betrieben werden. Kein Kanton verfugt
liber ein personell so gut ausgerlstetes Gewaésser-
schutzamt, dass eine grossere Zahl solcher Anlagen
regelmassig auf ihre Funktionstiichtigkeit kontrolliert
werden kénnen. Diese Kontrolle kann auch nicht den
Gemeinden (berlassen werden. Die Anwendung von
Kleinklaranlagen muss auf die wirklich unvermeid-
lichen orts- und zweckgebundenen Bauten weit ab-
seits der Ortschaften beschrénkt bleiben.

Mit diesen paar Grundsatzen flir die kanalisations-
technische Erschliessung von Bauland ging es uns
darum, Mdglichkeiten fir eine rasche und finanziell
tragbare Durchfihrung der Abwassersanierung in
einem vernlinftig abgegrenzten Baugebiet aufzuzeigen.
Wenn in den Gemeinden private Gebihren und Bei-
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trage fur die Erstellung und den Betrieb von Abwas-
seranlagen nicht in ausreichender HoOhe entrichtet
werden, ein angemessener Wasserpreis nicht bewil-
ligt wird, Steuererndhungen in Gemeinden und Kan-
tonen abgelehnt und auch dem Bund neue Einnahmen
verweigert werden, dann sind flr die Wiedererlan-
gung sauberer Gewdasser gewisse Beschrankungen in
der Bemessung von Abwasseranlagen unumganglich.
Auf die Begrenzung des Kanalisationsrayons wurde
eben hingewiesen. Es gilt aber auch, das Ausbauziel
der Abwasserreinigungsanlagen in jedem Fall sorgfal-
tig zu Uberdenken. Desgleichen sind die Annahmen
Uber den kiinftig zu erwartenden Abwasseranfall aus
Haushalt, Gewerbe und Industrie realistischer und
sorgféltiger abzuschéatzen, als das gelegentlich ge-
schieht. Die Kosten einer Abwasserreinigungsanlage
hangen stark von der dem Projekt zugrunde gelegten
Abwassermenge ab.

Bei der Abwasserbeseitigung ist auch die Frage von
Bedeutung, ob eine Gemeinde eine eigene Abwasser-
reinigungsanlage erstellen oder sich mit Nachbarge-
meinden kanalisationstechnisch zusammenschliessen
soll, wodurch ein regionales Klarwerk ermdglicht
wirde. Ueber die dabei anzustellenden Ueberlegun-
gen sowie die Vor- und Nachteile, die abzuwégen sind,
gibt die vom Verband schweizerischer Abwasserfach-
leute herausgegebene «Wegleitung flir den abwasser-
technischen Zusammenschluss von Gemeinden» fach-
mannische Auskunft. Haufig weichen die errechneten
Bau- und Kkapitalisierten Betriebskosten in Varianten
mit unterschiedlicher Gruppengrésse so wenig vonein-
ander ab, dass der Entscheid in erster Linie nach ge-
wasserschitzerischen Ueberlegungen und danach ge-
fallt werden muss, welche Losung Aussicht auf eine
rasche Verwirklichung hat. Wir halten es z. B. fiir ge-
fahrlich, kleine Gemeinden, die keine grosse wirt-
schaftliche Entwicklung zu erwarten haben, durch
kilometerlange Abwasserleitungen in grundwasserfih-
renden Talbdden zu verbinden. Solche Kanile geben
zu Streusiedelung Anlass und ermdglichen nicht ein-
mal immer gewadasserschiitzerische Vorteile in dem
Sinn, dass ein leistungsfahigerer Abwasservorfluter —
d.h. ein Fluss statt ein kleiner Bach — erlangt
werden koénnte. Dass noch andere, z.B. topogra-
phische, hydrologische, baugrundtechnische und pla-
nerische Grinde mitzuberiicksichtigen sind, kann nur
angedeutet werden. Gelegentlich erscheint es auf
lange Sicht richtig, abgelegenere Gemeinden eben-
falls einer Abwasserregion anzuschliessen. Weitsich-
tige Planungen sind empfehlenswert. Wenn dann aber
die Finanzierung auf Schwierigkeiten stdsst, so kann
man sich in einer ersten Etappe fiiglich darauf be-
schranken, zunéchst den Grossteil des Abwassers aus
den Hauptgemeinden der Sammelklaranlage zuzufiih-
ren und den Bau langer Anschlusskanale fiir kleine,
ausgesprochen léndliche Ortschaften etwas zuriick-
zustellen. Artikel 3, Abs. 3, des Bundesgesetzes l4sst
den Kantonen die Méglichkeit, Abwassersanierungen
schrittweise anzuordnen und angemessene Fristen zu
setzen. Auch so lassen sich Kosten auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindeebene zugunsten vordringlicher
Sanierungen sparen.

Der Bau von Sammelkandlen von zentralen KIar-
anlagen ist in Zukunft zeitlich besser aufeinander ab-
zustimmen. Es sind an einzelnen Orten unseres Lan-
des mit grossem Elan lange Abwassersammler verlegt
worden, ohne dass auch mit dem Bau der zentralen
Abwasserreinigungsanlage begonnen worden waére.



Wenn nun die Mittel knapp und von den Kantonen die
zugesicherten Subventionen erst nach Jahren ausge-
richtet werden, so wird der Bau der Klaranlage hin-
ausgeschoben oder ihre Bauzeit doch wesentlich er-
streckt. Durch die konzentrierte Zuleitung ungereinig-
ten Abwassers aus kilometerlangen Leitungen wird in
manchem Gewa&sser erst recht ein gesetzwidriger Zu-
stand geschaffen. Solche Feststellungen bringen alle
die in Harnisch, denen sauberes Wasser ein ernstes
Anliegen ist. Von dort her werden nicht ohne eine ge-
wisse Berechtigung die Begehren laut nach

— einem gesamtschweizerischen Gewéasserschutzplan

— einer verstarkten Einwirkung des Bundes auf die
Durchfiihrung des Gewasserschutzes

-— vermehrten Bundessubventionen

— einer eidgenodssischen Gewasserschutzpolizei

Bei diesen Begehren wird zum Teil libersehen, dass
eine zentralistische Losung dem Gewasserschutz
kaum forderlich wéare. Ein schweizerischer Gewasser-
schutzplan — etwa dem Nationalstrassenprogramm
vergleichbar — kdnnte vom Bund ohne die massgeb-
liche Mitwirkung der Kantone nicht aufgestellt wer-
den. Seine Bearbeitung hatte unweigerlich eine jahre-
lange Verzogerung in der Durchfiihrung dringlicher
Abwassersanierungen zur Folge. Es ist nicht einzu-
sehen, warum in einem starren Programm der Bau
einer kleineren Klaranlage zurlickgestellt werden soll,
wenn er aus Ortlichen Gegebenheiten friher erfolgen
kann, als derjenige eines grossen Klarwerkes einer
Stadt oder Industrieregion, dessen Vorbereitung in
planerischer, abwassertechnischer, rechtlicher und
finanzieller Hinsicht mehr Zeit beansprucht. Um die
Notwendigkeit von Abwasserreinigungsanlagen zu be-
legen oder um sie dimensionieren zu koénnen, sind
auch nicht zuerst umfangreiche Gewasserunter-
suchungen durchzufiihren. Die Verunreinigung der
meisten Gewasser ist zu augenfallig, und es sind die
heutigen technischen Maoglichkeiten der Abwasser-
reinigung im Rahmen des finanziell Verantwortbaren
auf jeden Fall auszuschopfen. Systematische Gewas-
seruntersuchungen sind vielmehr als Ueberwachungs-
massnahmen unerlasslich, um die Wirkung der Abwas-
sersanierung und die weitere Entwicklung der Gewas-
cer in physikalischer, chemischer und biologischer
Hinsicht unter Kontrolle zu bekommen.

Ill. Der foderalistische Aufbau des Gewasserschutzes

Wenn bundesseits Zweifel an der Zweckmassigkeit
eines gesamischweizerischen Gewaéasserschutzplanes
oder an der Notwendigkeit einer eidgendssischen Ge-
wasserschutzpolizei gedussert werden, dann erwartet
man Vorschlage, wie sich die Bundesbehdrden die
Aufgabenteilung vorstellen. Ein entsprechender Vor-
schlag soll wiederum am Beispiel der Abwassersanie-
rung unternommen werden.

Es dirfte unbestritten sein, dass das Sammeln des
Abwassers im Hinblick auf die zentrale Reinigung eine
Gemeindeaufgabe ist. Wir halten es aber bereits fur
unerldsslich, dass der Kanton von den Gemeinden die
sorgfaltige Aufstellung eines generellen Kanalisations-
projektes verlangt, dieses priift und genehmigt. Es
wurde vorher auf die grosse Bedeutung eines der
realistisch beurteilten demographischen Entwicklung
entsprechenden Kanalisationsrayons hingewiesen. Es
empfiehlt sich deshalb, dass die Planungsfachleute
des Kantons (Gewésserschutzingenieur, Kantonsbau-

meister, Verkehrsplaner, Wasserversorgungsspezialist
und landwirtschaftlicher Fachberater) den Gemeinden
beratend zur Seite stehen. Deshalb braucht die Ge-
meindeautonomie nicht in unzuldssiger Weise be-
schrankt zu werden. Das Mitspracherecht des Kan-
tons ist um so gerechtfertigter, als die Gemeinden bei
einer kostspieligen Ortsentwasserung ja doch nach
vermehrten Kantons- und Bundesbeitragen verlangen.
Es kann nicht verschwiegen werden, dass in etlichen
Kantonen die Beschaffung sorgfaltig bearbeiteter
genereller Kanalisationsprojekte auf Schwierigkeiten
stésst. Wenn das Eidg. Amt flir Gewasserschutz auf
der Vorlage guter genereller Kanalisationsprojekte be-
steht, so ist das nicht eine sture Vorschrift, sondern
das A und das O einer fachméannischen und rationel-
len Abwasserbeseitigung.

Auch der Entscheid, ob eine Gemeinde allein oder
zusammen mit Nachbarorten eine zentrale Abwasser-
reinigungsanlage erstellen und betreiben soll, kann
nicht véllig den einzelnen Gemeinden lberlassen wer-
den. Das will nicht heissen, dass den Gemeinden
irgendeine Losung aufgezwungen werden soll; sie
missen vielmehr durch eine liberzeugende Beratung
zur richtigen Lésung gefiuhrt werden. Dabei mdéchten
wir einer weitsichtigen Planung das Wort reden, ihre
Verwirklichung aber so verstanden wissen, dass die
Sanierung des wichtigsten Teiles beschleunigt und
weniger Dringliches zurlickgestellt wird. Wir schlies-
sen sogar die Moglichkeit nicht aus, dass eine kleine
Gemeinde, deren Anschluss an eine Region der hohen
Kosten wegen in absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist,
eine kleine biologische Klaranlage erstellt, die in zehn
oder zwanzig Jahren ausgedient haben kann. Auch da
mag es manchmal besser sein, den Spatz in der Hand
als die Taube auf dem Dach zu haben. Um aber keine
Missverstandnisse aufkommen zu lassen, sei betont,
dass fur Stadt- und Industrieregionen, grosse Kurorte
und die Sanierung unserer Seen nur grosszigige,
aber sorgfaltig bemessene Ldsungen gewahlt werden
sollen.

Es lage im Interesse einer guten Wartung kleiner zen-
traler Kléranlagen und konnte sich kostensparend
auswirken, wenn mehrere benachbarte Gemeinden ge-
meinsam einen guten Klarwarter anstellen wirden.
Wie bei der Abgrenzung des Kanalisationsrayons und
wie beim Entscheid Uber eine gemeindeeigene oder
interkommunale Abwasserreinigung, so sind die An-
forderungen an den Abfluss der Reinigungsanlage,
ihre Bemessung und die Wahl des Systems in enger
Zusammenarbeit zwischen den Gemeindebehdrden
und der kantonalen Fachstelle festzulegen. Die dem
Kanton damit zufallende Mitverantwortung ergibt sich
aus dem Artikel 6 des Bundesgesetzes, der bestimmt,
dass die Verhinderung kiinftiger Verunreinigungen und
die Beseitigung bestehender Misstéande unter der Auf-
sicht des Bundes den Kantonen obliegt. Diese Rege-
lung liegt in der kantonalen Gewésserhoheit begriindet.
Es wird immer wieder und zu Recht darauf hingewie-
sen, dass Wasser keine politischen Grenzen kennt. So
skeptisch wir uns zu einem gesamischweizerischen
Gewasserschutzplan gedussert haben, so sehr moch-
ten wir dafiir pladieren, dass vermehrt die Gewésser-
schutzmassnahmen benachbarter Kantone im Bereich
eines ganzen Flussystemes aufeinander abgestimmt,
nétigenfalls im Sinne von Artikel 7 sogar Vereinbarun-
gen abgeschlossen werden. Hier beginnt auch bereits
die koordinierende Mitwirkung des Bundes; in noch
starkerem Masse bei den internationalen Gewassern.
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Bevor auf die Aufgaben des Bundes eingegangen
wird, soll einmal unterstrichen werden, welch hohe
Anforderungen an die Vorsteher der kantonalen Ge-
wésserschutzfachstellen und ihre Mitarbeiter gestellt
werden. Sie sollen nicht nur erfahrene Abwasser- bzw.
Gewasserschutzfachleute sein, sondern ebensosehr
mit planerischen und wasserwirtschaftlichen Belangen
vertraut sein. Daneben erfordert der Umgang mit den
Gemeindebehdrden und Fabrikleitungen politisches
und psychologisches Fingerspitzengefiihl. Es ist des-
halb nicht einzusehen, warum Gewéasserschutzfach-
stellen personell nicht gleich gut besetzt sein sollen
wie andere wichtige technische Amtsstellen. Die hohe
Verantwortung der kantonalen und eidgenéssischen
Gewasserschutzfachstellen ergibt sich auch aus fol-
genden Kostenangaben. Auf Grund von Erhebungen
und Berechnungen werden die Gesamtaufwendungen
flir die Abwassersanierung in der ganzen Schweiz von
1960 bis etwa 1980 auf mindestens 7 bis 8 Milliarden
Franken geschatzt. Zusammen mit den Kosten fiir die
Millbeseitigung wirden die Aufwendungen der 6ffent-
lichen Hand fiir den Gewasserschutz nahezu in der
gleichen Grdssenordnung wie fir den Nationalstras-
senbau liegen. Es lohnt sich also, die Gewasserschutz-
fachstellen mit Ingenieuren, Technikern und Chemi-
kern so zu besetzen, dass sie ihren vielféltigen und ver-
antwortungsvollen Aufgaben gerecht werden kénnen.

Die Aufgaben des Bundes schliesslich erschdpfen
sich keineswegs in seiner durch Verfassung und Ge-
setz gegebenen Aufsichtsfunktion. Durch ihre Lehrer
an der Eidg. Technischen Hochschule sorgt die
EAWAG fiir die Ausbildung von Gewa&sserschutzfach-
leuten technischer und naturwissenschaftlicher. Rich-
tung. Mit ihrer Forschungsarbeit und der Durchfiih-
rung vielfaltiger Untersuchungen dient sie Privaten,
Gemeinden, Kantonen und zahlreichen Bundesstellen.
In die Beratung teilen sich die EAWAG und das Eidg.
Amt flir Gewésserschutz in enger Zusammenarbeit.
Die Unterstiitzung des Gewd&sserschutzes durch den
Bund soll auch nicht nur in der Ausrichtung von Sub-
ventionen bestehen. Der Erlass von technischen Richt-
linien, wie er in den letzten Monaten durch das Eidg.
Departement des Innern erfolgte und in nachster Zeit
weitergefiihrt werden soll, ist in dem Sinn als Hilfe an
die Kantone gedacht, dass grundséatzliche Fragen
nicht von jeder Fachstelle selbst abgeklart werden
missen. Sie sollen auch erreichen, dass unter ahn-
lichen gewaésserschitzerischen Gegebenheiten die
gleichen Vorschriften erlassen werden. Dem gleichen
Zweck dienen auch die in unregelméssigen Zeitab-
standen erscheinenden Mitteilungen des Bundesamtes
und die alljahrlichen einem allgemein interessierenden
Problem gewidmeten Aussprachen unter eidgendssi-
schen und kantonalen Gewasserschutzfachleuten.

Es ist bekannt, dass die Bundesbeitrdge die be-
gehrtesten Unterstiitzungen sind. Dazu kann in Kirze
folgendes gesagt werden.

Die seit der Aenderung des Artikels 7 der bundes-
ratlichen Vollziehungsverordnung stérker fliessenden
Subventionen — bis zum heutigen Tag erfolgten Zu-
sicherungen in der H6he von 115 Mio Fr. — erwiesen
sich in den finanzstarken und zum Teil auch in den
mittelstarken Kantonen als deutlichen Anreiz zum be-
schleunigten Bau von Sammelkanalen und Abwasser-
reinigungsanlagen.

Die vom Eidg. Departement des Innern eingesetzte
Kommission fiir die Vorbereitung einer Teilrevision
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des Bundesgesetzes wird vor allem dessen juristische
Méangel zu eliminieren versuchen. Sie wird aber auch
nicht darum herumkommen, auf dem finanziellen Sek-
tor den Wortlaut des Gesetzes der Interpretation an-
zupassen, die man 1962 dem Artikel 9 in der gednder-
ten Vollziehungsverordnung gegeben hat. Die heutige
Finanzlage des Bundes wird aber nicht erlauben, in
der Beitragsleistung wesentlich weiter zu gehen als
heute. Dagegen wird man prifen missen, ob den
finanzschwachen Bergkantonen im Sinne des Postu-
lates von Herrn Nationalrat Gasser, Obwalden, eine
starkere finanzielle Hilfe gewahrt werden kann. Des-
gleichen werden gewisse technische Mangel in der
bisherigen Subventionspraxis auszumerzen sein.

In einer Zeit, da auf allen Stufen die verfligbaren
Mittel knapper werden, hat es keinen Sinn, sich in Fra-
gen der Finanzierung des Gewésserschutzes den Ball
gegenseitig zuzuspielen. Auch hier wird sich das fode-
ralistische Prinzip bewéhren mussen. Auf der Ge-
meindestufe wird man, wenn keine Einsparungen am
Projekt mehr méglich sind, die Finanzierung nicht nur
mit Steuergeldern l6sen k&nnen. Angemessene pri-
vate Baubeitrdge und Benlitzungsgebiihren sowie
Wasserpreiserhdhungen werden — so unpopular sie
sein mdégen — nicht zu umgehen sein. Der Bericht der
Kommission Stocker ist beziiglich des Gew&sserschut-
zes durchaus positiv. Er stellt fest, dass der Schutz
des Wassers zu den elementarsten und dringlichsten
Aufgaben unserer Zeit gehdért und jede Forderung er-
wiinscht sei. Er stellt weiter fest, dass diesem Zweck
dienstbar gemz nte Mittel volkswirtschaftlich zweifel-
los gut angelegt seien. Die Kommission empfiehlt dem
Bundesrat aber, im Bereich des Gew&sserschutzes
weitere subventionspolitische Zugestéandnisse konse-
quent von der zusétzlichen Erschliessung der genann-
ten privaten Finanzquellen abhangig zu machen. Wir
sind den kantonalen Behorden dankbar, wenn sie die
Einsicht verbreiten helfen, dass man sich damit ab-
finden muss, dass sauberes Wasser nicht im Ueber-
fluss und nicht mehr so wohlfeil, wie bis anhin, zur
Verfugung steht.

Iv. Stand der Abwassersanierungen

Der Sprechende wurde ersucht, auch tber den Stand
der Abwassersanierungen Auskunft zu geben. Das
Eidg. Amt fur Gewésserschutz flihrt zu Beginn jedes
Jahres bei den Kantonen eine entsprechende Um-
frage durch. Am 1. Januar 1968 * standen 241 Ab-
wasserreinigungsanlagen in Betrieb, an die 2,8 Mio
Einwohner und Einwohnergleichwerte der Industrie
aus 322 Gemeinden angeschlossen werden konnen
und flr deren Bau rund 383 Mio Fr. verausgabt wur-
den. 65 Anlagen fir etwa 1,8 Mio Einwohner und Ein-
wohnergleichwerte in 163 Gemeinden und einem Ge-
samtkostenaufwand von 377 Mio Fr. standen im Bau,
wahrend 69 Projekte fir 1,3 Mio Einwohner und
Einwohnergleichwerte in 160 Gemeinden und einem
Kostenvoranschlag von insgesamt 253 Mio Fr. als bau-
reif bezeichnet wurden. Gesamthaft haben also 645 Ge-
meinden mit etwas mehr als der Hélfte der schweize-
rischen Bevolkerung etwa 375 Abwasserreinigungsan-
lagen im Betrieb, im Bau oder baureif projektiert. Sie
wenden etwa 1 Mia Fr. fur die Klaranlagen allein, also
ohne die Kanalisationen, auf. An diese kdnnen etwa

* |m Vortrag vom 6. Oktober 1967 wurden die Zahlen vom
1. Januar 1967 bekanntgegeben.



59 Mio Einwohner und Industrieeinwohnergleich-
werte angeschlossen werden. Wenn wir annehmen,
dass im Landesdurchschnitt mit etwa einem Viertel bis
einem Drittel Industriegleichwerte gerechnet werden
kann, so wirden diesen Werken 3,9 bis 4,4 Mio Ein-
wohner angeschlossen werden kénnen. Diese Anlagen
durften etwa bis in die neunziger Jahre geniugen.

Wenn wir die Anstrengungen fir die Abwassersanie-
rung in den einzelnen Landesteilen betrachten, in-
dem wir kantonsweise fur die drei Gruppen von Ab-
wasserreinigungsanlagen (in Betrieb, im Bau, baureife
Projekte) das Verhaltnis der Einwohner der betreffen-

Stand der Abwasserreinigung in der Schweiz

am 1. Januar 1968

Verhéltnis der an Abwasserreinigungsanlagen
angeschlossenen Einwohner zur Gesamtbevdlkerung
(Volkszéahlung 1960)

Kanton Anlagen Anlagen Baureife Total
im Betrieb  im Bau Anlagen

%o % % %o

Zirich 91,0 1,7 0,7 93,4
Bern . . . . 24,8 241 7,9 56,8
Luzern . . . . 7,6 2,3 45,9 55,8
Uri . . . . . 33,3 0,6 — 33,9
Schwyz . . . . 0,6 36,4 — 37,0
Obwalden .. 11,4 — 6,7 18,1
Nidwalden . . . 0,5 16,4 — 16,9
Glarus . . . . — — — —
Zug .« i i o« s 52,3 3,8 -39 60,0
Freiburg . . . . 0,2 20,9 7,0 28,1
Solothurn s @ 6,1 27,4 38,6 721
Basel-Stadt . . . — — — =
Baselland i - 34,3 1,5 5,0 40,8
Schaffhausen .. 30 ° 653 — 68,3
Appenzell AR .. 54 0,9 31,6 37,9
Appenzell IR. . . — 2,3 1,6 3,9
St. Gallen 43,5 6,7 15,9 66,1
Graubiinden . 2,0 — — 2,0
Aargau L. 35,0 241 11,2 70,3
Thurgau . . . . 9,9 13,0 10,4 33,3
Tessin 1,8 — — 1,8
Waadt ... 47,0 9,2 8,1 64,3
Wallis : "w  om s 2,7 1,4 2,4 6,5
Neuenburg . . . 0,3 31,1 11,8 43,2
Genf . : 98,1 — — 98,1
Total 36,3 11,5 8,8 56,6

den Gemeinden zur Gesamtbevdlkerung des Kantons
bilden, so ergibt sich etwa folgendes. Genf steht mit
98 Prozent vor Zirich mit 93 Prozent an der Spitze.
Es folgen die Kantone Solothurn, Aargau, Schaffhau-
sen, St. Gallen, Waadt und Zug mit 60 bis 70 Prozent.
Auf Grund der vollstdndigen Tabelle lasst sich etwa
folgendes aussagen. Den finanzstarken Kantonen fallt
es natlrlich leichter, die Abwassersanierungen Zzu
fordern, obschon es auch in dieser Gruppe Kantone
gibt, die noch weit im Riickstand sind. Der Ursache
dieser Feststellung misste nachgegangen werden,
wobei beim Kanton Basel-Stadt die Schwierigkeiten
bekannt sind, dass zwei grosse Klarwerke ausser Lan-

des erstellt werden miissen. Das Bild, das die Statistik
fir den Kanton Baselland gibt, ist insofern verfalscht,
als grosse Gemeinden an die Abwasseranlagen von
Basel-Stadt angeschlossen werden sollen. Unter den
finanzstarken Stadnden hat es solche, bei denen der
Kanton die Hauptsammelkanadle und Abwasserreini-
gungsanlagen erstellt und betreibt (Basel-Stadt, Basel-
land, Genf und Zug). Zirich und Aargau beweisen
aber, dass unter einer zielstrebigen Fiihrung des Kan-
tons auch die kommunale bzw. interkommunale Ab-
wassersanierung verhéaltnisméssig rasch verwirklicht
werden kann. Dafilir sind auch bei den mittelstarken
Kantonen St. Gallen und Waadt schéne Beispiele, so
dass doch wohl nicht nur die Hohe der Bundessub-
ventionen massgebend ist. Dass finanzschwachen Ge-
meinden in ebensolchen Kantonen besser geholfen
werden muss, scheint erwiesen. In diesem Zusammen-
hang muss hervorgehoben werden, dass die finan-
zielle Unterstiitzung schweizerischer Gemeinden noch
zu unterschiedlich ist, selbst wenn man den unglei-
chen kantonalen Steuersystemen und der nicht lber-
all gleichen Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden Rechnung tragt. In den meisten finanzschwa-
chen Kantonen und in einem mittelstarken erhalten
finanzstarke Gemeinden, die nicht in den Genuss
eines Bundesbeitrages kommen, auch keinen Staats-
beitrag; in den finanziell besser situierten Kantonen
aber mindestens etwa 20 Prozent. Finanzschwache
Gemeinden erhalten in ebensolchen Kantonen an ver-
haltnismassig wenig Kanalisationen und an die Klar-
anlage héchstens 56 Prozent Bundes- und Staatsbei-
trage, in finanzstarkeren Kantonen an wesentlich mehr
Abwasseranlagen bis zu 70 und mehr Prozent. Hier
gilt es unseres Erachtens, in erster Linie auf Kantons-
ebene und in zweiter Linie seitens des Bundes eine
gerechtere Lésung anzustreben.

V. Zusammenfassung

Die bisherigen technischen Grundséatze in der Durch-
fuhrung des Gewasserschutzes haben auch in der
Zeit der Geldverknappung ihre volle Giltigkeit be-
halten. Diese zwingt einzig, sorgfaltiger und gelegent-
lich auch etwas bescheidener zu planen. In der Be-
schrankung des Baugebietes auf Grund verninftiger
Orts- und Regionalplanungen sowie in der realistisch
beurteilten demographischen Entwicklung, mit dem
entsprechenden Wasserverbrauch und Abwasseran-
fall lassen sich ins Gewicht fallende Einsparungen
fir ganze Abwassersanierungen erzielen. Die freie
Konkurrenz muss Uberall wieder spielen. Echte Ein-
sparungsmoglichkeiten durch einfachere, genormte
und zum Teil vorfabrizierte Konstruktionen sind zu be-
achten. Die Finanzierung muss durch angemessene
private Beitrdge und Gebiihren, durch zweckgebun-
dene Wasserpreiserhhungen und gerechte abgestufte
Kantons- und Bundesbeitrdge auf moglichst viele
Schultern verteilt werden. Abwassersanierungen sind
fir die Gemeinden neue Aufgaben. Sie sind darin
durch die einlassliche und sachkundige Beratung der
kantonalen und eidgendssischen Fachstellen zu un-
terstiitzen. Der kooperative Foderalismus ist auch auf
dem Gebiet des Gewésserschutzes die fiir schweize-
rische Verhaltnisse angemessene Lésung. Miteinander
geht es besser!
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