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werden. Denn mit «schénen Deklamationen» oder

«Schutzlisten», wie dies bis heute leider vielfach (b-

lich war, ist es nicht getan.

Auch die Schutzmassnahmen von bloss 6rtlichem In-

teresse sollen nicht einfach unkontrolliert, also im: Be-

lieben der Gemeinden selber, bleiben. lhre «Schutz-
inventare» gemass Art. 6 des Gesetzesentwurfes, die

Ubrigens innert vier Jahren seit Erlass des Gesetzes

aufgestellt werden miissen, bediirfen der Genehmi-

gung des Regierungsrates. Er kann diese Inventare,
wenn sie ungenigend sind, abdndern und ergdnzen.

Fir Gemeinden, die der Pflicht zur Aufstellung von In-

ventaren Uberhaupt nicht nachkommen, kann der Re-

gierungsrat selber Inventare mit den entsprechenden
notwendigen Verfligungen aufstellen.

Durch die Bildung der Natur- und Heimatschutzkom-

mission wird mit dem neuen Gesetz ein alter, durch-

aus berechtigter Wunsch weiter Kreise erfiillt. Dieser

Kommission kommt in erster Linie die Aufgabe eines

beratenden Fachgremiums zu. Es soll ja keine Spal-

tung der exekutiven Aufgaben im Kanton vorgenom-
men und keine neue Regierung — auch keine Art

«Schattenkabinett» — gebildet werden. Aber ander-

seits erwartet man doch mehr als nur ein Gremium,

das nach Lust und Laune — je nachdem, ob es ge-
rade als opportun erscheint — zur Lésung von Fragen
des Natur- und Heimatschutzes herangezogen wird.

Diese Kommission, bestehend aus Fachleuten ausser-

halb der Verwaltung, muss von der Regierung in ganz

bestimmten Sachgeschéaften zur Antragstellung kon-
sultiert werden, und zwar:

— vor der Inangriffnahme von Bauvorhaben des Kan-
tons und der Gemeinden im Bereich der geschutz-
ten Objekte;

— vor der Genehmigung von Bauordnungen und Zo-
nenplanen durch den Regierungsrat;

— vor der Aufstellung von Regionalplanen;

Von H. R. Isliker, dipl. Ing. ETH, Ziirich

Vorbemerkung

Die Arbeit stellt einen Beitrag zur Methodik der Infra-
strukturplanung dar. lhre Grundlagen kommen nur
fragmentarisch zum Ausdruck, ja sie sind zum Teil
selber lediglich Ideenstiicke, welche einer naheren
Ueberpriifung bedirften. Wenn trotzdem hier Bericht
erstattet wird, geschieht dies in der Absicht, eine
Méglichkeit der Formalisierung planerischer Arbeit
aufzuzeigen, in einem Gebiet, welches immer mehr
an Bedeutung gewinnt, zu einer Tatigkeit, in der letzt-
lich auch Nichtplaner geschult werden miissen.

— vor der Genehmigung von «Schutzinventaren» der
Gemeinden und des Kantons;

— vor der Genehmigung von Projekten der Giiterzu-
sammenlegung;

— vor demi Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen zum
Natur- und Heimatschutzgesetz;

— vor der Verteilung der Mittel aus dem Natur- und
Heimatschutzfonds.

Der Katalog dieser Zustandigkeiten zeigt, dass die Na-
tur- und Heimatschutzkommission einen sehr weit-
gehenden Einfluss auf die Planung unseres Kantons
im allgemeinen und auf den Natur- und Heimatschutz
im besonderen nehmen kann.

Der Regierungsrat ist zum Beizug dieser Kommission
verpflichtet, und er wird von ihren Empfehlungen nur
abweichen koénnen und diirfen, wenn er namhafte
Griinde geltend machen und auch nach aussen ver-
treten kann. Im weiteren wird der Kommission ein Be-
schwerderecht gegen die Beschlliisse der Gemeinden
eingeraumt.

Noch ein letztes Wort zur Finanzierung: Bereits im
Jahre 1963 hat das Schaffhauservolk dem Geseiz
Uber die Finanzierung von Massnahmen im Interesse
des Natur- und Heimatschutzes zugestimmt. Nach die-
sem Gesetz kann der Grosse Rat jahrlich bis zu
300 000 Franken dem Natur- und Heimatschutzfonds
zuweisen. Mit diesen Mitteln sollen alle entschéadi-
gungspflichtigen Massnahmen (Entschadigungen fir
Bauverbote, Renovationen, Landkaufe usw.) finanziert
werden. Das in seinen Auswirkungen segensreiche
Gesetz aus dem Jahre 1963 soll nun in das neue, um-
fassende Natur- und Heimatschutzgesetz eingebaut
werden. Ueber die Mittel des Fonds wird nach wie vor
der Regierungsrat verfligen; er ‘'muss aber vorher —
entsprechend den Vorschriften des neuen Gesetzes —
die Natur- und Heimatschutzkommission anhoren.

Infrastruktur-
Bedarfsermittiung

Methodische Betrachtungen am Beispiel einer Volks-
schule

Ausgangslage

Der Bedarf an infrastrukturellen Einrichtungen kann
mit den heutigen Mitteln und Methoden nur anhand
von Richtwerten bestimmt werden, welche, als Ein-
heitsgrossen eingesetzt, auf einen Prognosezustand
ausgerichtet und den spezifischen Gegebenheiten an-
gepasst, als Grundlage der qualitativen und quantita-
tiven Bestimmung solcher Leistungen dienen missen.
Die Richtwerte sind durchweg nur innerhalb gewisser
Grenzen und im Zusammenhang mit bestimmten An-
nahmen giiltig; sie sind abhangig von einer Anzahl
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Einflussfaktoren, welche sich mit der Zeit und je nach
den ortlichen Verhéltnissen andern kénnen.

Die Probleme der Planung und Infrastrukturgestaltung
bewegen sich durchweg in zwei Bereichen, die nie
zu trennen sind: im sachlichen, technischen Bereich
einerseits und im politischen, ermessens- und ent-
scheidungsabhéangigen Bereich anderseits. Ob und
wie eine Infrastrukturleistung erbracht wird, hangt
ebenso von den durch verschiedene Vorstellungen
und Interessen beeinflussten Entscheiden der betei-
ligten Instanzen ab, wie von den technischen und
finanziellen Mitteln, welche zur Verfligung stehen.

In aggregierter Form beschreiben Richtwerte die heu-
tige Situation; sie geben eher Aufschluss Uber die
Art und Weise gegenwartiger Bedarfsdeckung als tber
die eigentlichen Bedirfnisse. Sie quantifizieren des-
halb nicht nur die technischen Mdglichkeiten, sondern
auch die damit verbundenen Entscheidungen; die
praktischen Bedingungen und Schwierigkeiten der Re-
alisierung sind also in ihnen summarisch enthalten.

Probleme der Bedarfsermittlung

Planung ist ein nie abgeschlossener Vorgang, der
sachlich zwischen komplexer Zielsetzung — welche
eher einen Spielraum als ein bestimmt fixiertes Ziel
bedeutet — und konkretem Einzelobjekt hin und her
pendelt und sich zeitlich — innerhalb der Wirkungs-
bereiche etappenweise aneinandergereihter, den Ziel-
punkt beeinflussender Einzelmassnahmen — zwischen
zwei Punkten bewegt, von denen nur der eine an-
néahernd festgehalten werden kann.

Die Bestimmung des Bedarfs in einem Prognosezeit-

punkt stosst unter anderem auf die zwei folgenden

Schwierigkeiten:

— Eine prazise Festlegung aller Elemente des Be-
darfs (Menge, Standort, Gestaltung, Kosten usw.)
wird praktisch verunmdglicht durch deren Ab-
hangigkeit von Entscheidungen, welche nicht zu-
verléssig voraussehbar sind.

— Nur schwer lasst sich die Dynamik der Entwicklung
aus dem bestehenden Zustand heraus erfassen
in Anbetracht der Tatsache, dass laufende Ent-
scheide und Massnahmen nie voll und ganz hin-
sichtlich ihrer langfristigen Konsequenzen uber-
priuft werden kénnen. So stellt sich immer die
Frage, wie innerhalb eines langeren Planungszeit-
raumes das Verhaltnis zwischen festzulegenden
und freien Sachverhalten anzunehmen ist.

Es wire am einfachsten, unter Bedarfsermittiung

lediglich die Bestimmung des Sollbedarfs und daraus

die des Fehlbedarfs zwischen heutigem und kinftigem

Zustand zu verstehen. Dies ist auf die Dauer aber

nicht gerade ergiebig, denn in der Planung und auch

in der Bedarfsermittlung geht es mindestens ebenso
um die Methode, die Art des Vorgehens als um die

Zahlenwerte. Man kann sich sogar die Frage stellen,

ob nicht gerade fiir eine Bedarfsermittlungsmethode

zu fordern ware, dass sie in ihrer Anlage den wirk-
lichen Planungs- und Realisierungsablauf abbilden
muisse.

Jede Planung bzw. Bedarfsermittlung baut sich stufen-

weise auf. Das Endresultat setzt sich aus einer Reihe

von Teilresultaten zusammen. Um zuverldssig beur-
teilen zu kdénnen, welcherart die einzelnen Elemente
addierbar und kombinierbar sind — da ja sonst die

Gefahr falscher Schliisse besteht — miissen die ver-
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schiedenen Stufen bewusst derart begrenzt werden,
dass ihr ganzer Wirkungsbereich anndhernd (Uber-
blickbar bleibt.

Die Methode

Wir suchen ein generelles Schema, das fiir verschie-
dene Infrastrukturleistungen — mit selbstverstandlich
verschiedenem Katalog von Einflussfaktoren — und
variierende Ausgangslagen gleicherweise benutzt
werden kann.

Damit stellen sich zwei Forderungen: Erstens soll die
Methode erlauben, eine Zielbestimmung vorzuneh-
men, einen konkreten Auftrag zu formulieren, nach
welchem sich der Realisierungsvorgang zu richten
hat; zweitens muss sie von der Ausgangslage geldst
werden konnen, jedoch angeben, welcherart zweck-
massigerweise der Anschluss zu finden ist. Zwei
Phasen also:

1. Zielbestimmung: Schema der Sollbedarfsbestim-
mung, das sich dem mutmasslichen Planungsab-
lauf anpasst (weil es ihn zum Teil auch préjudiziert);

2. Zielannaherung: Anschluss an die Ausgangssitua-
tion, Kriterien zur Beurteilung der einzelnen An-
ndherungsschritte (bezliglich derVeradnderung des
Bedarfs).

Die Zielbestimmung

Wir sprechen von beschrankten Zielsetzungen im
Rahmen der Raumplanung. Zur Diskussion steht der
«mogliche Sollbedarf» bezliglich einer einzelnen In-
frastruktureinrichtung. Als Grundlage soll ein Schema
von Einflussfaktoren Verwendung finden, das unspezi-
fiziert die Struktur eines Betrachtungsraumes — z. B.
einer Gemeinde — charakterisiert. Hinsichtlich eines
bestimmten Infrastrukturbereiches sind daraus die
spezifischen Einflussfaktoren abzuleiten. Am Beispiel
der Volksschule wird spéater gezeigt, wie ein solches
Grundschema von Einflussfaktoren aussehen kann.
Die zur Bedarfsermittlung bendtigten Richtwerte sind
nun zum Teil von diesen Einflussfaktoren abhéangig.
Dies gilt aber nicht fiir alle; denn, bezogen auf einen
bestimmten Betrachtungsraum (z. B. eine Gemeinde),
sind die Normen der iibergeordneten Organisations-
stuie (z. B. kantonale Vorschriften) als unveranderlich
zu Ubernehmen. Man kann also — immer abhangig
von der Betrachtungsebene — die Richtwerte in un-
verdnderliche (exogene) und verédnderliche, anpas-
sungsbediirftige (endogene) gliedern. Am besten be-
nitzt man dazu gerade das Schema der Einfluss-
faktoren, an welchem man die bendtigten Richtwerte
durchtestet. Das verwendete Schema erhédlt damit
zwei Funktionen: Einerseits dient es der Ausschei-
dung von endogenen und exogenen Richtwerten,
anderseits zur Fixierung der endogenen Richtwerte
im Anschluss an die Quantifizierung der — vom be-
stimmten Fall abhangigen — Einflussfaktoren.

Im Prinzip kdnnten nur solche Einflussfaktoren und
Richtwerte als unverdnderlich gelten, welche — be-
zogen auf den Prognosezustand — von der Zeit un-
abhangig sind. Da man aber Uber die zeitliche Ver-
anderung vieler Faktoren meist keine konkreten Aus-
sagen machen kann, beschreibt man einen kiinftigen
Zustand mit den heutigen Mitteln und arbeitet mit
moglichst vielen exogenen Werten.



usuonenyissbunpleyosiug :bunue|dinyog aip 4ny Bunjiwissyepag ‘| "qqy

]
— JoTnYog oxd usjsoxsqetIyeq \_
°_ ue3 80y

JeTnyos oad usjsoyeFeTuy |

\“_ USTNYOS J9p ©3I0pUBLS
g
snByTNYog Iapo

JeTnYos oxd yIspaqueyopTd

fmm———- FunaetzUBUT |- - — — — — —— - X 8337aYog T

|

\ wwexfoxdneg

i -~ 4
| ] 4
| ' G

ueTNYOS UBUSPITYOSIGA I8p

eneqTnyog oad uessETy |
Jaepequuey pun —UeYORTJ vwITY ‘etudexfodoy _

Funpuemray pun |/,”

[Bunjsnaeny ezepucsag

JeSMEUINYOS Jop Funpusa

-Isj pun uotzestuBdIQ

!
|
|
|
!
|
|

. o /
! usqsFyneang usFeTUY°n uajneg / uaBunjyoTJIUTY epuayajsag _
7
I
H el =
: r | -masesazur HOUOTTAURZZIY F oo vn ol b UeTnyos TqEzUY a8 TN INYDS - p— ~ . _
u X Z0
i " Jap Bweyup I8p wayehg OTISSRISR0, SupaEItENds
i A
| 1
: . us m1§ usuapeTUos
Losre i “3esury _ am3g oxd uesssTY TYSZUY _|'|
-I9A Iop UassQIBuUasSBTY
uw.n.nouvnndcﬁm 988TUITBUIS) 9YOTTIYO8I-YOSTITIOL x_
| uot3dez
L, U83S0X8qITIOH
| __ _ _[ruoxsfunuetq - A>\l e UsJN3g USUSPLTYOS WsJNISTNYOS USUADPATYISILA 3BITTEI3UEZ *3J0pUE}S _
aTTaIeuUB) PUN UBUOT3}T3S0AUT —ZoA 20p TURZISTRUOS sTp me SunTressmy
-

I3 NIy esqIanIy

uaNYog aIsyQy ur Fusdqy _

_ TUezZI8TNYOB8IWES8) waysAsTnyog

i — L JnyynagesFuniaxrpaeq
€ ezl . T " Buelaysp oxd xemyos T|._, SueFayep oxd TyejUY-—y%

AT0A

*MYEA FEXE 1 YANVII — IJEZNOX~"Td ¥IQ TINTWIT ONATILINGASIYVAIS HLYIMIHOTH NALIZHNAGIDTD HUESSNHAV

NENOIIVNILIISAIAHOSING

ETAHOSSIETOA ONANVIJITNHKODS / DNATLILINYESIYVAAE

13



weswuTY 2T = OT

338 nEqENY -
Buey ~ :93I0pUB} S ENEYINYDS Seneu Uty *2
13e neqsny ‘Buvy we soute - m
Suey we opreq = _HE of uessBTy 9 - G

SunTpetsag yowu of o3J0puURSS :suoTTTARdUS MY BIG3UY eney g °T

(uepIoM nz 3neq: oTU YOTTUT aﬁuvnmv
389T9q ayMyeI9q0 YOIMp ZURD SMEYTNYOSUOINGEISQ)

ToFToUO T (IEneqEny

EER
Lz=oz
(o8) 09 8 e EEE
(esswTy
“TUOSqY*N *jog; gme
Sunyrezaep ”o.m: ar) Bsommm .
(o¥) o9 ¥8 sy 818qQ N [ .

OoS
oS
ON

S
m
mOoON
m
m
m

M- I M@ m O

2¢T BunBoTege TUTENOSIYBH O9T UezuD s mysxequn

(neqsnBTToN) ToFOANEqENY ¢

usssolbuasse|y usp sne jey9jebqe ‘uejdnegsny ‘|imsiBisH Bunue|dinyos -z ‘qqy

3873queq 3UOTH YOFTUTEYOSIYBY &
emeqTngos-a3en ||
sneqos-zro0  (§

3TTOI04 *TH* TYOSQY :TSROROK mwmgog-uemyszeqo [

uesseTy ¥
*THAOS § 1BUNBION INZ OFNGEI03UY INF FTMELIOA
Ty
TH°TUO8QV T + S w"._.d.»unon
CTA'TUOSAY T + S0 9 (338
‘TATUOSAV T+ 809 13200 9 *3es
e eITNYOS-Sn € € *TA'TYoSqV :3873queq FrsmETIon

TEEERTY T
(T8I3U82) EMEYINYOSTO My EI03UY GINAN *Z

TREEETH et
(3ewqoTezasuTe) SNEUTNGOEUSMYSIeq) *T

95 of = g¢ oTnpoIepmes L, | B ]

s N

9 op = 6¢ smisreqy L M E

s HEA B

<OmN

v OON

cJO0ON

:ONN

JOTNOS OZT tuezuexsn 06 - og :uuyeg eyuexslun T D N %

3eunoexed el TYOS'8
WOYOEFI03 BHTIQ0 T
spITA FUMUETJ OFP TN

9

9& TTATYOBqQY *Y°P

*Xog

spngqedsasg ut essety ]
eneyTnyosy 3 uF esswTy [ ]
“EN SNBYINYOSJIOQ UF 888} z

oseury T = []

©88ETY °L UF I8TNYOS gL *JoSum - SSSBIY ‘9 UT ISTNYDS 08
IURIIBMIO NZ ®JNIEIS]Q INJ 3FOZ I8ZJINY UT ~

*uoprem usmmoued

PUBH STP UR OSFETATOTTRIR]
UBIO} TOA JOUTe SunTTe3s)Texeg
STp SSTW 3YUNd3 Tz WOSLTD ng

82

96

I9TNYOS 08

g2 =2z em3sIeq0
oy - 2¢ syusIejuy

»

» uezuaIn

sTnyosIRpUTSIRE

*TA*EENTUOEQY  OF
ogmysreqo g N

eJngsxajup

JUOTALIO OZUBIH BJNBISIUN UL —

Te3neY WILq0dg

1U8ssQIBUIBE BT

T
6

1=
~

8
L

A0 DB A= B=

1

OROF ORO=0OR0O=

G961 ovud Puers

14



Zur Zielbestimmung bendtigen wir im weiteren ein
Schema, das die Verwendung der Richtwerte in sach-
licher und zeitlicher Reihenfolge wiedergibt. Die Dar-
stellung ist so weit zu fassen, dass die =zeitliche
Reihenfolge der Entscheidsituationen, welche den
Sollbedarf beeinflussen kénnen, ebenfalls Eingang
findet. Wir entsprechen so der Forderung, schon eine
Bedarfsermittlungsmethode habe sich auf den effek-
tiven Planungsablauf auszurichten.

Die Zielannaherung

Im Grunde beschéftigen wir uns mit einer sehr weit-
gehenden Definition des Bedarfs. Da wir darunter
nicht nur die Quantitat als solche verstehen, sondern
auch die damit zusammenhangenden flachen-, stand-
orts- und kostenméssigen Aspekte, lberdecken wir
mit der Bedarfsermittlung einen wesentlichen Teil der
ganzen Planung, insbesondere dann, wenn auch die
Bedingungen der Realisierung als Faktoren der Be-
darfsbestimmung zur Geltung kommen sollen.
Anhand eines groben Modells versuchen wir im
folgenden, einige Realisierungsbedingungen aufzu-
zeigen. Es sind vorerst nur schwéchliche Hinweise,
die eingehender Untersuchungen bedirften, wollte
man vollstédndige und glltige Angaben verwenden.
Die Annaherung an ein Ziel, das heisst die Deckung
des Sollbedarfs zu einem bestimmten Zeitpunkt, wird
im allgemeinen in verschiedenen Etappen vor sich
gehen. Je nach der Etappeneinteilung nehmen die
einzelnen Bedarfsmengen eine bestimmte Grésse und
Form an, die sich nicht unbedingt an der Differenz
zur Gesamtmenge ablesen lassen. Der Grund liegt
darin, dass jeder Schritt gewisse langiristige Konse-
quenzen nach sich zieht, welche fiir spatere Schritte
den Entscheidungsspielraum begrenzen und unter
Umsténden eine Abweichung vom urspriinglichen Ziel
verursachen. Also gehdrt zu jedem Schritt die Ueber-
legung: «Was wird langfristig fixiert und welcher Spiel-
raum bleibt offen?» Gerade auf die Bedeutung des
ersten Schrittes in dieser Beziehung sei hier beson-
ders hingewiesen.

Hypothetisch versuchen wir nun, ein bestimmtes Ziel

durch drei Komponenten zu beschreiben:

— Zeit,

— Institutionalisierung (eine Folge von Massnahmen
und Entscheiden rechtlicher, politischer, organi-
satorischer und finanzieller Art),

— Materialisierung (das realisierte, materielle Pro-
gramm).

Wir nehmen ohne weiteren Beweis an, dass sich

diese Komponenten zu den Achsen eines raumlichen

Koordinatennetzes zusammenfligen lassen. Um einige

Ueberlegungen anstellen zu kdnnen, genlgt es, die

Ebene zwischen den Achsen | (Institutionalisierung)

und M (Materialisierung) zu betrachten. Darliber hin-

aus sind drei Hypothesen notwendig:

1. Die absolute Grosse wie auch das Verhéltnis der
beiden Zielpunktkoordinaten lasst sich nicht be-
stimmen, da keine vergleichbaren Einheitsgréssen
zur Verfigung stehen. Wir nehmen deshalb an,
dass flir die Materialisierung eines geniigend ent-
fernt liegenden Zieles ein gleiches Mass an Insti-
tutionalisierung notwendig ist: m= ?i,

2. Der Fall ist selten, dass sich viel realisieren lasst,
ohne eine entsprechende Institutionalisierung. Im
allgemeinen wird man eher mehr instutionalisieren
als effektiv materialisieren.

3. Jede Etappe bringt wieder eine neue Ausgangs-
lage, eine Beurteilung der nachsten Schritte, die
ebensosehr von der aktuellen Situation abhé&ngt
wie vom Blick auf das urspringliche Ziel. Man muss
also mit jedem Schritt praktisch von vorne be-
ginnen und die Hypothesen 1 und 2 neu ansetzen
(Verschiebung des Koordinatennetzes).

Man kann sich nun vergegenwartigen, welchen Ein-
fluss ein etappenweises Vorgehen auf das urspriing-
liche Ziel hat. Es bewegt sich von der alten Lage
weg, entsprechend den Hypothesen — welche wirk-
lich nur Behauptungen sind —, Richtung mehr insti-
tutionellen Aufwand, gréssere Zeitdauer und wahr-
scheinlich geringere materielle Realisierung.

Das Modell ist primitiv. Es lasst sich damit aber eine

Erkenntnis etwas veranschaulichen: Je nachdem, ob

die Zielsetzung auf einem starren oder einem flexiblen

System beruht, spielt es eine Rolle, wie der erste

Schritt gewahlt wird. Ist das Endsystem starr, muss —

zumindest flr den ersten Schritt — eine Konzeption,

ein Vorgehen zur Anwendung kommen, das erlaubt,

ohne grossen institutionellen Aufwand (Beispiel: U-

Bahn einer grossen Stadt) viel zu realisieren (mate-

rialisieren). Ist das System flexibel, kann eine erste

Phase der Institutionalisierung vorangehen, ohne dass

viel realisiert wird. Es wére jedoch in diesem Fall un-

realistisch, anzunehmen, dass sich dann das Ziel in
der urspriinglichen Form erreichen liesse (Beispiel:

Gewasserschutz). Beide Seiten im Gleichgewicht ge-

halten, bedeutet nur einen Idealfall.

Dem kleinen Exkurs Uber die Zielanndherung ent-

nehmen wir fir die Bedarfsermittlungsmethode, dass

zu jeder Infrastrukturplanung ein einfaches, konkretes

Modell gebaut werden sollte, das ermdéglicht, die

Konsequenzen jeder Etappe grob abzuschatzen (Be-

deutung der ersten Etappe, freier Spielraum fir die

weiteren Schritte, Verdnderungen des Systems je
nach Ablauf der Realisierung).

Es bleibt nochmals zu betonen, dass alle diese Ueber-

legungen nur einen Sinn haben, wenn unter Bedarfs-

ermittlung nicht nur die Bestimmung der reinen

Quantitat, sondern auch der Einbezug der flachen-,

standort- und kostenméssigen Aspekte beziliglich der

Realisierung verstanden wird.

Zusammenfassung

Die vorgeschlagene Methode enthéalt vier Elemente:

1. Analyse der Richtwerte: Ausscheidung zwischen
abhéngigen und unabhangigen Werten fir den
konkreten Fall,

2. Fixierung der Einflussfaktoren: Prognosen der en-
dogenen Einflussfaktoren und davon abhé&ngigen
Richtwerte auf den Planungsendpunkt,

3. Bestimmung des Sollbedarfs anhand eines Ab-
laufschemas,

4. Abschatzung der Verdnderungsmdglichkeiten mit
Hilfe eines Etappenmodells.

Das Beispiel der Schulplanung

Die bisherigen Ausfiihrungen sollen nun fiir den Sek-
tor des Schulwesens konkretisiert und veranschau-
licht werden. Wir betrachten die Volksschule, d. h. die
obligatorische Schulzeit.

Als erste Grundlage dient ein Katalog von nach den
Bedurfnissen der Schulplanung detaillierten Einfluss-
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Abb. 3. Entwicklung der Schilerzahlen

faktoren (Tabelle 1). Die Angaben bezlglich der Wir-
kung der einzelnen Faktoren liessen sich noch da-
durch vervollstandigen, dass man sie grdssenord-
nungsmassig quantifiziert und die «Richtung» der Ab-
hangigkeit zu den Richtwerten angibt.

Katalog der Einflussfaktoren:

Der Katalog der Richtwerte — die zweite Grundlage
(Tabelle 2) lasst sich weiter verfeinern mit Angaben,
welche schliesslich die detaillierten Raumprogramme
charakterisieren. Dazu misste er auch dahingehend
erweitert werden, dass Kindergéarten, Sonderklassen,
Fortbildungsschulen, Hauswirtschafts- und Hand-
arbeitsunterricht und evtl. Gewerbeschulen fir die
Detailplanung Beriicksichtigung finden.

Schema der Bedarfsermittiung  (Abb. 1)

Unter der Rubrik «Bedarfsermittlung» sind diejenigen
Werte beschrieben, die der Reihe nach — mit Hilfe
der Richtzahlen — bestimmt werden missen.

Die rechte Seite des Schemas ist gewissermassen die
quantifizierbare — mindestens was die Richtwerte an-
belangt —, die linke Seite enthélt alle ermessens-,
entscheid- und konzeptionsabhangigen Elemente.
Unter «dussere Gegebenheiten» erscheint eine Zu-
sammenfassung der Einflussfaktoren, um die wich-
tigsten Beziehungen zu illustrieren. Im Detail sind
diese dem Katalog der Einflussfaktoren zu ent-
nehmen.

Die linke Seite beschreibt Entscheidsituationen, die
auf die Bedarfsermittlung einen Einfluss haben kon-
nen (Entscheidsituationen im Ablauf der Planung). Da
solche Entscheide nicht direkt auf die Zahlen der
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Bedarfsermittlung wirken, sondern im allgemeinen

Uber die Planungskonzeption und im Detail liber den

realisierbaren Ausbaustandard und die Realisierungs-

taktik, wurde eine Kolonne «Elemente der Planungs-

konzeption» dazwischengeschaltet.

Die Bedarfsermittlung soll schliesslich alle Sektoren

der Infrastruktur umfassen, mit dem Versuch, aui bei-
den Seiten, also einerseits bezliglich der quantifizier-
baren Einflussfaktoren wie anderseits beziglich des
Planungs- und Entscheidungsablaufes ein allgemeines
Schema festzulegen.

Auf der linken Seite ware dann die vollstédndige Be-
schreibung des Planungsablaufes einer Ortsplanung,
z.B. in der Art eines Netzplanes dargestellt, dessen
Elemente mit den entsprechenden Daten der Bedarfs-
ermittlung in Beziehung zu setzen sind.

Im weiteren ist zu bemerken, dass zwischen der
linken und der rechten Seite des Schemas eine
Menge Beziehungen bestehen, die nicht dargestellt
sind, die sich der Benltzer aber im praktischen Fall

liberlegen muss.

Zielanndherung

Es ist schwierig, sich auf Grund einiger allgemeiner
Bemerkungen ein Bild zu machen, wie in einem ein-
zelnen Sektor, flir einen bestimmten Fall, vorzugehen
ist. Man muss wohl in jedem Fall die ginstigsten
Parameter heraussuchen, die eine anschauliche Dar-
stellung darlber erlauben:

— welche Bedingungen sich fir das Vorgehen aus
der bestehenden Situation heraus ergeben,

— wie die Etappenbildung beurteilt werden kann,

— wie die einzelnen Schritte daraufhin Uberprift



Tabelle 1 Katalog der Einflussfaktoren:
Allgemein Detailliert Einfluss auf:
a) Struktur der Gemeinden

Einwohnerzahl Ausrustungsstufe: Schulstufen

QOrganisationsform

Machtverhaltnisse

Wirtschaftslage

Standort

Topographie, Klima

b) Bestehende Einrichtungen
Bestandesaufnahme

Gewertete Bestandesaufnahme

c) Uebergeordnete Prognose
Bevolkerung, Wirtschaft

Verkehr

Regionale Einrichtungen

d) Spezifische Organisation
Gesetzliche Grundlagen

Qertliche Situation

e) Spezifische Interessen
Besitzverhaltnsse

Einfluss privater oder halbstaat-
licher Gruppen oder Personen

Art und Umfang der offentl. Aufgaben
in Abhangigkeit der Einwohnerzahl
Bevolkerungsstruktur:

Art (landlich/stadtisch), Ausbildungs-
standard, Altersaufbau

Verteilung

Einzugsbereich
Gemeindeorganisation
Verwaltungsaufbau
Kompetenzverteilung
Planungsorganisation

Stellung von Verwaltung und Exekutive
Parteien

Konfessionen

Besonderheiten

(Einzelpersonen oder Gruppen,
Ad-hoc-Kommission)
Erwerbsstruktur

Wirtschaftliche Situation der Privaten
Finanzlage der Gemeinden

Evtl. finanzieller Einfluss

von besonderen Organisationen
Finanzausgleich und Beitrage
Standort innerhalb Region
Zentralitat (nach ISO z.B.)
Verkehrslage

(6ffentliche Verkehrsmittel)
Fussgéngerverhaltnisse

Héhenlage (Schneeverhaltnisse)
Expositionen

Windrichtungen

(Gesetzliche Grundlagen,
Schulsystem; Schiiler- und Klassen-
zahlen; organisatorischer Zustand;

. Umfang und Auslastung der Anlagen)

Sollbedarf im aktuellen Zustand
Landesvorsorgen

besondere Einrichtungen
Flexibilitat der bestehenden
Einrichtungen

Bevolkerungszahl und -verteilung
Arbeitsplatzverteilung
Wachstumsgeschwindigkeit
Verkehrsgunst

Oeffentliche Verkehrsmittel

Art, Kapazitat, Standort
Einzugsbereiche

Kantonale und kommunale Gesetze und
Vorschriften (Schulsystem)
Entwicklungstrends im formellen wie
im ideellen System

Allgemeiner Standard

Privatschulen

Spezialklassen

Turnen und Sport

Zusétzliche Benutzung der Schulhduser
Besonderheiten

Landaufteilung nach Planung
Vertrdge und Abmachungen
(z. B. Servitute)

Kirche

Industrie und Gewerbe
Vereine

Hilfswerke usw.

Spezialklassen
Starke der Jahrgéange

Aufteilung auf Schulstufen
Schulkreise

Formeller Ablauf der Planung,
Finanzierung

Praktischer Ablauf

Praktischer Ablauf,
Einflussmdéglichkeiten

Praktische Entscheide,
Ausrustungsstandard,
Schulsystem (Privatschulanteile),
Realisierungsmoglichkeiten
Aufteilung auf Schulstufen,
Schiilerzahl

Standard (Einfluss auf Realisierung
glinstiger Konzeptionen, Flachen-
bedarf, Ausristung), Finanzierung
Etappen

Abwanderung an héhere Schulen,
Einzugsbereiche, Schulkreise
Schulkreise

Organisation

Details

Beurteilung in bezug auf Reserven
oder Nachholbedarf

Einfluss auf Konzeption, Standort der
Anlagen, Entscheide usw.

Entwicklung der Schiilerzahlen
Stérke der Jahrgénge
Schwellenwerte, Etappen

Anteil Schiiler an héheren Schulen

(Konzeption, Standorte)

Schulzeit

Uebergang von Primar- zu Sekundar-
schule (Aufteilung auf Schulstufen)
Klassengrdssen

Organisation der Abschlussklassen

Fortbildungs- und Spezialunterricht
Bauliche, standort- und flachenmassige,
organisatorische Bediirfnisse
(Mehrfachnutzungen)

Gesamtkonzeption, Standorte
Standorte
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werden kénnen, was sie langfristig festlegen und
was sie als Spielraum offenlassen.

Anhand der Schulplanung Hergiswil lasst sich zeigen,
was mit der Zielanndherung gemeint ist.
Sie enthalt zwei Abbildungen:

— Entwicklung der Schilerzahlen (Abb. 2),
— Ausbauplan, abgeleitet aus den Klassengrdssen
(Abb. 3).

Die erste stellt eine graphische Darstellung der Ziel-
bestimmung dar und erlaubt, mittels der Entwicklung
der Klassenzahlen, die Mdglichkeiten der Etappen-
bildung abzuschéatzen. Verfeinert und vielseitig inter-
pretierbar wird das System durch die zweite Abbildung,
die von der bestehenden Klassenzahl und Verteilung
auf die Schulhauser ausgeht und der Erkenntnis, dass

Tabelle 2 Zusammenstellung der notwendigen Richtwerte:

ein Weiterausbau nur mit dem Hinzufiigen von ganzen
Parallelklassenreihen vor sich gehen kann.

Schlussbemerkungen

Bedarfsermittlung bedeutet nicht Planung schlecht-
hin, wie man das aus der entwickelten Methode viel-
leicht schliessen kénnte. Doch ist sie eines der Haupt-
elemente, insbesondere in Hinsicht auf den prak-
tischen Ablauf der Planung und der Realisierung und
wurde gerade deshalb in einen so umfassenden Rah-
men gestellt.

Die Planungsmethode fluhrt zu Varianten, unter denen
auszuwahlen ist. Dies kann nur auf der Ebene der
Gesamtplanung geschehen, weshalb auch hier, im
Rahmen einer Studie (iber die Bedarfsermittiung,
dieses Thema ausgeklammert wurde.

Klasse Bezeichnung

Werte

Mengenwerte Schilerzahl

— insgesamt (in Prozenten der Wohn-
bevélkerung, abhingig vom Schul-

system)
— pro Jahrgang
— pro Schulstufe

10—18 Prozent der Wohnbevoélkerung
(Wv)

1,2 bis 2 Prozent der WV
In Prozenten der WV:

Beispiel: 6 Jahre Primarschule, — Prim. 12
2 bis 3 Jahre Sekundarschule oder — Sek. 2
Abschlussklasse — Andere 1
In Prozenten der Gesamtschiilerzahl
— Prim. 80
— Sek. 13
— Andere 7

-— pro Klasse

Prim.: 30—40 Schiiler
Sek.: 20—30 Schiler
Hilfsklasse: max. 20 Schuler

Flachenwerte

«Standard»-Werte

Standortwerte

Kostenwerte
(Nach P. Wildmann, «Bildungswesen
in der Schweiz»)

Arealflache pro Schiiler
Klassenzimmerfidche pro Schiler
Arealflache pro Schulhaus

Spezialeinrichtungen, Ausristung
Sportanlagen
Parkflache

Schulkreise
— Schulweg (unterschieden nach
Altersklassen)

— Organisation der Schulkreise
(Funktion der Schulhauser)

(Lage bezlglich Wohngebiete, Verkehrs-
erschliessung als Kriterien)

Anlagekosten
— pro Schiiler

— pro Kubikmeter Raum

Betriebskosten
Jahrliche Netto-Schulausgaben
Unterstufe
Oberstufe
Sonderklassen
Personalkostenanteil

30—40 m?
2— 3 m?
12 Kl.: 12 000—15 000 m?
24 Kl.: 22 000—25 000 m?

(Im Detail abklaren: Einfluss auf
Flachenbedarf und Kosten)

Kindergarten: max. 5 Minuten

Unterstufe: —10 Minuten
Oberstufe: —20 Minuten
— nur Unterstufe

— nur Oberstufe

— gemischt

Unterstufe  Fr. 10 500.—
Oberstufe: Fr. 16 500.—

Fr. 200.— bis Fr. 220.—

(Als Mittelwert, ohne statistisch
gesicherte Unterschiede zwischen
Unter- und Oberstufe)

(Preisbasis 1964)

900.— bis 1200.— pro Schiler
1300.— bis 1600.— pro Schiler
1800.— bis 2400.— pro Schiiler
Je etwa 80 Prozent
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