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Der Kanalisationsanschluss
als Planungsinstrument

(Von unserem Bundesgerichts-
korrespondenten)

Am 7. Dezember 1966 entschied -die
Staatsrechtliche Kammer des Bundes-
gerichtes einen Streitfall, der das Ge-
meindebaugesetz von Celerina / Schla-
rigna im Kanton Graubiinden betraf. Als
mit der Eigentumsgarantie vereinbar
wurde dabei eine Bestimmung betrach-
tet, obschon diese dem Gemeinderat
verbot, ausserhalb des eigentlichen Bau-
zonengebietes Wasser- und Stromversor-
gungsanschliisse zu bewilligen. Unter an-
derem wurde dabei erkldrt, dass die
Kapazitit der Gemeindewerke, die in
Celerina keinen Anschlusszwang ken-
nen, nicht unbeschrinkt ist und daher
zurzeit in erster Linie vom verfiigungs-
berechtigten Gemeinwesen der Versor-
gung der Bauzone vorbehalten werden
kann. Es wurde vom Bundesgericht in
Abrede gestellt, dass dies eine 6ffentlich-
rechtliche Eigentumsbeschrinkung be-
deute. Hingegen bestitigte es, dass mit
den Erschliessungsvorschriften plane-
rische Ziele unterstiitzt werden dirfen.

Dieses Urteil wurde als Erleichterung
stidtebaulicher und landesplanerischer
Massnahmen sowie als Erschwerung der
fiir das Gemeinwesen kostspieligen und
unrationellen, aber auch vom Stand-
punkte des Landschaftsschutzes aus be-
denklichen Streubauweise begriisst. Es
hat sich in der Presse allerdings auch
eine kritische Stimme gemeldet. Sie
sieht in jenem Entscheid nicht nur eine
Erschwerung des Bauens in nicht ein-
gezontem Gebiet, sondern einen das
Bauen dort fast ausschliessenden, ent-
eignungsiihnlichen Akt, der indessen den
«Enteigner» von der sonst erforderlichen
Entschiidigung losspricht. Die Gefahr
kalter Teilexpropriation ist zwar nicht
einfach von der Hand zu weisen. In-
dessen muss hervorgehoben werden, dass
das Bundesgericht einen Vorbehalt fiir
den Fall des Uebermarchens angebracht
hat. Danach reserviert es sich die Prii-
fung von Hirtefdllen daraufhin, ob die
Verweigerung von Ausnahmen von die-
ser Gemeindegesetzgebung sich als Will-
kiir oder Rechtsungleichheit erweist.

Ein Vorliufer des Falls Celerina

Noch vor dem Urteil von Celerina hat
die Staatsrechtliche Kammer des Bun-
desgerichtes jedoch einen #hnlich be-
deutsamen Entscheid gefillt, dessen Be-
¢rilndung infolge besonderer Umstinde
erst jetzt erstellt werden konnte. Dies-
mal geht es nicht um Anschliisse, die zur
Belieferung des Grundeigentiimers die-
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nen, sondern um die Frage einer Ab-
nahmepflicht eines 6ffentlichen Dienstes,
verkoppelt mit einem Baubewilligungs-
problem.

Einem Baulustigen war nimlich in
Reinach (Kanton Basel-Landschaft) ein
Baugesuch fiir ein Einfamilienhaus mit
Girtnerei abgeschlagen worden, weil das
Baugrundstiick ausserhalb des Peri-
meters der Gemeindekanalisation liegt.
Das basellandschaftliche Gesetz iiber die
Abwasseranlagen (vom 30. Oktober 1952)
gestattet zwar Ausnahmen von der
Pflicht des Grundeigentiimers, seine Ab-
wisser der Gemeindekanalisation zuzu-
leiten, und es ldsst die Moglichkeit
offen, dass dem Grundeigentiimer ge-
stattet werden kann, auf eigene Kosten
die Zuleitung zur Kanalisation zu er-
stellen, falls er ausserhalb ihres Peri-
meters baut. Keines von beidem wurde
indessen dem Baulustigen gestattet. Das
Bundesgericht deckte die abweisende
Haltung der kantonalen Stellen.

Die Eigentumsgarantie schiitzt den
Biirger vor Eingriffen des Gemein-
wesens in sein Eigentum und diesem
gleichgestellte, vermégenswerte Rechte.
Sie verschafft dagegen dem Biirger kei-
nen Anspruch auf Leistungen des Ge-
meinwesens. Das Bundesgericht ver-
kannte nicht, dass der Grundeigentiimer
an solchen Leistungen heutzutage in
hohem Masse interessiert und davon ab-
hiingig ist. Es weigerte sich aber, der
Eigentumsgarantie eine solche, neue
Ausdehnung zu geben. In bezug auf
Leistungen des Gemeinwesens bleibt der
Grundeigentiimer auf das Gebot der
rechtsgleichen Behandlung von Artikel 4
der Bundesverfassung und die daraus
abgeleiteten  Grundsitze angewiesen.
Dazu gehoren namentlich die Erforder-
nisse gesetzmissiger Verwaltung und der
Verhiltnismissigkeit behordlicher Hand-
lungen.

Das bedeutet, dass unter gleichen tat-
sichlichen Verhiltnissen staatliche Zu-
lassungs- und Beniitzungsbedingungen
gleich gehalten sein miissen. Allfillige
Verpflichtungen einer Anstalt des Ge-
meinwesens finden jedoch ihre Gren-
zen an der Leistungsfihigkeit derselben.
Dabei dirfen auch kiinftige Verhilt-
nisse beriicksichtigt werden, damit die
planlosen, vorzeitigen Ueberforderungen
und Umgestaltungen ausgesetzt werden.
Gerade bei Gemeindeabwasseranlagen ist
das notwendig, weil sie ganz erhebliche
Aufwendungen erfordern. Dies verbietet
nutzlose Zersplitterung der zur Verfi-
gung stehenden Mittel. Das Réhren-
system wird entsprechend dem zu er-
wartenden Abwasseranfall bei voll aus-
gebautem Kanalisationsperimeter dimen-
sioniert. Werden Flichen von einigem

Umfang angeschlossen, so miissen die
Leitungen vorzeitig erweitert oder an-
dere Flichen aus dem Perimeter aus-
geschlossen werden. Der Bau und An-
schluss einzelner Liegenschaften, die
sich nicht im Perimeter befinden, kann
nicht bewilligt werden, ohne dass an-
deren Eigentiimern in gleicher Lage
dasselbe gestattet werden miisste. Sie
vermédgen die Anschlusskosten dann ge-
meinsam leichter zu tragen und mit den
billigeren Bodenpreisen ausserhalb des
Perimeters wettzumachen. Eine Bau-
bewilligung kann daher dem Gemein-
wesen sehr leicht die Mittel zur Abwehr
einer planlosen Ueberlastung seines Ka-
nalisationsnetzes und aufwendiger Um-
bauten entwinden. Das basellandschaft-
liche Recht auferlegt dem Gemeinwesen
keine Pflicht zur Abnahme der Abwis-
ser; Paragraph 3 des Abwassergesetzes,
der die Gemeinden zur Kanalisation
verhilt, verlange von diesen keine
Uebernahme von Abwissern aus Lie-
genschaften ausserhalb des Kanalisations-
perimeters.

Umgekehrt ist der Grundeigentiimer
aber zum Anschluss seiner Liegenschaft
verpflichtet. Dieser kann ihm zwar er-
lassen werden. Diese Ausnahmebewilli-
gung wird erteilt, wenn der Eigentiimer
das Abwasser in geeigneter Weise als
Jauche «verrieselny kann. Im vorlie-

genden Fall miisste das nach den Richt- |

linien des Verbandes schweizerischer
Abwasserfachleute auf einer Fliche von
13 ha erfolgen, damit keine Ueberdiin-
gung entsteht, die Grund- und Ober-
flichenwasser verschmutzt. Nach dem
weit weniger strengen Masstab des Kan-
tons Basel-Landschaft wiirde etwas mehr
als 1 ha geniigen. Die Parzelle des Bau-
lustigen misst jedoch nur 0,43 ha, und
eine mittels Dienstbarkeit gesicherte Ab-
nahme des Abwassers durch den Nach-
barn zur Verrieselung auf seinem gros-
sen landwirtschaftlichen Gute fehlt. Also
durfte eine Ausnahmebewilligung ver-
weigert werden.

Mit Bedenken gefilltes Urteil

Ob eine solche zu geben wire, falls
eine private Kleinkldiranlage des Bau-
lustigen das Abwasser geniigend sdubern
wiirde, konnte das Bundesgericht so
wenig wie das vor ihm entscheidende
kantonale Verwaltungsgericht sagen, da
diese Frage das kantonale Verwaltungs-
verfahren noch gar nicht durchschritten
hatte. Dieses Problem konnte also offen
bleiben, wihrend sich aus kantonaler
Abwasser- und Baugesetzgebung eindeu
tig ergab, dass eine Baubewilligung ver-
weigert werden konnte, solange die Ab-
wasserbeseitigung nicht befriedigend ge
regelt war. Dr. R. B.
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