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Probleme der Entwicklung des Siedlungsnetzes

in der Tschechoslowakei

Von Vladimir Matousek

Der unablissige Fortschritt der Wissenschaft und
der Technik und der zunehmende Dynamismus des
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Geschehens er-
fordern eine neue Organisation des Milieus, in dem
wir leben. Die Grundlage dieses Milieus bildet das
jahrhundertealte Siedlungsnetz, das jedoch weder den
heutigen noch den kiinftigen Forderungen gerecht
wird. Die durch den neuen Aufbau und durch den
Umbau realisierten Investitionen sind das Haupt-
mittel, das die in kultureller und wirtschaftlicher
Hinsicht notwendigen Aenderungen der menschlichen
Umwelt mehr oder weniger effektiv zu beschleunigen
vermag. Bestrebungen um eine zielbewusste plan-
missige Standortverteilung von Investitionen im Rah-
men grosserer Gebietseinheiten, wodurch auch die
Siedlungsentwicklung beeinflusst werden konnte,
wurzeln in den Regionalplinen der Vorkriegszeit.
Aber erst nach dem Zweiten Weltkrieg wird die
Standortverteilung neuer Investitionen immer mehr
mit einem planmaissigen Umbau des Siedlungsnetzes
innerhalb grosserer regional-6konomischer Gebiets-
einheiten bzw. im Rahmen des ganzen Staatsterri-
toriums verbunden.

In den einzelnen Staaten verlief die Nachkriegs-
entwicklung auf dem Gebiet der Siedlungsnetze in
verschiedenen Formen. Diese unterschiedliche Ent-
wicklung war durch eine ungleichartige Siedlungs-
struktur, durch konkrete 6konomische Moglichkeiten,
die stufenweise zum Aufbau einer sozialistischen Oeko-
nomik iibergingen, und auch durch eine abweichende
Gesamtlage ihrer Volkswirtschaft bedingt. Der Ge-
danke einer gleichmissigen Industrialisierung des
Staates in Verbindung mit dem Bestreben um eine
starke Dezentralisierung der Industriebetriebe wurde
in der Tschechoslowakei (CSSR) iusserst folgerichtig
verwirklicht.

Die CSSR liegt an der Grenze zwischen dem west-
und mitteleuropiischen Siedlungsgebiet, das durch
eine dichte und hiufig auch durch eine Streusied-
lungsstruktur gekennzeichnet ist, und den diinner
besiedelten Gebieten Ost- und Siideuropas. Die Sied-
lungsstruktur des béhmischen Beckens und des gros-
seren Teiles Mihrens ist der Siedlungsstruktur der
deutschen Liinder, Oesterreichs und Frankreichs dhn-
lich, die durch eine hohe Zahl von Siedlungen, durch
ein dichtes Netz von Stidten und Stidtchen und durch
eine betrichtliche Streuung liandlicher Siedlungen ge-
kennzeichnet ist.

Die unterschiedliche Siedlungsstruktur der boh-
mischen Linder und der Slowakei hiingt mit deren
unterschiedlichen historischen Entwicklung zusam-
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men. Ein ganzes Jahrtausend hindurch entwickelten
sich Bohmen und die Slowakei unter verschiedenen
politischen und okonomischen Bedingungen. Bereits
gegen Ende des Mittelalters gab es in Bohmen ver-
hiltnismissig zahlreiche Stidte, wihrend solche in
der Slowakei nur in den an Bodenschiitzen reichen
Gebieten entstanden. In den béhmischen Lindern
wurde die Dispersion landlicher Siedlungen dadurch
gefordert, dass die Teilung landwirtschaftlichen Bo-
dens verboten war. Dieser Umstand hatte die Griin-
dung neuer Dorfer, also auch die Erhohung der Ge-
samtzahl von Siedlungen zur Folge. In der Slowakei
dagegen, wo die Teilung landwirtschaftlichen Bodens
nicht beschrinkt war, blieben die neuen Genera-
tionen in ihren Doérfern; die Zahl der Siedlungen
nahm nur langsam zu, dagegen wuchs die Bevélke-
rungszahl der einzelnen Dérfer schneller an.

Die Siedlungsstruktur der Tschechoslowakei und das
Wirtschaftsprofil der Siedlungen wurden erst im letz-
ten Jahrhundert ausdrucksvoller gepriigt, und zwar
vorzugsweise im Laufe der kapitalistischen Entwick-
lung. Beim Zerfall der osterreichisch-ungarischen
Monarchie befanden sich 70 % des gesamten Indu-
striepotentials in den sogenannten historischen Lin-
dern, in Béhmen und Mihren. Dagegen war die Slo-
wakei unter dem Einfluss des iiberwiegend agrarisch
orientierten Ungarn ein in industrieller Hinsicht
riickstéindiges Land geblieben. Dieser Zustand erfuhr
— mit Ausnahme gewisser west- und mittelslowaki-
scher Stidte, die schneller anwuchsen — bis zum
Zweiten Weltkrieg keine wesentliche Aenderung.
Aehnliche Disproportionen, die sich im Verhiltnis
der Slowakei zu Bohmen und Mihren offenbarten,
waren auch — wiewohl nicht in solchem Grad — auf
dem Gebiet Bohmens und Mihrens zu spiiren, wo
z.B.Siidbohmen und der béhmisch-mihrische Hohen-
zug als verhiltnismissig riickstindige Gebiete zu be-
zeichnen sind.

Im Jahre 1945 wurde die Forderung, die wirt-
schaftlich weniger entwickelten Gebiete, inshesondere
die Slowakei, zu industrialisieren, in das Regierungs-
programm aufgenommen. Durch den intensiven Auf-
bau neuer Industriebetriebe, gesellschaftlicher Ein-
richtungen und technischer Versorgungsanlagen in
Verbindung mit dem Wohnungsbau wurde im Verlauf
von 20 Nachkriegsjahren eine wesentliche Verbesse-
rung in der Verteilung der Arbeitsgelegenheiten auf
dem Staatsgebiet und ein addquaterer Lebensstandard
der gesamten Bevilkerung erreicht. Das Streben nach
einer gleichmiissigeren dezentralisierten Verteilung
der Produktivkriifte verursachte anderseits, dass il
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Abb. 1.

der Tschechoslowakei nach dem Zweiten Weltkrieg
die Dispersion der Siedlungen gewissermassen noch
verstirkt wurde, wihrend in anderen Lindern bereits
vielfach eine Konzentration der Investitionen vorging.

Die Tschechoslowakei hat 14200 000 Einwohner,
was einer durchschnittlichen Bevélkerungsdichte von
111 Einwohnern pro Quadratkilometer entspricht.
Bei der Volkszihlung 1961 gab es 19 343 Siedlungs-
einheiten, im Jahre 1965 10 712 Gemeinden. Die be-
trichtliche Zerstreuung unseres Siedlungsnetzes ist aus
der Tatsache ersichtlich, dass von den erwihnten
19 343 Siedlungen 18 573 Siedlungen die Gréssenord-
nung von 2000 Einwohnern nicht iibersteigen. Eine
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betrichtlich grossere Zersplitterung weisen die Sied-
lungen in den héhmischen Lindern auf. Zum Bei-
spiel entfielen von den 11 649 Siedlungen mit weniger
als 300 Einwohnern 1961 10457 auf die bohmischen
Linder, nur 1192 auf die Slowakei. Dagegen ist in der
bestehenden Siedlungsstruktur ein Mangel an grossen
und mittelgrossen Siedlungen festzustellen. Zur Ka-
tegorie der Siedlungen mit iiber 100 000 Einwohnern
gehoren nur 6 Stadte, in der Grossenkategorie von
50 000 bis 100000 Einwohnern 12 Stidte und in der
Grossenkategorie von 20 000 bis 50 000 36 Stadte. Fast
40 9% der Gesamtbevilkerung des Landes leben in
Siedlungen mit weniger als 2000 Einwohnern.
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Beim Vergleich der tschechoslowakischen Sied-
lungsstruktur mit anderen entwickelten europiischen
Lindern sieht man, dass z. B. in Oesterreich und
Frankreich zwar ungefihr ein Drittel der Bevolke-
rung auf dem Lande lebt, wihrend in anderen Lin-
dern dieser Anteil durchwegs niedriger ist. Die Sied-
lungsstruktur der Tschechoslowakei weist allerdings
auch gewisse positive Merkmale auf. In der CSSR
braucht man z. B. nicht die durch die Hypertrophie
der Hauptstadt hervorgerufenen Probleme zu lésen,
wie etwa in Frankreich, Ungarn, Oesterreich oder
Déanemark. Das bereits dichte Siedlungsnetz wird in
Zukunft — bis auf seltene Ausnahmen — nicht er-
ginzt werden miissen.

Die grosse Dispersion der Siedlungen hat zahl-
reiche Schwierigkeiten zur Folge; sie bewirkt zu-
nichst eine iibermissige Pendelwanderung, die nicht
herabgesetzt werden kann, da sich die Arbeitsgelegen-
heiten nicht weiter dezentralisieren lassen. Im Gegen-
teil erscheint es vom Standpunkt einer besseren Be-
triebseffektivitat und Betriebskooperation notwendig,
die Arbeitspldtze mehr zu zentralisieren, wodurch sich
die Pendelwanderung noch weiter erhéhen wird. Die
driickende Lage auf dem Gebiet der Pendelwanderung
erhellt aus der Anzahl der zu beférdernden Bevolke-
rung. 1958 beforderten die Eisenbahnen und Auto-
busse ungefihr 1 350 000, 1964 sogar fast 2 000 000 Be-
rufspendler, d.h. ungefdhr 30 % aller Beschiftigten.
Die Aufsplitterung des Siedlungsnetzes erschwert die
Erh6hung des Lebensstandards der Bevélkerung. Die
Zerspitterung des Siedlungsnetzes erschwert die Er-
héhung des Lebensstandards der Bevolkerung. Die
Zerstreuung der zum Ausbau der gesellschaftlichen
Einrichtungen und technischen Versorgungsanlagen
bestimmten Mittel macht einen Ausgleich der Lebens-
bedingungen in den Stiidten und zu Lande unméglich.

Die Frage der Verbesserung der Siedlungsstruktur
wurde in das Forschungsprogramm des Forschungs-
institutes fiir Aufbau und Architektur in Briinn be-
reits am Ende der sechziger Jahre aufgenommen.
Theoretische Studien, die auf diesem Feld durch-
gefiihrt wurden, erwiesen, dass die Aufgabe vor allem
durch eine planmissige Konzentrierung neuer Investi-
tionen und der Bevélkerung in einem Netz aus-
gewihlter Siedlungen zu verwirklichen ist. Das kiinf-
tice Siedlungsnetz der CSSR soll womdéglich aus-
geglichene Bedingungen fiir Arbeit, Wohnen, kultu-
relles Leben und Erholung der Bevélkerung schaffen.
Diese Forderung kann nur auf Grund eines gleich-
mdssigen und hierarchisch organisierten Netzes der
zentralen Siedlungen verwirklicht werden, die mittels
einer optimalen organisierten Pendelwanderung —
— auch vom Standpunkt des Schulbesuches und der
gesellschaftlichen Betreuung aus — leicht erreichbar
und mit ihren Einzugsgebieten womdéglich gleich-
miissig iiber das gesamte Staatsgebiet verteilt sind,

Fiir die Zwecke der Perspektiv-Standortverteilung
von Investitionen wird eine Kategorisierung des Sied-
lungsnetzes auf Grund der nachstehenden Haupt-
stufen der Siedlungen beantragt:
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— zentrale Siedlungen III. Stufe
(von Regionalbedeutung),

— zentrale Siedlungen II. Stufe
(von Distriktbedeutung),

— zentrale Siedlungen 1. Stufe
(von ortlicher Bedeutung).
Siedlungen ohne zentrale Funktionen koénnen ka-
tegorisiert werden als

— Siedlungen von dauernder Bedeutung,

— Siedlungen, deren Bestehen in der Gegenwart be-
griindet ist,

— ibrige Siedlungen.

Die zentralen Siedlungen III. Stufe werden die
grosste Konzentration der Industrie und der gesell-
schaftlichen Einrichtungen eines Wirtschaftsgebietes
darstellen. Die zentralen Siedlungen III. Stufe werden
auch die wichtigsten Verkehrsknotenpunkte des Staa-
tes bilden; mit den zentralen Siedlungen II. Stufe
sollen sie in Zukunft eine Verkehrsverbindung haben,
welche einer reinen Reisezeit von nicht mehr als 90
Minuten entspricht. In der langfristigen Perspektive
sollen die zentralen Siedlungen III. Stufe ungefihr
80 000 bis 400 000 Einwohner erreichen. Der Radius
ihrer Einzugsgebiete wird voraussichtlich 40 bis 50 km
betragen. Es wird vorldufig vorausgesetzt, dass es in
der CSSR 19 zentrale Siedlungen dieser Kategorie
geben wird.

Die zentralen Siedlungen II. Stufe sollen bereits
eine angemessene Konzentration von Industrie, von
gesellschaftlichen und Dienstleistungseinrichtungen
ermoglichen; sie werden durch leistungsfihige Ver-
kehrsmittel mit ihren Einzugsgebieten verbunden
werden. Die meisten zentralen Siedlungen II. Stufe
sollen in einer langfristigen Perspektive die Grossen-
ordnung von 30 000 bis 80 000 Einwohnern erreichen.
Thr Einzugsgebiet soll einschliesslich der zentralen
Siedlung wenigstens 50 000 Einwohner haben. Der
Radius des Einzugsgebietes soll 14 bis 16 km nicht
iiberschreiten. Fiir das ganze Staatsgebiet wird mit
ungefdhr 150 zentralen Siedlungen II. Stufe ge-
rechnet.

Zentrale Siedlungen I. Stufe werden hauptsichlich
aus Kleinstddten und Flecken bzw. aus grosseren
Dérfern gebildet werden, die eine bestimmte Produk-
tionshasis, minimale gesellschaftliche Einrichtungen-
eine gute Lage, eine vorteilhafte Verbindung mit
ihrem Einzugsgebiet und auch geeignete allgemeine
Bedingungen fiir weitere Entwicklung haben. Die
Entwicklung der zentralen Siedlungen I. Stufe wird
durch eine Konzentration der fiir die lindlichen Ge-
meinden bestimmten Investitionen sichergestellt. Die
Konzentrierung der Bevilkerung in diesen Siedlun-
gen wird in technischer und finanzieller Hinsicht ins
besondere mittels Wohnungsbaus gefordert werden-
Zentrale Siedlungen I. Stufe sollten in der Perspek-
tive wenigstens 1500 bis 2000 Einwohner, einschliess”
lich ihres Einzugsgebietes 3000 bis 6000 Einwohner, g¢-
gebenenfalls auch mehr, erreichen. Eine zentrale Sied-
lung sollte von den ihr zugeordneten Siedlunge?
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nicht mehr als 8 bis 10 km entfernt sein. Es wird
vorausgesetzt, dass in Zukunft ungefdhr 1700 zentrale
Siedlungen dieser Kategorie ausgewihlt werden.

Das Netz von Siedlungen ohne zentrale Funk-
tionen ist in Zukunft zu vereinfachen und die Funk-
tionen der einzelnen Siedlungen sind genau festzu-
setzen.

Man wird natiirlich nicht alle Stidte und Dérfer
ohne weiteres in das angefiihrte Schema eingliedern
konnen. Eine bestimmte Anzahl von Siedlungen wird
weder zu den zentralen Siedlungen noch zu den Sied-

lungen ohne zentrale Funktionen — sogenannte Sied-
lungen von Uebergangscharakter — eingeordnet
werden.

Das beantragte System der zentralen Siedlungen
darf also nicht dogmatisch aufgefasst werden. Es muss
viel mehr die Maglichkeit bestehen, verschiedene
Modifikationen vorzunehmen. Der Aufbau eines
Netzes der zentralen Siedlungen wird nicht nur bes-
sere Voraussetzungen fiir eine wirksame Entwicklung
des gesellschaftlichen und des kulturellen Lebens
schaffen, sondern auch vom 06konomischen Stand-
punkte vorteilhaft sein. Es ist zwar bisher nicht ge-
lungen, eine komplexe Berechnung der Ersparnisse
(insbesondere der Betriebskostenersparnisse) anzu-
stellen, welche die Verwirklichung des beantragten
Systems der zentralen Siedlungen bringen wiirde. Die
durchgefiihrten experimentellen Teilstudien haben
jedoch erwiesen, dass bereits bei den gesellschaft-
lichen Einrichtungen bei Anwendung der Konzeption
der zentralen Siedlungen ungefihr 25 bis 30 % In-
vestitionen erspart werden konnten.

Fiir die Praxis der Standortverteilung ist ausser
der im Forschungsinstitut fiir Aufbau und Architek-
tur bearbeiteten Forschungsthemen auch die im Jahre
1964 bis 1965 im Staatsinstitut fiir Gebietsplanung
verfasste Arbeit «Gebietstechnische Unterlagen fiir die
Beurteilung und Formulierung einer Konzeption der
Investitionstiitigkeit> von grosser Bedeutung. In die-
ser Arbeit sind die wichtigsten Angaben der CSSR
zusammengefasst (Naturbedingungen, Arbeitskriifte,
Wohnungshestand, gesellschaftliche Einrichtungen,
technische Vorsorgungsanlagen, Verkehr, Erholungs-
wesen, Fremdenverkehr usw.).

1967 wurde unter Mitwirkung der Technischen
Staatskommission und der Staatsplanungskommission
ein Entwurf der Perspektiventwicklung des Siedlungs-
netzes intensiv vorbereitet. Im Sinne der von den bei-
den Behorden herausgegebenen Weisungen soll dieser
Entwurf enthalten:

— eine Studie des Siedlungsnetzes vom Standpunkte
der Versorgung der Gebiete mit gesellschaftlichen
Einrichtungen;
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— eine Analyse der gebietstechnischen Bedingungen
fir die Entwicklung des Siedlungsnetzes;

— eine Synthese der beiden erwihnten Arbeiten, die
nicht nur auf die Organisation des Siedlungsnetzes
vom Standpunkt der Versorgung mit gesellschaft-
lichen Einrichtungen, sondern auch auf die grund-
legenden Angaben iiber die Entwicklungsméglich-
keiten ausgerichtet ist.

In der zweiten Arbeitsphase sollen eine Hypothese
der allmihlichen Konzentrierung der Bevélkerung in
den zentralen Siedlungen und eine Bilanz der fiir das
geplante Bauvolumen notwendigen Mittel aufgestellt
und die Richtwerte der Gréssenordnungen fiir die
einzelnen zentralen Orte festgelegt werden.

In der dritten Arbeitsphase werden bereits auf
Grund des Perspektivplanes der Entwicklung des
Siedlungsnetzes die Generalbebauungspline der aus-
gewihlten zentralen Orte aufgestellt oder revidiert
werden.

Man ist sich dessen bewusst, dass der Plan der Ent-
wicklung des Siedlungsnetzes keine abgeschlossene
Arbeit darstellen, sondern dass er in den folgenden
Jahren im Zusammenhang mit der Vervollkommnung
der volkswirtschaftlichen Perspektivplanung laufend
zu prizisieren und zu modifizieren sein wird.
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