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Die Gemeinde und ihre technischen Aufgaben

im Rahmen der Ortsplanung

Von Max Lehmann, dipl. Bauing. ETH, Miinsingen

Es ist kein Geheimnis, dass die Fille der offent-
lichen Aufgaben in vielen Gemeinden die verantwort-
lichen Behérden vor grosste Anforderungen stellt; in
diesem Zusammenhange ertont immer wieder der Ruf
nach Umorganisation der Verwaltung und nach Ein-
setzung neuer Organe. Ein grosser Teil der Titigkeit
unserer Gemeindeverwaltungen bezieht sich auf die
Lésung technischer Probleme, das heisst auf die Pla-
nung, die Projektierung und den Unterhalt offent-
licher Werke des Hoch- und Tiefbaues. Die Beurtei-
lung dieser Aufgaben wie auch diejenige moglicher
Reformen erfordert die Kenntnis bestimmter Grund-
lagen und Zusammenhinge. Im folgenden sei auf
einige damit verkniipfte Fragen hingewiesen, mit der
Absicht, zur Lésung heizutragen.

1. Gegenstand und Ursachen kommunaler Bau-
titigkeit

Als Bauwerke der offentlichen Hand lassen sich
u.a. diejenigen Werke bezeichnen, denen sogenannte
Erschliessungs- und Versorgungsfunktionen zukom-
men, Sie sind meist dem Tiefbau zugeordnet und
gliedern sich hauptsichlich in Kanalisationen, Ab-
Wasserreinigungs- und Kehrichtverwertungsanlagen, in
Werke, welche die Erzeugung und die Verteilung von
Energie, die Versorgung mit Trinkwasser oder den
Verkehr sicherstellen. Gemeinsam mit den verschie-
denen Typen offentlicher Gebiude, die unmittelbar
der Erfiillung der vom Staate iibertragenen Aufgaben
dienen oder sonst im Interesse des dffentlichen Wohls
erstellt werden, wird der genannte technische Bereich
grosstenteils erfasst. Er notigt die Gemeinden wie den
Staat heute bekanntlich zu bedeutenden Investitionen.

Offensichtlich steht das Anwachsen dieser 6ffent-
lichen Aufwendungen mit der rapiden Zunahme der

inwohnerzahlen in Zusammenhang. Dabei spielen
Weniger das natiirliche Wachstum als besonders natiir-
liche oder kiinstlich geschaffene Voraussetzungen, die
€ine intensive Zuwanderung verursachten, eine Rolle.
Als Ursache der damit verkniipften Konzentrations-
frscheinungen wirkt in den meisten Fillen die wirt-
Schaftliche Verbesserung der Wohn- und Erwerbsver-

dltnisse des Einzelnen. Dabei sind als wichtige Vor-
dussetzungen die Verkehrsbedingungen zwischen

ohn. und Arbeitsort einzubeziehen. Der Verkehr
“Wischen Wohn- und Arbeitsort entzieht sich meist
dem direkten Einfluss der Gemeinde. Er griindet vor-

wiegend in den Verkehrsanlagen des Kantons oder
offentlicher Korperschaften. Dasselbe gilt teilweise
fiir die Ueberlegungen des privaten Unternehmers,
welcher bei der Beurteilung der verschiedenen Stand-
ortsfaktoren fiir sein Unternehmen in erster Linie
einen bestimmten Wirtschaftsbereich in Betracht
zieht. Dabei spielen neben verschiedenen ortlichen
Voraussetzungen die in der betreffenden Region vor-
herrschenden Arbeitsmarktverhiltnisse eine dominie-
rende Rolle. So entschloss sich z. B. eine Verteiler-
organisation der Lebensmittelbranche, ihr Lagerhaus
und den damit zusammenhingenden Transportbetrieb
fiir ihre Giiter aus verkehrstechnischen Griinden von
der Stadt in einen regionalen Hauptort und in die
Nihe zweier Autobahnanschliisse zu verlegen, um er-
folgreicher wirken zu konnen.

Fiir die Gemeinde ergibt sich aus solchen Griin-
den die wichtige Schlussfolgerung, dass sie ihre Ent-
wicklung wohl innerhalb bestimmter Grenzen beein-
flussen kann, indem sie beispielsweise das Wohnen
und die Ansiedlung von Industrien auf Grund lokaler
Voraussetzungen fordert oder erschwert. Aber Aus-
dehnung und Entfaltung werden unserer staatlichen
Ordnung entsprechend vorwiegend aus privaten wirt-
schaftlichen Ueberlegungen heraus bestimmt. Bei allen
Ortsplanungen ist somit immer sowohl privaten wie
offentlichen internen und externen Einflussfaktoren
zugleich Rechnung zu tragen.

2. Postulate
und die Schwierigkeiten ihrer Verwirklichung

Im Interesse einer gesunden Volkswirtschaft und
einer optimalen Nutzung der beschrinkten Moglich-
keiten sollten alle Gebiete eine den gegebenen Vor-
aussetzungen entsprechende Entwicklung erfahren.
In diesem Sinne entspricht die Erhaltung des Gleich-
gewichtes zwischen dem Wachstum der einzelnen
Wirtschaftsregionen und der entsprechenden Kapazi-
tit offentlicher Versorgungs- und Dienstleistungs-
betriebe auch den Forderungen der Landes-, Regional-
und Ortsplanung. Wiirde sich eine Gemeinde, etwa
im Widerspruch dazu, von jeder Entwicklung ab-
schliessen, so brichte die daraus entstehende Isolie-
rung trotz der Erhaltung verschiedener erstrebens-
werter Vorteile bald schwerwiegende wirtschaftliche,
politische und andere Verluste.

191



Die Gemeinden miissen sich deshalb Art und Um-
fang ihrer Bediirfnisse und Moglichkeiten klar be-
wusst machen. Sie haben im Rahmen der zu ihrem
Wirkungskreis gehorenden Aufgaben auf verschie-
denen Gebieten zur rechten Zeit zweckmissige Vor-
kehren zu treffen und entsprechende Vorschriften zu
erlassen. Ein grosser Teil der in diesem Zusammen-
hang sich ergebenden Aufgaben stellte sich friither
nicht oder wurde dem Einzelnen selbst zur Losung
iiberlassen. Nun bediirfen sie einer den verinderten
Verhiltnissen angepassten Bewiltigung und miissen
nicht selten ungiinstigen Gegebenheiten eingegliedert
werden, Die verschiedenen Probleme stehen zudem
meist in einem bestimmten Abhingigkeitsverhéltnis
zu einander und kénnen nur unter Beriicksichtigung
des Ganzen zweckmiissig geldst werden. Folgendes ein-

staatlichen Strassenhoheit unterliegen, so wird klar,
dass in diesem Fall die Anspriiche von vier verschie-
denen Rechtstrigern zu beriicksichtigen sind. Das in
seiner Aufgabenstellung an sich einfache Problem
einer kleinen Unterfithrung hat sich zu einer kompli-
zierten Aufgabe ausgeweitet. Der erforderliche Zeit-
aufwand und die Kosten fiir die Erledigung sdmt-
licher damit zusammenhingenden Rechtsgeschifte
sind wesentlich eine Folge unseres Staatsaufbaues und
der damit verbundenen Ordnung. Die Lésung der
Aufgabe aber benétigt das enge Zusammenwirken
von Verwaltung, Technikern (Fachleuten) und Pri-
vaten. Deshalb ist es wichtig, bei 6ffentlichen Pro-
jekten die Stimmbiirger nétigenfalls durch schrift-
liche Abstimmungsvorlagen eingehend iiber die Ur-
sachen und die Vorgeschichte und iiber die verschie-
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Abb. 1.
Lokale Verkehrsplanung im Rahmen des
Zonenplans.
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faches Beispiel (Abb.1) mag dies erldutern: Die Ge-
meinde A beabsichtigt, an einer verkehrsreichen
Strassenkreuzung eine Unterfithrung fiir Fussganger
und Fahrrider zu erstellen. Diese Massnahme lasst
sich jedoch nur dann durchfithren, wenn auch die
Strassenkreuzung grundsitzlich veriindert wird. Die
lokale Korrektion bedingt wiederum eine teilweise
Verlegung der Zufahrtsstrasse. In diesem Zusammen-
hang stellt sich die Frage einer Verlegung des Trot-
toirs auf die andere Strassenseite; sie kann nur auf
Grund einer vorhandenen Konzeption iiber die zu-
kiinftige Ueberbauung beantwortet werden. Die vor-
gesehenen Verinderungen haben ausserdem Einfluss
auf den Aufnahme- und Verkaufshetrieb der angren-
zenden Kiserei. Wenn wir uns vorstellen, dass die von
der Korrektion betroffenen Strassen einerseits in die
Zustiandigkeit der Gemeinde fallen, anderseits der
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denen rechtlichen, technischen und finanziellen G€
sichtspunkte zu orientieren. Eine vereinfachte, sche’
matische Darstellung des Projektes (Abb. 2) gibt
nicht nur dem Stimmbiirger eine klare Uebersichts
sie erweist sich auch bei spiiteren Verhandlungen, wi¢
z. B. bei der Abklirung von Finanzierungsfrage”
etwa zwischen Bankinstituten und Bauherrschaft, alé
dusserst niitzliche Unterlage.

Je nach dem Charakter der durch die bestehend®
Besiedlung bereits hervorgerufenen Hindernisse Jasse?
sich die theoretischen Postulate einer zweckmiissige”
technischen Anlage mehr oder weniger gut verwirk’
lichen. So muss man sich bei der Sanierung der Ver
kehrsverhiltnisse in dichtbesiedelten Gebieten oft V0¥
allem mit organisatorischen und gesetzgeberische”
Massnahmen, wie bei der Aufstellung neuer Sign? &

be-

und dem Erlass anderer Beniitzungsvorschriften,



gniigen. Bauliche Verinderungen beziehen sich mei-
stens auf lokale Korrekturen, und Neuanlagen schei-
tern an uniiberwindlichen finanziellen Schwierig-
keiten.

Fiir die Gemeinde ist es oft auch ausserordentlich
schwierig, ihre Entwicklung einigermassen abzu-
schitzen und dann bei der Projektierung ihrer Werke
innerhalb verniinftiger Proportionen zu bleiben. Es
liegt deshalb in ihrem Interesse, wenn sie zur Ver-

Gegeniiber den erwihnten Schwierigkeiten ist die
Erstellung eines Projektes fiir eine bestimmte tech-
nische Anlage eine verhiltnismissig einfache, rational
erfass- und losbare Aufgabe, sofern die dem betref-
fenden Projekt zugrunde liegenden Annahmen als
gegebene Projektierungsgrundlagen angenommen wer-
den. Leider unterliegen aber diese Parameter sowohl
in bezug auf den Umfang des Planungsgebietes als
auch in bezug auf die Bevélkerungs- und Wirtschafts-
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Abb. 2, Uebersichtsplan iiber die Abwasserreinigung Wichtrach-Miinsingen.

Meidung von Fehlinvestitionen ihre Anlagen unter

eriicksichtigung ~ spiterer  Ausbauméglichkeiten
“lappenweise erstellt, sofern spiter eine Erweiterung
%hne iibermissige Schwierigkeiten méglich ist.

Die Erstellung und die Ausfiihrang von Plinen
“nd Projekten der verschiedenen Fachgebiete haben
Sich nach einer bestimmten Rangordnung zu voll-
Z‘lehen und diirfen einander konzeptionell nicht wider-
*Prechen, In diesem Sinne hat sich im Beispiel der

b.1 auch die lokale Verkehrsplanung dem Zonen-
P.an einzuordnen, wie denn iiberhaupt so gut wie alle

‘nzelwerke orilichen und regionalen Gesamtplinen
“Ingefiigt werden sollten.

prognosen oft derart komplizierten und stetig ver-
inderlichen Zusammenhingen, dass eine mathema-
tische Erfassung nicht méglich scheint. Man ist auf
Vergleiche, auf eine Extrapolation aus vorhandenen
Erfahrungen und auf die Erstellung von Modellen an-
gewiesen. Durch Variation der verschiedenen Para-
meter lassen sich indessen fiir einzelne Wirtschafts-
regionen bestimmte Prognosen entwerfen. Sie erfor-
dern die Beriicksichtigung sémtlicher Bediirfnisse
und Gegebenheiten; sie setzen zudem das Vorhanden-
sein statistischer Unterlagen voraus und bedingen all-
gemeine Kenntnisse iiber stidtebauliche und volks-
wirtschaftliche Zusammenhiinge. Deshalb befassen sich

193



zweckmassigerweise iibergeordnete Planungsstellen mit
dieser Aufgabe.

3. Der Anteil der kommunalen Verwaltung
an der Planung

Die Planung offentlicher Werke zur Befriedigung
der kommunalen Bediirfnisse war bisher grosstenteils
Verwaltungsaufgabe der Gemeinden. Mehr und mehr
liefern aber regionale und kantonale Richtpline in
bezug auf den Verkehr, die Abwasserbeseitigung und
die Trinkwasserversorgung wertvolle Richtlinien. Es
ist daher fehl am Platze, wenn — wie es immer noch
vorkommt — sich die Gemeinden, ohne iiber ihre
politischen Grenzen hinaus die nachbarlichen Ge-
gebenheiten zu beriicksichtigen, von iibertriebenem
Wunschdenken leiten lassen, obschon eine Zusammen-
arbeit mit anderen Gemeinden auf diesem oder
jenem Gebiet zweckmissiger wire, Anderseits zeigt
sich allerdings auch bei der Disposition 6ffentlicher
Anlagen immer wieder, dass die Gemeindebehérden
dank ihrer Ortskenntnisse unabhingig von den Emp-
fehlungen iibergeordneter Instanzen, aus eigener Kraft
auf einzelnen Gebieten ebenso gute Losungen finden
konnen. Die Aufsicht iibergeordneter Organe sollte
sich deshalb in erster Linie auf eine Kontrolle der
Rechtmissigkeit und auf die Wahrung der regionalen
Interessen beschrinken.

Die Planungsaufgabe der Gemeinde umfasst be-
stimmte Vorarbeiten, durch welche die Grenzen des
Planungsgebietes und die verschiedenen Entwick-
lungsmaoglichkeiten in bezug auf die zukiinftige Struk-
tur und das Ausmass der Besiedlung und des damit
zusammenhéngenden Verkehrs- und Versorgungsappa-
rates abgeklirt werden. In der nachfolgenden Arbeits-
phase werden bloss richtungweisende oder verbind-
liche Pline und Reglemente aufgestellt. Obschon
diese Arbeit zur Hauptsache den Fachleuten iiber-
lassen wird, erfordert deren Einsatz doch die Mit-
wirkung zweckentsprechender Gemeindeorgane und
ein betrichtliches Mass an Fachkenntnis derselben,
sei es in bezug auf die technischen, sei es hinsichtlich
der rechtlichen oder wirtschaftlichen Belange. Da-
neben verbleibt den Behorden als Verwaltungsauf-
gabe im engeren Sinne im wesentlichen noch die Kon-
trolle der Bautiitigkeit auf baupolizeilichem Gebiet,
wobei simtliche Befugnisse der Gemeinde ausge-
schépft werden sollten. Im Interesse eines gesunden
Finanzhaushaltes gilt es insbesondere, die Grund-
eigentiimer in vermehrtem Masse zu Beitragsleistun-
gen heranzuziehen. Diese Beitriige sind als Entgelt
fiir die Benutzung offentlicher Anlagen und fiir den
durch sie entstandenen Mehrwert des Grundeigentums
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zu betrachten. Grundeigentiimerbeitrige sollten so
bemessen werden, dass damit mindestens die Aufwen-
dungen fiir die Verzinsung und die Abschreibung des
Anlagekapitals sowie fiir den Betrieb der Anlage ge-
deckt werden konnen. Es sei in diesem Zusammenhang
auf einen entsprechenden Artikel im «Plan» Nr. 4/
1966 von Dr. Hans Letsch iiber die volkswirtschaft-
lichen und finanziellen Gesichtspunkte in der Landes-
planung verwiesen.

Meist ist die Kostenstruktur der einzelnen offent-
lichen Werke den Gemeinden zu wenig bekannt, als
dass sie den kiinftigen Aufwand fiir den Unterhalt, die
Abschreibung, Erneuerung und Erweiterung einiger-
massen abzuschitzen vermochten. In technischer Hin-
sicht geniigt hiezu das Vorhandensein genereller Aus-
bauprojekte; zur finanziellen Beurteilung ist ausser-
dem fiir jede grossere offentliche Anlage eine klare
Trennung in der Verwaltungsrechnung und eine ge-
sonderte Buchfithrung fiir die entsprechenden Auf-
wendungen und Ertrige eine Bedingung.

Von Zeit zu Zeit ist ferner zu untersuchen, welche
Reformen und Erleichterungen sich im Rahmen der
internen Verwaltungsarbeit noch durchfiihren lassen,
so

— die Ueberpriifung der verschiedenen Arbeitsvor-
ginge, Funktionen und Kompetenzen auf ihre
Zweckmissigkeit sowie die Vereinheitlichung und
Normierung bestimmter administrativer Vorginge;

- die Revision von Dokumentationsmaterial, die Er-
stellung von Karteien und Inventarplinen fiir die
verschiedenen Werkleitungen, fiir Verkehrs- und
fiir andere Anlagen von 6ffentlichem Interesse;

— Entlastungsmassnahmen durch vermehrte Heran-
ziehung privater Fachleute, nicht zuletzt zur Ver-
meidung von Fehlentscheiden und von unnétigen
Zeitverlusten.

Von grossem Nutzen sind weiter Kenntnisse der
wichtigsten staatlichen Erlasse und bundesgericht-
lichen Entscheide im Zusammenhang mit der Bau-
planung. Wie oft kommt es vor, dass sich die Parteie?
iiber lingere Zeitriume streiten, nur weil sie sich
gegenseitige Behauptungen zuschieben und iiber di€
Rechtsverhiiltnisse nicht Bescheid wissen. Durch ein®
verniinftige Informationspolitik lassen sich in diese’
Hinsicht manche Schwierigkeiten, welche sich infolg®
einschriinkender Bauvorschriften ergeben, vermeiden-

Mit diesen wenigen Hinweisen auf die Notwendig"
keit der Eingliederung technischer Unternehmen i’
die Ortsplanung hoffen wir, gezeigt zu haben, das
beider Zusammenwirken die Entwicklung der Gemein”
den positiv zu beeinflussen vermag.
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