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Landesplanung auf Bundesebene

Zum Bericht der Eidg. Expertenkommission fiir Fragen der Landesplanung

Am 6. Oktober 1966 lieferte die Eidg. Experten-
kommission fiir Fragen der Landesplanung dem Bun-
desrat ihren Bericht iiber die Erfiillung des Auftrages
ab, der ihr vom Departement des Innern erteilt wor-
den war. Dieser Auftrag hatte zum Inhalt a) die Um-
schreibung des Begriffes der Landesplanung im Sinne
von Nationalplanung; b) die Erstellung eines Kata-
loges der Rechtserlasse des Bundes, bei deren Vollzug
den Belangen der Orts-, Regional- und Landesplanung
Rechnung zu tragen ist, und c) die Einreichung von
Vorschligen, wie die gesamtschweizerische Koordina-
tion auf dem Gebiete der Orts-, Regional- und Landes-
planung im Sinne der Nationalplanung verbessert wer-
den konnte.

Die Begriindung der Expertenkommission geht auf
eine Eingabe der Schweizerischen Vereinigung fiir Lan-
desplanung (VLP) vom 6. Miirz 1963 zuriick, in welcher
der Bundesrat gebeten worden war, eine Delegation
dieser Vereinigung zu einer Aussprache iiber die Forde-
rung der Landesplanung auf Bundesebene zu emp-
fangen. Auf Grund des Ergebnisses dieser von Bundes-
rat Dr. H. P. Tschudi geleiteten Konferenz und auf
dessen Initiative beschloss der Bundesrat nach Anhéren
Weiterer Organisationen und Departemente am 18. Ok-
tober 1963, das Departement des Innern zu ermichti-
gen, eine Expertenkommission fiir Fragen der Landes-
Planung einzusetzen, welche die eingangs genannten
Allfgaben zu losen habe. Die unter der Leitung von
Prof. Dr. H. Gutersohn, ETH, dem langjihrigen Priisi-
denten der VLP, stehende Kommission machte sich
Unmittelbar darauf an die Arbeit und konnte nach

Napp drei Jahren dem Bundesrat deren Ergebnis vor- -

legen. Nachdem nun ihr Bericht der Oeffentlichkeit
Zuginglich gemacht wurde, erscheint es angebracht,
auch an dieser Stelle iiber seinen Inhalt zu orientieren.
Seine Disposition entspricht grundsitzlich der Auf-
8abenstellung. Nach einer kurzen Rekapitulation der
Ommissionsarbeit, welche vor allem in Sitzungen der
lenarkommission und verschiedener Ausschiisse be-
Standen hatte — die neben ihrer Hauptaufgabe auch
Mzwischen vermehrte parlamentarische Vorstosse hin-
Sichtlich der Férderung der Landesplanung auf Bun-
lesebene diskutierten — wird in einem ersten Kapitel
al.lf Begriffe und allgemeine Grundsitze eingegangen,
1e zweifellos fiir die kiinftige Theorie und Praxis der
andesplanung grundlegend sind.
L ie Kommission gelangte hinsichtlich des Begriffs
andesplanung zu folgender Umschreibung: Landes-
I)L?'nllng ist diejenige Planung der Nutzung eines Ge-
letes, die sowohl dem Individuum als auch den
Menschlichen Gemeinschaften die beste Entwick-
eungsm'o'glichkeit sichern und gefihrdete Lebens-
. fmente (z. B. Wasser, Luft) schiitzen will.* Die aus
'eser Definition sich ergebende Aufgabe der Landes-

planung ist, nach Auffassung der Kommission, «die
Schaffung von Richtlinien fiir die Ausscheidung, Stand-
orthestimmung, Dimensionierung und Strukturierung
von Nutzungszonen, nimlich Wohnzonen, Landwirt-
schaftszonen, Gewerbe- und Industriezonen, Zonen
offentlichen Interesses (z. B. Schul-, Verwaltungs-, Er-
holungs-, Schutzzonen) auf kommunaler, regionaler und
auf Bundesebenes.

In dieser Formulierung erscheint die Landespla-
nung als «Summe» von Orts-, Regional- und Landes-
planungen. Die Kommission sah sich denn auch veran-
lasst, den Terminus noch weiter zu prizisieren, zumal
Landesplanung schon vorher verschiedene Bedeutungen
— so etwa die der Planung ldndlicher Gebiete im Ge-
gegensatz zu stddtischen Bereichen, der Planung von
Bundeslindern im Unterschied zu Reichsplanungen
oder von nationalen Partialplanungen (nationale Ver-
kehrs-, Siedlungs- oder Agrarplanung usw.) im Kon-
trast zu nationaler Gesamtplanung erhalten hatte. Als
Ergebnis der diesbeziiglichen Diskussionen wurde fest-
gehalten 1. Landesplanung sensu lato sei als Gesami-
planung, d. h. als Koordination der Teil- oder Fach-
planungen (Planungen der Naturelemente, der Sied-
lungen, Verkehrseinrichtungen, der Versorgungs- und
Wirtschaftsbereiche [Energie, Forstwirtschaft, Land-
wirtschaft, Jagd, Fischerei, Industrie usw.], Schutz-
gebiete usw.) aufzufassen und 2. sollte Landesplanung
sensu stricto als nationale Gesamtplanung, National-
planung engeren Sinnes konzipiert werden. Dabei blieb
indessen freigestellt, den Terminus als Oberbegriff fiir
Orts-, Regional- und Landesplanung beizubehalten. Mit
diesem Priizisierungsversuch hat die Expertenkommis-
sion zweifellos einen wichtigen Beitrag zur Klirung der

* Eine besondere Anerkennung verdient die Kommission in
diesem Zusammenhang dafiir, dass sie vermieden hat, die Lan-
desplaung in Raumplanung oder Raumordnung umzubenennen,
wie dies seit einiger Zeit in Nachahmung deutscher Termino-
logie gerne versucht wird. Obwohl der Raumbegriff zweifel-
los in der Landesplanung eine wesentliche Rolle zu spielen be-
rufen erscheint, sollte mit ihm sorgsam umgegangen werden.
Daraufhin weist auch ein treffendes Wort eines der prominente-
sten Fachleute, des Staatssekretirs des Bundesministeriums fiir
Wohnungswesen, Stidtebau und Raumordnung in der Deutschen
Bundesrepublik, Prof. Dr. W. Ernst, in seinem in der Schrift
«Raumordnung dringts publizierten Vortrag «Raumordnung
aus der Sicht des Bundes» (p. 68): «Die Diskussionen in den
letzten Jahren.. haben gezeigt, dass das Wort Raumordnung
kein gutes Wort ist, selbst wenn man von Assoziationen absieht,
die bei vielen auftauchen, wenn sie das Wort Raumordnung
héren, und die es in die Nihe von Planwirtschaft, und wenn Sie
noch ein Stiickchen weiter gehen, sogar in die Nihe autoritirer
Bestrebungen bringen. Allein die Unbestimmtheit dieses Be-
griffes und die verschwommenen Vorstellungen, die man unter
diesen Begriff bringt, zeigen, dass er an sich ungliicklich ist.»
Die Bemiithungen um eine Klirung der landesplanerischen Be-
griffe, die noch kommen miissen, konnen daraus eine durchaus
ernst zu nehmende Lehre zichen.
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landesplanerischen Grundbegriffe geleistet. Es ist nur
zu hoffen, dass ihm allmihlich konsequente Nachach-
tung zuteil werde.

Kaum geringere Tragweite kommt den anschlies-
send an die Begriffsbestimmungen aufgestellten Grund-
sitzen der Landesplanung zu, welche an die Grund-
bedeutungen des Planens: Lenken, Voraussehen, Ord-
nen, Einteilen, Haushalten ankniipfen. Als ihr Kern
darf die These gelten: «Landesplanung koénnen wir
sinngemiss als etwas Normatives auffassen, nimlich
als eine wiinschenswerte Verteilung der Menschen und
ihrer Einrichtungen (inshesondere der Wohn- und Er-
werbsstitten) auf das Land, auf der andern Seite aber
auch als Wunschvorstellung, ein Ideal, dem die der-
zeitige Wirklichkeit gegeniibersteht. Die Summe der
Mittel, die zur Verwirklichung der Wunschvorstellung
eingesetzt werden, lassen sich demgegeniiber als Lan-
desplanungs-Politik bezeichnen. Verschieden von der
Wunschvorstellung, vom Ideal, ist das sogenannte Leit-
bild. Bei jeder Planung wird auf den ganzen Raum,
iitber den das betreffende Gemeinwesen Hoheitsrechte
besitzt, abgestellt. In diesem Gebiet treffen die ver-
schiedensten Faktoren zusammen. Wir wollen uns nun
eine Gesamtvorstellung machen, wie die verschiedenen
Krifte im Raum zusammenwirken, und versuchen da-
her, das kiinftige Geschehen plastisch auszumalen, um
dieserart fiir die weitern Handlungen Richtlinien zu
erhalten. Als massgebende Faktoren sind beispiels-
weise insbesondere die Volkszahl, die Gliederung der
Bevélkerung sowie der allgemeine Lebensstandard
und schliesslich die soziale Schichtung und die daraus
erwachsenden unterschiedlichen Anspriiche an den
Verkehr, an die Ausstattung mit 6ffentlichen Einrich-
tungen und an die Flichennutzung schlechthin zu nen-
nen. Diese zu erwartenden Anspriiche miissen alle be-
kannt sein, um fiir eine Region ein Leitbild ausarbei-
ten zu konnen.»

Als wiinschenswerte Ziele werden in diesem Rah-
men gesehen: «die Erweiterung der Existenzgrund-
lagen in den Gebieten, die durch die Entwicklung be-
nachteiligt sind, insbesondere in Agrargebieten, iiber
die Forderung der Infrastruktur und durch Schaffung
neuer Arbeitsplitze; ferner die Verbesserung der Ver-
hiltnisse in den Ballungsgebieten und die Vermeidung
kiinstlicher Massnahmen, die zu einer weitern Ueber-
belastung fiithren. Schliesslich muss ganz allge-
mein Riicksichtnahme auf die Umweltbedingungen
verlangt werden. Dazu gehéren vor allem die Rein-
haltung der Gewisser und der Luft, der Schutz der
Landschaft und der Erholungsgebiete sowie der Schutz
vor Liarmbelédstigungen. Diese Ziele lassen erkennens,
so wird im Bericht betont, «wie vielseitig die Materie
ist und welche Miihe es gerade in einem féderativen
Staatsgebilde erfordert, die verschiedenartigen, oft mit-
einander konkurrierenden Gesichtspunkte in Einklang
zu bringen. Féderalismus und Landesplanung stehen
deshalb in engem Zusammenhang. Ein Versagen auf
dem Gebiet der Landesplanung wiirde den Foderalis-
mus an seiner Wurzel gefihrden». Hierzu gehort, wie
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verschiedentlich im Bericht erklart wird, auch der
hierarchische Aufbau der Planung selbst aus der Orts-
und Regionalplanung. Sie haben mit Recht als Grund-
pfeiler der Bundesplanung zu gelten, wobei in allen
dreien ausdriicklich «mehr als nur technische Auf-
gaben» erblickt, sie als umfassende politische Anliegen
gesehen werden.

Da nun die eigentliche Aufgabe der Kommission
die Vorbereitung einer landesgesetzlichen Basis der
Landesplanung war, musste den «Bestimmungen der
Bundesgesetzgebung, hei deren Anwendung den Be-
langen der Landesplanung Rechnung getragen werden
kann» besonderes Gewicht zufallen. Dieses dussert sich
im so benannten Kapitel, das umfangmiissig das grosste
geworden ist. Es belegt zugleich, dass nicht allein in
der bestehenden Gesetzgebung eine grosse Zahl von
Rechtssitzen, auf welche sich die Landesplanung stiit-
zen kann, bereits vorhanden sind. Es zeigt zudem, dass
diese Rechtssitze, die sowohl der Verfassungs- als
auch der Gesetzes- und der Verordnungsstufe angeho-
ren, in so gut wie alle legal erfassbare Bereiche des
Lebens, von der Wirtschaft (Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Gewiisserverbauung, Wasserwirtschaft, Energie-
wirtschaft) iiber die Siedlung (Wohnbauférderung),
den Verkehr (Strassen-, Wasser,- Luft-, Leitungs-, Bahn-
und Postverkehr) bis zum Landschaftsschutz (Natur-
und Heimatschutz) und zur Schulung und Forschung
eingreifen. Eine verfassungsmissige Kompetenz, um im
Sinne der nationalen Gesamtplanung wirken zu kon-
nen, besitzt der Bund allerdings — wie bekannt ist —
nicht. Es war daher die entscheidende Aufgabe der
Expertenkommission, in dieser Hinsicht zu konkreten
Vorschldgen zu gelangen.

Sie finden im dritten Hauptkapitel «Grundziige
einer kiinftigen Gesetzgebung des Bundes» Ausdruck.
Die «Kernfrage» war bei deren Entwurf sicher, ob es
itberhaupt moglich sei, «Maximen der Landesplanung
in Normen festzulegen», was von gewissen «absoluten”
Féderalisten nicht selten in Frage gestellt wurde und
wird. Die Expertenkommission kam zur Ansicht: «Ist
man sich ... im klaren dariiber, dass derartige Richt
linien nur den Rahmen fiir die (nationale) Gesamt
planung abgeben sollen, dass die Gesamtplanung selber
dann in regionalen Abstufungen, d. h. fiir gréssere Ge
biete und die darin aufgehenden Regionen erarbeitet
werden muss, sollte es nicht ... zweifelhaft sein, das®
fiir die ganze Schweiz giiltige Grundsitze festgeleg!
werden konnen, ja festgelegt werden miissens.

An Moglichkeiten fiir entsprechende Gesetzgebungs
und — was mindestens so wichtig ist — Finanzkomp®
tenzen des Bundes nennt sie vor allem Massnahme?
des Lastenausgleichs und der Subventionspolitik, de*
Bodenpolitik, der Enteignungs- und Vorkaufsrechte
des Landumlegungsverfahrens, von Fonds fiir den
Landerwerb der 6ffentlichen Hand, fiskalische Mas*
nahmen und die Standortberatung fiir Industrie, G€
werbe und Dienstleistungsbetriebe, wozu naturgemis
die Beratung der Landwirtschaft kime, die indessc”
seit langem bereits im Gange ist.



Hinsichtlich der Maoglichkeiten der Organisation
diskutierten die Ausschiisse der Expertenkommission
die Schaffung einer einem eidgendssischen Departe-
ment untergeordneten Dienststelle, eines Bundesamtes
fiir Nationalplanung — das freilich im Institut fiir
Orts-, Regional- und Landesplanung an der ETH unter
der Leitung von Prof. M. Rotach in gewissem Sinne
bereits besteht —, die Ernennung eines dem Bundesrat
unterstellten Delegierten fiir Landesplanung, eines De-
legierten fiir Nationalplanung, die Schaffung einer Be-
amtenkonferenz aller jener Direktionen, die Planungs-
aufgaben zu bewiltigen haben, die Schaffung einer
eidgendssischen Kommission fiir Landesplanung, die
dem Bundesrat Vorschlige iibermittelt, und die Ueber-
tragung von Koordinationsaufgaben an eine Vereini-
gung des privaten Rechtes, beispielsweise an die Schwei-
zerische Vereinigung fiir Landesplanung.

Nach einlésslicher Abwigung der Vor- und Nach-
teile dieser Vorschlige gelangte die Expertenkommis-
sion mehrheitlich zur Ansicht, es sei dem Bundesrat
die Schaffung einer Kommission fiir Landesplanung zu
empfehlen, die als Konsultativ-Organ des Bundesrates
fiir Fragen der Gesetzgebung und der Vollziehung bei
Belangen der Landesplanung zu dienen hitte. Dabei
sollten die ausserhalb der eidgendssischen und kanto-
nalen Verwaltung stehenden Mitglieder in der Kom-
mission iiber die Mehrheit verfiigen, ihr Prisident
hitte eine unabhingige Personlichkeit zu sein, und ihr
Wire ein eigenes Sekretariat beizuordnen. Ausserdem
sollte die Kommission das Recht zur Bestellung von
Ausschiissen haben, insbesondere eines Ausschusses von
Departementsvertretern zur interdepartementalen Ko-
ordination. Da es — wie die Expertenkommission mit
Recht glaubt — schwierig sein diirfte, die Koordina-
tion im interkantonalen Bereich zu ordnen, wurde wei-
terhin empfohlen, mit dieser Aufgabe eine private
Vereinigung, beispielsweise die VLP zu betrauen, die
mindestens vermittelnd und aufklirend wirken konnte.
Als wesentlich erachtet die Expertenkommission in
diesem Zusammenhang die Aufeinanderabstimmung
fIEI‘ Regionalplanungen durch die Kantone, wobei nach
thr fiir Interessenkonflikte ein Schiedsverfahren vor-
Zusehen oder die Entscheidung dem Bundesgericht zu-
Zuweisen wire.

Auf der Basis dieser Erdrterungen gewann die

Xpertenkommission folgende Leitsitze einer Grund-
Satzgesetzgebung des Bundes fiir Landesplanung: Durch
usammenarbeit von Bund, Kantonen und Gemeinden
Sol] sichergestellt werden, dass sich die Nutzung des
odens nach einer zweckmissigen Planung vollzieht.
er Bund arbeitet gemeinsam mit den Kantonen ein
8esamtschweizerisches Leithild fiir die Besiedlung aus.
‘Ein solches Leitbild ist inzwischen bereits am Institut
Fiiy Orts-, Regional- und Landesplanung der ETH in
earheitung; es wird als Integrierung einer grossern
ahl von Teilleitbildern konzipiert, in welchen sowohl
“en regionalen — und kommunalen — wie den gesamt-
Shweizerischen Interessen Rechnung getragen wird.)
er Bund erlisst die Richtlinien fiir die Landes-, Regio-

nal- und Ortsplanung. Die Kantone sind zu verpflich-
ten, fiir ihr ganzes Gebiet eine Zonenordnung zu schaf-
fen und insbesondere fiir die Ausscheidung von Bau-
land und Nichtbauland zu sorgen. Zur rationellen Aus-
niitzung des Bodens sind die Landumlegungsverfahren
auszugestalten. Die Kantone haben Regionalplanungen,
die sich auf andere Kantone auswirken, aufeinander
abzustimmen. In Zusammenarbeit von Bund, Kantonen
und Gemeinden sind die bestmoglichen Umwelt-
bedingungen zu sichern. Dies gilt inshesondere fiir die
Erhaltung, den Schutz und die Pflege der Landschaft
einschliesslich des Waldes, fiir den Schutz des Bodens,
der Pflanzen und Tierwelt; fiir den Schutz der Kultur-
giiter; fiir die Sicherung und Gestaltung von Erholungs-
gebieten; fiir die Reinhaltung des Wassers, die Siche-
rung der Wasserversorgung und der Abwasserreinigung;
fiir die Beseitigung von Abfillen; fiir die Reinhaltung
der Luft und fiir den Schutz vor Lirmbelistigung.

An Forderungsmassnahmen wird vorgesehen: In
wirtschaftlich schwachen Regionen ist die Bildung von
Schwerpunkten der Besiedlung zu férdern. Dies kann
durch Beihilfen (Beratungen, Darlehen, Zinsiiber-
nahme, Biirgschaften usw.) geschehen, wie namentlich
zur Erschliessung, zur Ansiedlung von Industrie, Ge-
werbe und Dienstleistungsbetrieben, fiir Wohnungsbau
und fiir den Ausbau der Infrastruktur, Auch die durch
Planungsmassnahmen und deren Verwirklichung im
Verhiltnis zu ihren eigenen Mitteln stark belasteten
Regionen und Gemeinden sind mit Beihilfen zu unter-
stiitzen. Dabei bleibt als Voraussetzung zur Forderung
und Unterstiitzung ein Lastenausgleich innerhalb der
Kantone oder der Regionen. Der Bund schafft in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen eine schweizerische
Zentralstelle fiir Fragen der Ansiedlung von Industrie,
Gewerbe und Dienstleistungsbetrieben. Die Fiihrung
kann einer privaten Organisation iibertragen werden.
(Als Grundlage hiefiir kann die «Untersuchung iiber
die rdumliche Ordnung der Industrie in der Schweiz»
dienen, die das Institut fiir Orts-, Regional- und Lan-
desplanung der ETH erarbeitet hat und die unter dem
Titel «Industriestandorte» im Friihling des laufenden
Jahres erschienen ist.) Der Bund férdert Forschung,
Lehre und Ausbildung auf dem Gebiete der Orts-, Re-
gional- und Landesplanung (er hat — wie bereits an-
gedeutet — hierzu das Institut fiir Orts-, Regional- und
Landesplanung an der ETH unter Leitung von Prof.
M. Rotach eingesetzt, dem als zentrale Aufgaben Aus-
bildung, Forschung und Beratung iiberbunden wur-
den). Der Bund schafft eine Kommission fiir Landes-
planung. Diese ist ein konsultatives Organ des Bundes-
rates fiir Fragen der Gesetzgebung und der Vollziehung
im Zusammenhang mit der Landesplanung. Der Kom-
mission sollen angehéren: Vertreter der beteiligten
Bundesdepartemente, Vertreter von Kantonen, Gemein-
den, Fachorganisationen, Wissenschaft und Wirtschaft.
Die ausserhalb der Verwaltung stehenden Mitglieder
sollen iiber die Mehrheit verfiigen. Der Prisident der
Kommission soll eine unabhiingige Personlichkeit sein.

Um diese Grundsiitze verwirklichen zu kénnen,
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machte die Expertenkommission den Vorschlag einer
Teilrevision der Bundesverfassung, der in drei Artikeln
der Bundesverfassung gipfelt. Dabei soll der Bund er-
michtigt werden, seine bisherigen Teilkompetenzen
auf den landesplanerisch relevanten Gebieten zu koor-
dinieren, um im Sinne einer Gesamtplanung wirken zu
konnen. Diese Artikel haben folgende Paragraphen:

Artikel 22t der Bundesverfassung

t Das Privateigentum ist in den Schranken der
Rechtsordnung gewihrleistet.

2 Der Bund und die Kantone konnen im Rahmen
ihrer verfassungsmissigen Befugnisse auf dem Wege
der Gesetzgebung das private Eigentum im 6ffentlichen
Interesse entziehen oder beschrinken.

3 Die Enteignung und die enteignungsihnlichen
Beschrinkungen sind entschidigungspflichtig; die
Grundlagen zur Berechnung der Entschiddigung werden
durch die Bundesgesetzgebung festgelegt.

Artikel 22auater der Bundesverfassung

Der Bund ist zur Grundsatzgesetzgebung auf dem
Gebiete der Landesplanung zustindig. Er kann ins-
besondere die Aufteilung des Bodens in Zonen mit ver-
schiedenen Nutzungsarten ordnen. Der Bund kann auch
die Kantone unterstiitzen, die entsprechenden Mass-
nahmen zu treffen und dabei mit ihnen zusammen-
arbeiten.

Artikel 23 der Bundesverfassung

1 Dem Bunde steht das Recht zu, im Interesse der
Eidgenossenschaft oder eines grossen Teiles derselben
auf Kosten der Eidgenossenschaft offentliche Werke
zu errichten oder die Errichtung derselben zu unter-
stiitzen.

2 Zu diesem Zweck sowie fiir andere im 6ffentlichen
Interesse liegende Zwecke, sofern sie durch die Bun-
desgesetzgebung anerkannt werden, ist er auch befugt,
das Recht der Expropriation geltend zu machen.

3 Die Bundesversammlung kann die Errichtung
offentlicher Werke untersagen, welche die militiri-
schen Interessen der Eidgenossenschaft verletzen.

17

Die Wortlaute dieser vorgeschlagenen Bundesver-
fassungsartikel belegen, dass die Expertenkommission
fiir Fragen der Landesplanung deren Forderung durch
den Bund durchaus im Rahmen des aus jahrhunderte-
langen Erfahrungen des Schweizervolkes gewonnenen
eidgendssischen Grundgesetzes sieht, das vor allem indi-
viduelle Freiheit und individuelles Grundeigentum
sichert, aber auch dem Gedanken wahrer Féderation
dient: die nicht dem Eigennutz, sondern dem «ge-
meinen Nutzen» nachhaltiges Recht zu verschaffen
sucht. Sie fiihlt sich also bester Tradition ebenso ver-
pflichtet wie bestem progressivem Fortschritt, der in
der Tat nur in einer vertieften Zusammenarbeit aller:
aller Individuen, aller Gemeinschaften: aller Korpora-
tionen, Gemeinden, Regionen und Kantone Verwirk-
lichung — zu eigenen Gunsten — erfahren kann.

Wie sehr das Bemiihen der Expertenkommission
fiir Fragen der Landesplanung denn auch noch der
Kritik unterliegen mag, wie stark selbstische Akribie
oder parteiliche Exgozentren an ihm zerren werden,
die Mianner, welche sich der Arbeit um die Schaffung
einer Bundesordnung der Landesplanung unterwarfen,
diirfen stolz sein, den Grundstein zu einem nationalen
Werk gelegt zu haben, dem der uneingeschrinkte Dank
der lebenden und vor allem der kiinftigen Nation ge-
biihrt. Wenn hier abschliessend nur nochmals einiger
Mitglieder, der unmittelbaren Initianten: Dr. W. Robh-
ners, des Prisidenten der VLP, Dr. R. Stiidelis, des
Zentralsekretirs der VLP, Bundesrat Dr. H. P. Tschu-
dis und des Prisidenten der Kommission, Prof. Dr. H.
Gutersohns, ETH, gedacht wird, mége damit symbo-
lisch angedeutet werden, dass dieser Grundstein er-
freulicherweise eine Gemeinschaftsleistung war, die
alle im Bericht der Kommission aufgefiihrten Mitglie-
der gleichermassen ehrt. Es ist zuversichtlich zu hoffen,
dass die kommende Diskussion um diesen Bericht den
lauteren Absichten seiner Schépfer die wohlverdiente
Rechtfertigung zuteil werden lassen und, was mehr ist,
volle Verwirklichung bringen wird.

E. Winkler-
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