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die regionale Planung vervollstiindigt und angepasst
werden. Das ist eine laufende Aufgabe. Aber man sollte
sich bemiihen, nach einer bestimmten Frist eindeutige
Ziele zu bezeichnen und den Weg zu ihrer Realisierung
zu suchen. Sonst verlieren die Beteiligten das Ver-
trauen in eine regionale Organisation.

Ich hoffe, dass ich davon iiberzeugen konnte, dass
die regionale Zusammenarbeit ein wichtiges Erforder-
nis unserer Zeit darstellt. Es gibt eine Reihe von
Wegen zur Verwirklichung einer regionalen Zusam-
menarbeit. Keiner dieser Wege ist nur glatt, eben und
ohne Schwierigkeiten. Wichtig fiir die Verwirklichung
ist es weniger, welchen besondern Weg eine Region
wiihlt, als dass sie einen ersten Schritt tut.

Dr. E. Anderegg dankt dem Referenten sehr fiir
seine vorziiglichen, klaren Ausfithrungen. Es sei be-

ruhigend feststellen zu konnen, dass sich die Auffas-
sungen der Initianten der heutigen Aussprache im all-
gemeinen mit den Darlegungen des Fachmannes und
seiner reichen Erfahrung deckten. Konkret gehe es nun
darum, den ersten, sehr wichtigen Schritt zur regiona-
len Zusammenarbeit zu tun. Im Vordergrund stehe die
Bildung eines Regionalverbandes durch freiwilligen
Zusammenschluss der Gemeinden, wie dies auch der
Referent empfehle. Dabei seien als unabdingbare Vor-
aussetzungen festzulegen: 1. An der Gemeindeautono-
mie sei grundsitzlich festzuhalten; 2. Der Wille zur
guten Partnerschaft miisse allseits vorhanden sein und
vorausgesetzt werden konnen; 3. Der Aufbau der in-
stitutionellen Region habe von unten nach oben, ge-
miss den Ergebnissen konferenzieller Gespriche zu
erfolgen, sei also nicht auf dem Weg obrigkeitlicher
Vorschriften anzustreben.

Erfassung und Prognose wirtschaftlicher Aktivititen im Zentrum

Von Diplomvolkswirtschafter Uwe Wullkopf, Brugg, Metron-Planungsgrundlagen

Marktwirtschaft und Demokratie — beides sind
Institutionen, die bezwecken sollen, dass das Indivi-
duum, der einzelne Konsument bzw. Biirger, so weit
wie moglich selbst iiber seine Zukunft entscheidet.

Je zentraler und autoritirer irgendwo geplant
wird, desto leichter entfernt man sich von diesem Ideal
der freien Entfaltung der Personlichkeit. Auch Zen-
trumsplanungen bergen vielfach derartige Gefahren
der zentralen, autoritiren Planung in sich; denn Zen-
trumsplanungen sind stets sehr umfassend, und sie be-
einflussen die Zukunft vieler Individuen als Konsumen-
ten und Biirger entscheidend.

In autoritiren Zentralverwaltungswirtschaften wird
man Zentren so planen, dass die dort angebotenen
Giiter und Dienste in einem bestimmten Verhiltnis
zur Bevolkerung stehen, z. B. 1 Lebensmittelgeschift
auf 400 Einwohner, 1 Arzt' auf 700 E., 1 Haushalt-
warengeschift auf 10 000 E. usw. Man kann dann klei-
ne Regionen bilden, sagen wir von 10000 E., fiir
kleine Zentren, grossere Regionen, sagen wir von
60 000 E., fiir grossere Zentren, und so hinauf bis zu
Zentren hochster Ordnung.

Wir leben jedoch in einer Marktwirtschaft. In
Marktwirtschaften sind die Entscheidungen dezentrali-
siert: letztlich entscheidet der Konsument dariiber, wo
er kauft und was er kauft. Der Konsument honoriert
das Unternehmen, beispielsweise das Einzelhandelsge-
schift, das seinen Wiinschen am besten entspricht, und
so kommt es, dass manche Lebensmittelliden 5000
Kunden haben und andere nur 50.

Der einzelne Einzelhindler, oder sagen wir allge-
meiner, Unternehmer, muss sich bemiihen, die Wiin-
sche der Konsumenten aufzuspiiren. Daran hat er ein
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materielles Interesse. Das System der Marktwirtschaft
bewirkt, dass sich die Wirtschaft den Wiinschen der
Konsumenten hier schneller und besser anpasst als in
einem System der Zentralverwaltungswirtschaft. Das
gilt besonders bei sehr hohem Wohlstand, wo die Be-
darfe immer differenzierter werden und sich immer
schneller indern. Hier versagen denn auch die her-
kémmlichen Planwirtschaften, und selbst im Ostblock
beginnt man, den einzelnen Hindlern durch das «Prin-
zip der materiellen Interessiertheit> mehr Bewegungs-
freiheit einzurdumen und sie zur Eigeninitiative zt
veranlassen.

In dieser Situation des raschen technischen Fort-
schritts, der Differenzierung der Bedarfe und der
Dynamik der Konsumgewohnheiten geniigt es nicht
mehr, Zentren anhand von herkémmlichen Richt
zahlen zu planen. Wenn bei uns wie in einer Zentral-
verwaltungswirtschaft eine Region abgesteckt und
dann fiir die Bewohner dieser Region ein Zentrum ge-
plant wird, in dem sich Parkplitze, Supermirktes
Theater, Kaufhiiuser nach dem Schema befinden: auf
x Einwohner eine Nutzungseinheit von der Sorte Y
dann kann man mit Sicherheit annehmen, dass gewisse
Nutzungen nach kurzer Zeit viel zu knapyp sind, wiib-
rend andere leerstehen oder unbrauchbar werden, $0
dass vielleicht sogar schliesslich das ganze Zentrum fit
die Bewohner so wenig attraktiv ist, dass es gemiede?
wird, weil es seine Funktionen nicht mehr erfiillt.

Die Attraktivitiit eines Zentrums richtet sich nim”
lich nach dem Grade, zu dem es seine Funktionen er”
fullt; grob gesagt: nach den Vorteilen seiner Einrich_‘
tungen fiir bestimmte Menschen, die bestimmte Akt
vititen ausfiihren wollen. Gewiss ist es eine wichtig®



Aufgabe von Architekten und Planern, fiir die Aesthe-
tik der physischen Struktur seines Zentrums zu sor-
gen, aber dieses Ziel der Aesthetik darf nicht verab-
solutiert werden, ja es bekommt eigentlich erst seinen
Sinn im Zusammenhang mit den vielen iibrigen Funk-
tionen des Zentrums.

Der Planer in der Marktwirtschaft und in der
Demokratie muss deshalb genau das gleiche machen
wie der gute Unternehmer und der gute Politiker: er
muss immer wieder die besonderen Konsumenten-
wiinsche aufspiiren und sie in seine Konzeptionen ein-
bauen. Deshalb miissen die Grundfragen jeder Zen-
trumsplanung lauten: wem soll dieses Zentrum dienen
und womit soll es dienen?

Wenden wir uns zunichst der ersten Frage zu: wem
soll das Zentrum dienen? Angenommen, wir wiirden
zu verschiedenen Zeitpunkten alle Menschen im Zen-
trum fragen, wo sie wohnen, dann wiirden wir etwa
das in Abb. 1 dargestellte Bild bekommen: Einige
Leute wohnen im Zentrum selbst, einige wohnen in
€inem bestimmten Umkreis um das Zentrum und
€inige kommen von ziemlich weit her. Auffallend ist
jedoch, dass stets der iiberwiegende Teil der Nutzer
des Zentrums jeweils aus einem bestimmten Umkreis
Um das Zentruni, aus der Zentrumsregion, kommt.

Nun wire es fiir einen Planer ziemlich schwierig,
flurch eine umfangreiche Befragung aller Menschen
m Zentrum zu verschiedenen Zeitpunkten die Grenzen
der Region festzustellen. Der Zentrumsplaner erleich-
tert sich seine Aufgabe, wenn er sich iiberlegt, was
diese Menschen im Zentrum iiberhaupt tun. Die mei-
Sten Menschen benutzen das Zentrum, um zwei Arten
Von wirtschaftlichen Aktivititen auszuiiben:

L

sie erwerben Einkommen im Zentrum, d. h. sie
haben ihre Arbeitsstitte im Zentrum, und

sie verbrauchen Einkommen im Zentrum, d. h. sie
verwendeten Geld fiir Giiter wie Waren, Wohnungen
oder Theaterauffiihrungen.

o

Die Menschen, die ihre Arbeitsstitte im Zentrum
haben, wohnen entweder in der Zentrumsgemeinde
oder pendeln als Berufspendler zwischen ihrer Woh-
Mung ynd ihrer Arbeitsstitte. Diese Pendlerstrome
Wurden in der Volkszihlung 1960 erfasst und dienen
Sehr hiufig zur Eingrenzung von Zentrumsregionen.

s erfordert nicht viel Aufwand und liefert in vielen
dllen auch brauchbare Abgrenzungen.

Nicht immer aber erfasst eine so umgrenzte Zen-
tr_ueregion zugleich den iiberwiegenden Teil derer,
die i, Zentrum Einkommen verbrauchen. Deshalb
Muss man durch systematische Befragungen feststellen,
Welche Gemeinden vorwiegend im Einzugsbereich des

®ntrums A und welche vorwiegend im Einzugshereich
“€s Zentrums B liegen.

Es miissen oft auch andere Gesichtspunkte fiir die
A‘bgrenzung der Region hinzugezogen werden, wie
e_twa politische oder statistische Grenzen. Hiufig emp-
lehlt g sich, sowohl die Grenzen des Zentrums als
3‘1(:}1 d.ie Grenzen der Region fiir verschiedene Zwecke
€rschieden zu wiihlen.

Abb. 1. Linien zwischen dem Aufenthaltsort der Menschen im
Zentrum und ihrem Wohnort (zu einem bestimmten Zeit-
punkt).

Jetzt zur zweiten Frage, womit das Zentrum diesen
Menschen dient. Wir hatten fiir die Zwecke der Ab-
grenzung der Region schon zwei verschiedene Aktivi-
titen kennengelernt: Einkommen erzielen und Ein-
kommen verbrauchen. Diese Benennung der Aktivi-
titen ist fiir planerische Zwecke nicht sehr praktisch.
Besser ist es, die einzelnen Flichen des Zentrums dar-
aufhin zu untersuchen, welchen Aktivititen sie dienen.

So machen wir also erst einmal eine Bestandesauf-
nahme der Zentrumsflichen. Diese Flichen teilen wir
auf nach den Aktivititen, die dort verrichtet werden.
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Abb. 2. Aufteilung der Nettogeschossflichen eines Zentrums nach
ihrer Nutzung.
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Abb. 3. Verkaufsfliche fiir Bekleidung und Wasche im Zentrum
(Nettogeschossfliache).

Als grobe Einteilung kann man beispielsweise kate-
gorisieren in &ffentliche Flichen, Wohnungen und
Arbeitsstitten.

Eine derartige Grobaufteilung geniigt natiirlich in
den meisten Fillen nicht. So miisste man beispiels-
weise die Arbeitsstittenflichen wohl mindestens wei-
ter aufteilen in Biiroflichen, Verkaufsflichen und Ge-
werbe- und Lagerflachen.

Manchmal ist eine noch feinere Gliederung not-
wendig. Dann werden beispielsweise die Verkaufs-
flichen weiter aufgeteilt nach Branchen, etwa wie in

Abb. 2.

Mit einer solchen Bestandsaufnahme ist jedoch die
Frage, womit dieses Zentrum den Menschen dient,
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Abb. 4. Uebrige Verkaufsflichen im Zentrum.
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noch nicht ausreichend beantwortet. Der Planer muss
ja fiir die Zukunft planen, und deshalb muss er so gut
wie méoglich wissen, ob die bestehenden Nutzflichen
den Bediirfnissen der Menschen in Gegenwart und Zu-
kunft gerecht werden. Wir wollen das in folgende
Frage kleiden: entspricht das heutige Angebot an
Nutzflichen der heutigen und zukiinftigen Nachfrage,
und inwiefern wird sich dieses Angebot dndern oder
indern miissen, um der zukiinftigen Nachfrage nach
Nutzfliichen zu entsprechen? Als Antwort miissen wir
die Aufteilung der Nutzflichen des Zentrums angeben,
die der zukiinftigen Nachfrage entspricht. Diese Ant-
wort ist nicht so einfach zu liefern, miissen wir doch
die vielen Faktoren kennen, die auf Angebot und Nach-
frage einwirken. Diese Faktoren sind vor allem sozio-
6konomischer Natur, und deshalb miissen wir uns im
folgenden mit sozioskonomischen Methoden befassen.

Hier wollen wir prinzipiell zwei Ansitze unter-
scheiden. Im ersten Ansatz, den wir den marktwirt-
schaftlichen Ansatz nennen wollen, wird versucht, aus
Konsumentenbefragungen, Verhaltensanalysen usw.
die wahrscheinlichste zukiinftige Nachfrage nach Akti-
vititen im Zentrum zu erforschen, oder genauer: die
wahrscheinlichste nachfragebedingte Verinderung der
jetzigen Flichennutzungen.

Das Problem ist zunichst, wie man die Gesamt-
fliche der City am giinstigsten in prognostizierbare
Kategorien unterteilt. Je nach der Grosse des Zentrums
wird man eine unterschiedliche Feinheit erreichen
kénnen und wollen. Nehmen wir einmal an, wir
brauchen eine Prognose fiir die in Abb. 2 aufgezihlten
Flichenarten. Als Beispiel greifen wir jetzt einmal die
Verkaufsfliche von Bekleidungsgeschiften heraus,
und wir fragen uns, wie sich diese Fliche in Zukunft
verdndern wird. Natiirlich kann man in der Markt
wirtschaft die Verinderung der Fliche nicht ganz de-
tailliert, sagen wir: fiir jedes vorhandene Geschift:
prognostizieren. Uns kommt es vielmehr darauf an
eine Prognose iiber die kiinftige Gesamtverkaufsfliche
von Bekleidungsgeschiften im Zentrum zu erstellen:
Welche Faktoren beeinflussen die Verinderung? Es
sind vor allem die folgenden:

1. Wachstum der Bevélkerung in der Region;

2. Wachstum des Volkseinkommens pro Kopf der Be:
volkerung und Wachstum der quantitativen Nach
frage nach Kleidung;

3. Verinderung der Einkaufsgewohnheiten der Bevél-
kerung in bezug auf die Kleidung;

4. technisch und angebotsseitig bedingte Verinderun
gen der Gesamtverkaufsfliche.

Wir nehmen beispielsweise an, dass das Volksein”
kommen pro Kopf der Region in den nichsten 25
Jahren um real 100 Prozent steigen wird, die Nach-
frage nach Bekleidung (in Geld gemessen) aber nu’
um 60 Prozent. Von diesem Wachstum der Nachfrag®
geht ein Teil in die Qualitit und ein Teil ist quantit®
tive Mehrnachfrage. Diese quantitative Mehrnachfrag®
mag beispielsweise 40 Prozent betragen. Ferner s0
die Bevilkerung der Region in diesem Zeitraum um 3



Prozent zunehmen, so dass sich fiir die Fliche die in
Abb. 3 oben dargestellte Zunahme ergibe.

Diese Fldache kann aber der Prognose noch nicht
zugrunde gelegt werden. Beispielsweise mégen sozio-
logische Erhebungen und Analysen ergeben, dass ein
Teil der regionalen Bevélkerung kiinftig in Zentren
héherer Ordnung (eventuell auch niedrigerer Ord-
nung) kaufen wird, so dass die Fliche hierdurch re-
duziert wird. Schliesslich mégen Bodenpreissteigerun-
gen (die das Resultat einer steigenden Nachfrage nach
Grundstiicken im Zentrum sind) und verbesserte Ver-
kehrsverhiltnisse eine Dezentralisierung und (z. T.
auch technisch bedingte) Flidchenkonzentration be-
wirken, so dass schliesslich die in Abb. 3 unten dar-
gestellte Fliche prognostiziert wird. Dies wiire dann
also die zukiinftige Verkaufsfliche fiir Bekleidungs-
geschifte.

Aehnlich prognostizieren wir die Flichen fiir alle
iibrigen Verkaufsflichen. Die Biiro-, Gewerbe- und
Lagerfliichen werden nach anderen Methoden progno-
stiziert, so auch die Wohnflichen und die 6ffentlichen
Flichen. In vielen, aber nicht in allen Fillen kommt
man in der Prognose auch zu einer grésseren Gesamt-
fliche des Zentrums, wie im Beispiel von Abb. 4.

Diese Flichenprognosen und Analysen bilden dann
die Grundlage fiir die eigentliche, physische Zentrums-
Planung. Es ist gewiss komplizierter, den Zentrums-
Planungen den wahrscheinlichen kiinftigen Willen der

onsumenten zugrunde zu legen, als einfach zu be-
Stimmen, was ein Konsument kiinftig zu tun hat und
Wo er zu kaufen hat. Das kénnen wir uns aber in der
emokratie und in der Marktwirtschaft nicht leisten.

Die soziookonomischen Prognosen sind somit eine
Methode, um in die Planungen den kiinftigen Willen
der Konsumenten und Biirger einzubeziehen. Oekono-
Mie und Soziologie sind Wissenschaften, die Verhal-
tensgesetzmiissigkeiten von Menschen zu erfassen
Suchen, und die Statistik als Hilfswissenschaft dient
daZu, zu untersuchen, welche Aussagen sich auf Grund
Von grossen Zahlen treffen lassen.

_ Aber: man kann immer nur wahrscheinliche kiinf-
ge Verldufe fiir grossere Massen prognostizieren,
“'wa die Verkaufsfliche fiir die Branche A in der
egion B. Welche Unternehmer im Wetthewerb diese
erkaufsfliche an sich ziehen werden und ob diese
Nternehmer (und letztlich die Konsumenten) die
trassenecke 1 oder die Strassenecke 2 bevorzugen wer-
0, dariiber lassen sich keine gesicherten Aussagen
Mehr treffen.

Immerhin liefert dieser «marktwirtschaftliche An-
Sat.Z» eine Prognose der einzelnen Flichenkategorien.
Y1r erhalten Kenntnis iiber die wahrscheinliche kiinf-
fllg.e Entwicklung von Biiro-, Verkaufs- und Lager-
1"ﬁ‘chen, moglicherweise aufgegliedert nach einzelnen

fanchen, Wir konnen den Bedarf an Wohnflichen
ableiten und gewisse Aussagen iiber zukiinftige 6ffent-
Slcche Flichen machen. Diese Angaben werden gewiss
4 on viele grobe Fehlplanungen verhindern kénnen,
er dennoch ist der marktwirtschaftliche Ansatz in
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Abb. 5. Die Prognose im Planungsprozess.

einer Hinsicht unvollstindig: er beriicksichtigt zu
wenig das politische Element in der Planung.

Damit kommen wir zum zweiten Ansatz.

Der gemischtwirtschaftliche Ansatz unterscheidet
sich vom marktwirtschaftlichen dadurch, dass er die
Auswirkungen der politischen Willensbildung mitbe-
riicksichtigt. In einer Demokratie darf der Planer je-
doch nicht selbst die Grundziele der Politik festlegen.
Vielmehr bedarf es vieler politischer Entscheidungen;

PROGNOSE NACH
GEMISCHTWIRTSCHAFTLICHEM
ANSATZ

PROGNOSE NACH
MARKTWIRTSCHAFTLICHEM
ANSATZ

} )

ENTWURFE DER ZUKUNFTIGEN
PHYSISCHEN STRUKTUR DES ZENTRUMS

\_~/
ZU REALISIERENDER ZUKUNFTIGER PLAN

Abb. 6. Der Planungsprozess von der Prognose bis zum end-
giiltigen Entwurf.
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der Politiker und der Biirger muss beispielsweise ent-
scheiden, ob zuerst ein Schwimmbad oder ein Theater-
saal gebaut werden soll, ob in bestimmten Fillen die
Produktivititssteigerung der Wirtschaft absoluten
Vorrang hat oder inwieweit man bereit ist, etwa fiir
asthetische Werte eine Minderung des wirtschaftlichen
Wachstums hinzunehmen. Der Politiker ist bei seiner
Entscheidung vor allem an drei Faktoren gebunden:

1. an das, was im Zentrum bereits vorhanden ist (die
Lage),

2. an die Mittel, die er fiir die Verwirklichung seiner
Ziele zur Verfiigung hat, und

3. an das, was die Biirger wollen.

Der Planer hat im gemischtwirtschaftlichen Ansatz
also nicht nur die Wiinsche der Konsumenten zu be-
riicksichtigen, sondern auch die politischen Ziele zu
erforschen. Die Aufgabe der Planung besteht dann dar-
in, alle diese Ziele so gut wie moglich zu erreichen.
In der Prognose kommt es daher darauf an, die zu-
kiinftigen Flidchen unter der Bedingung herauszuarbei-
ten, dass die Zielsetzungen bei gegebener Lage und bei
gegebenen Mitteln so gut wie méglich erreicht werden
kénnen. Abbildung 5 zeigt, inwiefern der gemischt-
wirtschaftliche Ansatz den marktwirtschaftlichen An-
satz erginzt.

Nun enthilt der gemischtwirtschaftliche Ansatz
einige besondere Probleme, die gelost werden miissen.
Vor allem haben die Politiker und Biirger selbst hiufig
noch nicht geniigend genaue Vorstellungen iiber ihre
Ziele. Leicht kommt der Planer nun in Versuchung,
die politische Willenshildung zu iibergehen. Je besser
aber der Planer seine Materie kennt, desto besser ist
er auch in der Lage, den Politiker zu beraten, indem
er etwa sagt: «Wenn Du das Zentrum so bauen willst,
dass die Einkommen der Geschiftsleute maximiert
werden, besteht die Gefahr, dass das Zentrum aus die-
sen oder jenen Griinden unwohnlich wird und dass
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diese und jene Bevolkerungsschichten benachteiligt
werden.» Oder «Wenn Du das Zentrum so bauen
willst, dass es dsthetisch schon wird und dass alle Nach-
teile des Strassenverkehrs vermieden werden, brauchst
Du soviel Geld, dass keine Krankenhiduer mehr ge-
baut werden kénnen, und es besteht die Gefahr, dass
die Geschiiftsleute wegen der hohen Steuerlast das
Zentrum verlassen.» Allgemein ausgedriickt: der Pla-
ner muss dem Politiker die Konsequenzen seiner Ziel-
setzungen verdeutlichen und ihm auf diese Weise hel-
fen, ein ausgefeiltes Programm von Zielen und Priori-
titen aufzustellen.

Wenn nun festliegt, welche Nutzungen in Zukunft
auf Grund der jetzigen Nutzungen, der vorhandenen
wirtschaftlichen Mittel und der Ziele der Konsumen-
ten und Politiker wahrscheinlich im Zentrum vorhan-
den sein werden, kann unter den Voraussetzungen von
Demokratie und Marktwirtschaft iiberhaupt erst der
eigentliche physische Plan entworfen werden (Abb. 6).

Jetzt, wenn die kiinftigen Anforderungen an das
Zentrum festgelegt sind, beginnt die schépferisch ge-
staltende Arbeit der Architekten und Ingenieure.

Ganz am Schluss dieses Planungsprozesses treten
noch einmal Politiker und Biirger in Funktion: aus
den verschiedenen Planungsentwiirfen — die wohlge-
merkt alle das gleiche Nutzflichenprogramm verwirk-
lichen wollen — lesen sie diejenigen aus, die ihren
Intentionen am besten entsprechen. Abb. 6 zeigt die-
sen Filtrierungsvorgang.

Eine auf diese Art vorbereitete Planung hat zwel
Hauptvorteile: sie entspricht der zukiinftigen Nach-
frage der Konsumenten und Biirger, und sie verwirk-
licht so gut und so umfassend wie méglich die politi-
schen Zielvorstellungen. Die zusitzlichen Gedanken
und Mittel, die in die Analyse und Prognose gesteckt
wurden, erweisen sich damit als eine sehr rentable
Investition: die fiir die Zukunft beste Planung hat
eine weit grossere Chance, entworfen und realisiert zu
werden.
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