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Probleme und Aufgaben der Orts- und Regionalplanung im Kanton Wallis

Von dipl. Arch. SIA/BSP Carl Fingerhuth, Ziirich

Einleilung

Das Wallis erfuhr in den letzten Jahrzehnten eine
Ontinujerliche Bevolkerungsbewegung, die im we-
S?ntlichen dem schweizerischen Mittel entsprach. Im
€inzelnen allerdings zeigten sich ausgesprochene Kon-
“entrierungs- und anderseits Entvilkerungsvorginge,
¢ zu Konflikten in der Siedlungsentwicklung fiihr-
ten. Im kantonalen Baudepartement wurden diese
SChwierigkeiten erkannt, gleichzeitig war man sich
aber bewusst, dass viele Probleme den Behorden und
€rwaltungen noch zu wenig deutlich sind. Um sie
auf dijese Probleme aufmerksam zu machen, wurde
em Verfasser von Kantonsarchitekt Charles Zimmer-
Mann der Auftrag erteilt, eine Studie iiber die Pla-
flm_lgsprobleme auszuarbeiten. Der folgende Bericht
18t ihr Ergebnis. Sein Ziel ist:

L einige siedlungstechnische und siedlungspolitische

5 robleme im Kanton Wallis zu zeigen,

- auf Gefahren aufmerksam zu machen, die der
Landschaft und den Siedlungen des Kantons

r drohen,

Massnahmen vorzuschlagen, welche zur Lésung
der Probleme und zur Beseitigung der Gefahren
beltragen konnten. :

Die aufgeworfenen Probleme beruhen auf Erfah-
l'ungen,' die bei der Bearbeitung von Planungsauf-
gaben im Kanton Wallis gemacht werden konnten.

2. Probleme

Problem I: Bodennutzung
Situation

) Bis vor wenigen Jahrzehnten wurde vorwiegend

o G

™ nur zwei Seiten her Boden beansprucht: vom
ausbesitzer und vom Bauern, vom Wohnen und von
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Abb. 1. Bevilkerungsentwicklung der Gemeinde Naters.
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Abb. 2.

Abb. 3.

der landwirtschaftlichen Arbeit. Die Rechtsordnung
fir die Nutzung des Bodens wurde von ihnen geprigt.
Sie bestimmten auch die Wohnformen. Das Wachstum
der Siedlungen war nur sehr beschrinkt méglich, so-
lange nicht eine andere Erwerbstitigkeit die Zunahme
der Bevilkerung erméglichte. Die Gemeinde Naters
ist ein typischer Fall dieser letzteren Entwicklung:
Sie zeigt

1. einen Sprung der Bevilkerungszahl mit dem Bau
der Alpentunnel,
2. einen Sprung seit etwa 1955 (siehe Abb. 1).

Technisierung und Industrialisierung, zunehmender
Wohlstand und Motorisierung, Wachstum der Bevol-
kerung und Konzentration der Bevélkerung in stidti-

Abb. 4. a) Die Spielplitze liegen auf noch unbebauten Grundstiicken.
b) Die spitere Ueberbauung entzieht die letzten Reserven.

Die historische Siedlungsform.

Moderne Siedlungen ohne Verénderung
der historischen Rechtsordnung.

schen oder halbstddtischen Zentren sind mit den
historischen Siedlungsformen und ihrer Rechtsord-
nung nicht vereinbar (siehe Abb. 2). Die neuen Sied-
lungsformen brachten neue Anspriiche an den Boden.
Ruhender und rollender Verkehr beanspruchen Bo-
den; offentliche Bauten fiir Schulen und Sport bean-
spruchen Boden; Kinderspielpldize beanspruchen Bo-
den. Nun wird aber nicht nur verlangt, dass die Oef-
fentlichkeit fiir die 6ffentlichen Bediirfnisse (Strassen,
Schulen usw.) Land zur Verfiigung stellt, sondern die

- Verdnderung in den Wohnformen fiihrt dazu, dass

von der Oeffentlichkeit sogar Land fiir private Be-
diirfnisse (Spielplitze, Parkierung usw.) zur Verfii-
gung gestellt werden muss. Mit steigender Ausnutzung
des Bodens durch immer héhere Bauten und grund-




sitzlich gleichen Grenzabstinden, wie sie fiir die histo-
rische Bauweise gegolten haben, entsteht eine Ueber-
nutzung (siehe Abb. 3).

Die giiltige Rechtsordnung fiihrt unter anderem
dazu, dass bewohnte iltere Hauser plotzlich im Schat-
ten von neuen Hochbauten stehen. Sie werden bei
einem Riickgang der Wohnungsnachfrage nicht mehr
vermietet werden konnen. Der Ausblick von diesen
Wohnungen geht nicht ins Griine, sondern auf die
Riickwand des Nachbarhauses. Die Kinder spielen im
Verkehr. Die parkierten Automobile verstopfen die
Strassen.

Wegen der Uebernutzung kommt nur ein Teil der
Grundeigentiimer zum Zuge. Wegen der Uebernutzung
fehlen auf deren Grundstiick die notigen Griinflichen
und Spielplitze. Diese werden (ohne Entschidigung)
durch die anderen Grundeigentiimer zur Verfiigung
gestellt. Wird ein Quartier friither oder spiter ganz
iberbaut, so fehlen sie schliesslich iiberhaupt. Das
gleiche gilt fiir die Parkplitze. Diese werden durch
die Gemeinden erstellt beziehungsweise durch die
Steuerzahler berappt werden miissen (sieche Abb. 4).

Die giiltige Rechtsordnung fiihrt zu unverhiltnis-
Missig hohen Landpreisen. Der Landpreis fiir Wohn-
und Industriebauten ist kein absoluter Wert. Er wird
I einer Riickwirtsrechnung bestimmt. Kapitalisierter
Ertl‘ag der projektierten Bauten minus Baukosten er-
geben den Betrag, der fiir den Landerwerb ausge-
geben werden kann. Dieser Zustand ist um so ernster,
als in den nichsten Jahrzehnten ein riesiger Land-
bedarf der Oeffentlichkeit zu erfiillen sein wird, fiir
den keine Reserven geschaffen wurden (siche Pro-
blem 3),

) Das in Abbildung 5 skizzierte Projekt wurde in
eer Gemeinde des Oberwallis eingereicht. Die Aus-
iitzung (Verhiltnis der nutzbaren Fliche zur Grund-
stiickfliche) betridgt 3,85. Bei 40 m Bauhéhe betrigt
der Grenzabstand gegeniiber dem Nachbargrundstiick

m. Der Schattenwurf gegeniiber dem bewohnten
1;/Iehrfamilienhaus entspricht dem Sonnenstand am
21, Mirz, 12 Uhr mittags. Die in Abbildung 6 gezeig-
ten Bauten stehen in der Nachbargemeinde.

Lﬁsung

_ Eine Beschrinkung der Ausniitzung des Bodens
ISt unerliisslich. Diese kann erfolgen durch die Fest-
S€lzung einer maximal zuldssigen Ausniitzungsziffer
oder durch die Festsetzung von Abstands- und Héhen-
Vorschriften. Die Regelung iiber Abstands- und Héhen-
V(?.I'Schriften hat den Vorteil, dass sie einfacher ver-
St_andlich ist (siehe Abb. 7 und 8). Die Regelung iiber
du? Ausnﬁtzungsziffer gibt dem Bauherrn mehr Frei-
11t in der Gestaltung. Ferner wirken sich Unter-
schiede in der Lage oder in der Form der Parzelle
Weniger schwerwiegend aus.

.ES ist deshalb unerlisslich, in allen Gemeinden
MIt einer gewissen Bautitigkeit Baureglemente zu
SChaffen, welche iiber Abstands- und Héhenbeschrin-
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Abb.5. Projekt einer Ueberbauung in einer Oberwalliser Ge-
meinde mit einer Ausniitzungsziffer von 3,85.

Abb. 6. Tatsiichliche Ausniitzung. Verhiltnisse in einer Nach-
bargemeinde.
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Abb. 7. Baureglement Visp, Abstandsvorschriften.
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Abb.8. Anwendung dieser Ordnung und andere Beispiele.



Abb. 9, Garagenausfahrt aufl Kantonsstrasse.

Kungen oder iiber die Ausniitzungsziffer die Ausniit-
zung des Bodens regeln. Es ist ferner unerliisslich, dass
der Kanton die Gemeindebehorden bei dieser Aufgabe
Unterstiitzt. Die Festsetzung eines kantonalen Normal-
baureglementes wiirde die Realisierung dieser Mass-
Nahme ausserordentlich erleichtern. Artikel 5 des kan-
tonalen Baugesetzes vom 19. Mai 1924 gibt dazu die
n_ﬁtige Rechtsgrundlage. Das gleiche Ziel kann iiber
ene Revision des kantonalen Baugesetzes erreicht
werden. Die Dringlichkeit der Massnahme lisst es
aber gals zweckmissig erscheinen, primdr mit dem
Normall)aureglement zu arbeiten, da dieses durch den
Staatsrat erlassen werden kann. Eine Revision des
Bﬂugesetzes sollte aber trotzdem méglichst bald an
die Hand genommen werden.

M BAUTEN, DIE NACH
HEUTIGER PRAXIS
BEWILLIGT WURDEN

Bl UMMAUERUNG

BAUGESUCHE

[ VERKEHRS FLACHE
ZUFAHET ZU HAUus @D

] B NICHT MEHR ERSCHLIESS -

I OUNE  ZUSAMMEN—
! LEGUNG NICHT REALIE-
SIERBARE PARZELLEN

BARES GEBIET

HEUTE:

“ LEBENSGERALD.

g‘g ZUFARRT ZU HAUS @ KANN VON

DEaG HER NUR DURCH WENDEN AUF

= KANTONSSTRASSE UND UBER —
HREN DER SICUEPHETSLINIE ERFOL—

MORGEN OHNE PLANUNG:

{. LEBENSGEFAHR,
SIEHE ‘HEUTE 1.'

2 UNGERECHTIGKETT
GROSSE LANDHACHEN WERDEN DUBCH
BAUTEN ANDERER CGENTUMER WEET-
LoS

% UNeEREG
W@Mus DWESEN BEL 3. VERSCHWENDUNG
SCHATTIUNG  wesTLO0 VON 9500m? SIND 2750 m* NIE MEHR

NUTZBAR.
Z¥50m? B Fr. 100~ [m? = Fr. 775000~

3. VERSCW)
ENDUNG
> . 200~/m? - ¥ =50'000-

EI'E NICHT AN DER KANTONSSTRASSE
GAGQ“DEN GEBEUDE HABEN WOHL.
PAGEN ABER WEINE ZURAHET

Abb. 11,

Verbauung der Zufahrtsmoglichkeiten von Wohngebieten.

Abb. 10. Zufahrt zu Mehrfamilienhaus iiber Sicherheitslinie,

Problem 2: Erschliessung

Situation

Fehlende Planung der Erschliessung des Bau-
gebietes mit Strassen fihrt zu «Lebensgefahr, Un-
gerechtigkeit und Verschwendung». — Sehr hiufig
bestehen noch Garageausfahrten auf die Kantons-
strasse (sieche Abb. 9).

Neue mehrgeschossige Mehrfamilienhiuser an der
Kantonsstrasse konnen von einer Seite her nur durch
Wenden iiber eine Sicherheitslinie erreicht werden
(siehe Abb. 10 und 11).

Grosse Gebiete eines Wohnquartiers kénnen nicht
mehr erschlossen werden, da alle Zufahrtsmoglich-
keiten verbaut sind (siehe Abb. 11).
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Abb. 12. Gebiude mit Garagen, aber ohne Zufahrt.

Abb.13. Unzweckmiissige Planung des Verkehrsnetzes ergibt
eine sehr aufwendige Erschliessung.

Abb. 14. Verstopfte Strassen und Parkplatzmisere durch ungenii-
gende Baulinienabstinde und Parkierungsvorschriften.

Viele Gebiude besitzen eine Garage, aber keine
Zufahrt (sieche Abb. 12). — Durch unzweckmaissige
Erschliessung werden im Bau und Unterhalt ausser-
ordentlich aufwendige private Erschliessungen nétig
(siehe Abb. 13). — Ungeniigende Baulinienabstinde
und Parkierungsvorschriften fithren zu Parkplatz-
misere und verstopften Strassen und Trottoirs. — Die
Parzellierung verunmoglicht eine zweckmissige Be-
bauung (siehe Abb. 15).

Losung

Mit dem Baugesetz vom 19. Mai 1924 und dem
Strassengesetz vom 3. September 1965 bestehen im
Kanton Wallis die Rechtsgrundlagen fiir eine zweck-
massige Planung der Erschliessung des Baugebietes
mit Strassen. Die Gemeindebehorden verfiigen damit
iiber alle nétigen Rechtsmittel. Die Schwierigkeiten
liegen anderswo. Teilweise sehen die Gemeindebehor-
den die kommenden Schwierigkeiten noch nicht, teil-
weise sind sie von der Seite der Grundeigentiimer her
einem sehr starken Druck ausgesetzt

Um diese Hindernisse zu bewiltigen braucht es
eine dusserst intensive Aufklirung der Gemeinde-
behérden und der Bevilkerung. Diese Aufklirung ist
dringend. Inzwischen werden Fehlinvestitionen ge-
macht und es entstehen Fehlentwicklungen, die spiter
nur mit grossen zusitzlichen Mitteln wieder behoben
werden konnen. Diese Aufklirung hat durch den
Kanton oder in dessen Auftrag zu erfolgen. Bespre-
chungen mit den Gemeindebehérden und Sffentlichen
Veranstaltungen sind zu organisieren. Dieses Vor-
gehen ist fir die Talgemeinden mit einer starken
Expansion und die Touristenorte vordringlich.

Neben der Aufklirung ist eine zweckmiissige Zu-
sammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden zu
organisieren. Es besteht die Gefahr, dass im Wallis
an vielen Orten hissliche, ungesunde und vor allem
teure Quartiere entstehen. Durch einen zweckmassigen
Einsatz der kantonalen Baukommission kann hier Ent-
scheidendes beigetragen werden.

Um die Schwierigkeiten der Parzellierung zu
Iésen und eine bessere Ausniitzung des verfiigharen
und erschlossenen Baulandes zu erreichen, ist die Aus-
arbeitung eines erweiterten Quartierplanverfahrens
notig. Mit der Einfithrung des neuen Strassengesetzes
ist die Landumlegung wohl erleichtert worden. Das
Verfahren ist aber immer noch ausserordentlich
schwerfillig und vor allem besitzt der Einzelne keine
Méglichkeit, das Verfahren einzuleiten.

Problem 3: Bodenpolitik
Situation

Wenige Gemeinden verfiigen heute iiber Boden-
reserven. Anderseits muss an vielen Orten mit einer
starken Expansion gerechnet werden (siehe Abb. 1).
Der Bedarf an offentlichen Bauten wird enorm sein.
Grosse Fliachen werden dafiir gebraucht.

Die Gemeinde Naters rechnet mit einem Bevolke-
rungszuwachs von 1500 Einwohnern in 15 Jahren. Das
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Abb, 15, Erschliessung Naters.

ergibe einen Bedarf von rund 15000 bis 20 000 m?
fir sffentliche Bauten (ohne den Nachholbedarf!).
le Gemeinde besitzt heute keinen Quadratmeter als
eserve fiir kiinftige offentliche Bediirfnisse.
.Die fehlende Voraussicht bringt drei Schwierig-
€lten:

- Eine gewaltige finanzielle Belastung, da durch die
ibermissige Ausniitzung die Grundstiickpreise in
die Hohe getrieben wurden.

< Durch die starke finanzielle Beanspruchung wer-

den nur die minimal nétigen Flichen gekauft. Die

kantonalen Richtwerte von 30 m2Schiiler stehen

Vielerorts ausser Diskussion.

3. Die planlos einsetzende Entwicklung macht es
schwierig, die geeigneten zusammenhingenden
Flichen iiberhaupt noch zu finden.

Lésung

~ Im Rahmen der kommunalen Ortsplanung miissen
die fiir die sffentlichen Bediirfnisse notigen Fliachen
ausgeschieden werden. Die Gemeindebehérden miissen
durch den Kanton angehalten werden, diese Studien
durchzufiihren (siehe Losung Problem 2; Aufklirung

MOGLICHE BAUTEN

und Zusammenarbeit Kanton | Gemeinden). Der Kan-
ton muss die Planungsmassnahmen der Gemeinden
auf ihre Zweckmaissigkeit tiberpriifen.

Problem 4: Kommunaler Richitplan

Situation

In einer Gemeinde wird von den verschieden-
sten Instanzen investiert. Oeffentliche, gemischtwirt-
schaftliche und private Mittel werden eingesetzt, um
eine Wohnsiedlung, einen Kurort oder ein Industrie-
gebiet zu erstellen. Sind diese Investitionen nicht
miteinander koordiniert, entstehen unweigerlich wirt-
schaftliche Verluste. In vielen Kurorten wird dieses
Problem sehr akut.

Skipisten werden verbaut (siehe Abb. 16). —
Ohne Planung werden ganze Quartiere oder Gross-
projekte an einen unzulinglichen Verkehrstriger an-

gehiingt (siehe Abb. 17 und 18).

Lésung

Fiir alle Gemeinden mit einer starken Entwick-
lung, speziell aber fiir die Kur- und Sportorte ist es
unerlisslich, sich ein Bild von der kommenden Ent-



Abb. 16. Skipisten werden verbaut.

%
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Abb. 17/18. Anhingen ganzer Quartiere an unzulinglichen Ver-
kehrstrager.

wicklung zu machen. Dieses Bild muss in Planform,
zum Beispiel als Richtplan, festgehalten werden und
tiber Zonenplan und Bebauungsplan rechtskriftig
werden. Um dieses Ziel zu erreichen, gelten die glei-
chen Bemerkungen wie fiir Problem 3. Die Gemeinden
miissen durch den Kanton angehalten werden, diese
Studien durchzufiihren. Eine zielgerichtete Aufkli-
rung und Unterstiitzung ist notig. Diese Aufgabe ist
ausserordentlich dringend. In Problem 5 wird noch-
mals auf diese Frage zuriickgekommen.

Problem 5: Regionaler Richiplan

Situation A

Eine Region zerstort die Grundlagen ihrer tou-
ristischen Attraktivitit. Grosse Blocke werden wahl-
los in die Erholungslandschaft gestellt (siehe Abb.
19). — Der Wald wird durch die Bebauung zerstort
(sieche Abb. 20 bis 22). — Private Strassen reissen
schwere Wunden in die Landschaft (siehe Abb. 23).
— Skipisten werden verbaut (siehe Abb. 24). — Man-
gelnde regionale Koordination fiihrt zu einem Ver-
kehrsnetz, auf welchem bei aussergewohnlichen Be-
lastungen der Verkehr wihrend mehreren Stunden
blockiert bleibt.

Situation B

In verschiedenen Regionen des Tales wachsen
mehrere Gemeinden zu einer Siedlungseinheit zusam-
men. Siedlungstechnische Fragen kénnen nicht mehr
auf kommunaler Ebene gelost werden. Eine Koordi-
nation in der Region ist unerlisslich. Die Frage stellt
sich aber nicht nur fiir Abwasser- und Kehricht-
beseitigung, fiir die Koordination der Strassen usw.
Sie stellt sich auch auf siedlungspolitischer Ebene.
Welches ist die beste Zielsetzung fiir die betreffende
Region? Ist eine Industrialisierung moglich und wirt-
schaftlich interessant? Ist eine Entwicklung des Tou-
rismus moglich? Welcher Bereich des Tourismus soll
vor allem gesucht werden? Diese Fragen miissen in
diesem Fall regional gestellt werden. Man kann der
Entwicklung ihren freien Lauf lassen. Jeder Entscheid
der Behorde ist aber von einer bestimmten Wunsch-
vorstellung bestimmt, jede Investition der Privatwirt-
schaft basiert auf einer mehr oder weniger fundierten
Vorstellung des Einzelnen von der weiteren Entwick-
lung der Region. Diese verschiedenen Vorstellungen
kénnen voneinander extrem differieren. So stellen
sich zum Beispiel im Oberwallis die folgenden Fragen:

Welches ist das Verhiltnis von Visp und Brig zu-
einander? Soll auch in Brig und Umgebung versucht
werden, industrielle Arbeitsplitze zu schaffen? Ist
eine Zentralisierung der Oberwalliser Schulen in Brig
zweckmiissig? Ist es richtig, unabhingig voneinander
je ein Spital in Brig und Visp zu fiihren und auszu-
bauen?

Fiir keine Region des Kantons, mit Ausnahme des
Goms, wurde bis heute die Erarbeitung einer regio-
nalen Konzeption versucht. Die Beantwortung dieser
Fragen ist aber fiir die Gestaltung des kiinftigen
Lebensraumes von grosser Bedeutung. Sobald in der
politischen Willensbildung ein gewisses Leitbild der
kiinftigen Entwicklung vorliegt, kénnen alle wirk-
samen offentlichen Massnahmen koordiniert werden
und so den Privaten geholfen werden, ein Optimum
aus ihren Investitionen zu ziehen.

Lésung

Gewisse der aufgeworfenen Fragen konnen in der
Region beantwortet werden, gewisse miissen auf kan-
tonaler Ebene studiert werden. Fiir andere ist sogar



der kantonale Kreis zu eng. Es handelt sich darum,
zu untersuchen, was méglich ist, diese Moglichkeiten
auf der politischen Ebene zur Diskussion zu stellen,
und schliesslich in einer politischen Willensbildung
eine Variante zum regionalen Leitbild zu erkliren.
In der Regionalplanung Goms wurde in dieser Art
vorgegangen. Eine Gruppe von Fachleuten bearbeitete
die verschiedenen Problemkreise; Landwirtschaft,
Industrie und Gewerbe, Tourismus, Wasserwirtschaft.
Diese wurden untereinander konfrontiert und dem
politischen Gremium, dem Bezirksrat, zur Diskussion
vorgelegt. Festgehalten wurde dann ein Leitbild fiir
die Region.

Sowohl im Fall A als auch Fall B ist es weniger
schwierig, die Moglichkeiten darzulegen, als nachher
zur politischen Willenshildung zu kommen. Es soll
deshalb in allen Regionen des Kantons versucht wer-
den, die regionale Zusammenarbeit einzuleiten. Dies
kann geschehen fiir technische, wirtschaftliche oder
kulturelle Aufgaben. Entscheidend ist, dass ein Forum
ge.})ildet wird und dass ein Gesprich in Gang kommt
(siehe Abb. 25). Voraussetzung fiir ein zielgerichtetes

esprich ist aber, dass der Stoff dazu durch einen
Neutralen Fachmann vorbereitet ist. Das heisst, es
sollen gleichzeitig in Regionalplanungen die Unter-
agen fiir eine Willensbildung geschaffen werden und
mit Regionalplanungsgruppen als politisches Gremium
das Forum und die Instanz fiir diese Willensbildung
begriindet werden.

Viele der Fragen werden nun regional nur sehr
S.ChWer zu beantworten sein. Gleichzeitig ist die Situa-
t"_)n auf kantonaler Ebene genauso uniibersichtlich,
Wie sie es heute in den Regionen ist. Es gelten darum
a‘ff kantonaler Ebene die gleichen Ueberlegungen,
Wie sie fiir die Region gemacht wurden. Das heisst,
€I kantonales Leitbild fiir Besiedlung und Wirt-
schﬁlftsentwick]ung muss erarbeitet werden. Dieses
Muss in Varianten durch Fachleute vorbereitet wer-
den und in einem politischen Gremium - diskutiert
W.erden. Das kantonale Leitbild ist fiir die Willens-
])llldung in den Regionen unerlisslich. Gleichzeitig
Wird das Leithild aber auch fiir die kantonalen Ein-
zelplanungen Grundlage bilden miissen.

) Entscheidungen zugunsten oder zuungunsten
em.eS Zentrums wie Brig, Visp oder St-Maurice zum
eispiel bei der Spital- oder Schulplanung sind von
se:hr grosser Bedeutung. Besteht kein kantonales Leit-
bild, st 4y fiirchten, dass kurzfristige und isolierte
SChWierigkeiten iiberbewertet werden.

3. Feuerwehrplanung und Strukturplanung

Obwohl die diskutierten Probleme und vorge-
schlagenen Massnahmen alle unter dem selben Titel
«.Problem der Orts- und Regionalplanungs enthalten
Slnc.l, ist ihr Umfang sehr verschieden. Die Unter-
SCh¥ede des Umfangs der Probleme liegen in drei ver-
schiedenen Dimensionen der riumlichen, zeitlichen
und sachlichen Dimension. Riumlich unterscheiden

Abb.19. Grosse Wohnbléocke werden wahllos in die Erholungs-
landschaft gestellt.

Abb. 20/22. Zerstorung des Waldes durch die Bebauung.



wir Probleme der Gemeinde, der Region und des
Kantons. Zeitlich muss zwischen Problemen der
Gegenwart, der nahen Zukunft und der fernen Zu-
kunft differenziert werden. Dabei umfasst die nahe
Zukunft den Bereich der nichsten zehn bis zwanzig
Jahre, die fernere Zukunft den Bereich einer Gene-
ration (30 Jahre) und was dariiber liegt. Sachlich
muss zwischen Einzelproblemen und mehr oder we-
niger komplexen Strukturproblemen unterschieden
werden.

Abb. 24. Verbauung der Skipisten.

Man unterscheidet heute zwischen zwei Kategorien
von Planungen: Der «Feuerwehrplanungs und der
«Strukturplanung>.

Im Rahmen der Feuerwehrplanung miissen die
einfachen aber dringenden Probleme bearbeitet wer-
den. Es sind dies vor allem die heutigen oder kurz-
fristigen, iiberblickbaren Probleme der Gemeinden.
Sehr bald werden aber auch von der «Feuerwehr-
planung» Informationen iiber langfristige komplexere
Vorgiinge in grosserem Rahmen verlangt. Diese miis-
sen durch die Strukturplanung erarbeitet werden.

Nehmen wir das Beispiel Glis:

Eine starke Bautiitigkeit zwingt die Gemeinde Glis,
moglichst schnell im Bauwesen der Gemeinde Ord-
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nung zu schaffen. Wenn nicht sofort ein Zonenplan,
eine Zonenordnung, ein Bebauungsplan und ein gene-
relles Kanalisationsprojekt festgelegt werden, entsteht
fir den Einzelnen und die Oeffentlichkeit eine un-
zweckmassige, hassliche und teure Bebauung. Dies ist
eine dringende Aufgabe der Feuerwehrplanung. Was
soll aber mit dem Gliser Grund geschehen? Ist die
Ausscheidung einer Industriezone sinnvoll oder soll
moglichst eine Melioration angestrebt werden? Das
Trassee der Nationalstrasse liegt in jedem Fall anders.
Um diese Frage zu entscheiden, muss der Rahmen
zeitlich, sachlich und rdumlich bedeutend grosser ab-
gesteckt werden. Zu dieser Frage ist eine Arbeit der
Strukturplanung notig.

Wenn wir die notigen Massnahmen, welche in
Kapitel 1 aufgefithrt werden, betrachten, so sehen
wir, dass diese Trennung auch dort zum Ausdruck
kommt:

Massnahmen der Feuerwehrplanung:

Stufe Gemeinde: Erlass von Baureglementen, Zonen-
plinen, Bebauungsplinen und generellen Kanali-
sationsprojekten.

Stufe Region: —

Stufe Kanton: Aufklirung der Gemeindebehérden und
Bevolkerung
Zweckmissiger Einsatz der kantonalen Baukom-
mission
Ueberpriifung der kommunalen Massnahmen auf
ihre Zweckmissigkeit
Erlass eines Normalbaureglementes
Erlass eines Quartierplanverfahrens.

Massnahmen der Strukturplanung:

Stufe Gemeinde: —

Stufe Region: Regionales Leithild fiir Besiedlung und
Wirtschaft
Einleitung der regionalen Zusammenarbeit.

Stufe Kanton: Kantonales Leitbild fiir Besiedlung und
Wirtschaft

Revision des Baugesetzes.

Fassen wir das Gesagte zusammen, so sieht man,
dass sich zwei Hauptaufgaben herauskristallisieren:

1. Eine Feurwehrplanung in den Gemeinden unter-
stiitzt durch den Kanton.
2. Die Erarbeitung eines kantonalen Leitbildes.

Aufgabe 2 ist eindeutig eine kantonale Aufgabe.
Aber auch fiir Aufgabe 1 ist eine grosse Anstrengung
des Kantons nétig. Die Gemeinden brauchen den Kan-
ton. Ohne tatkriftige Unterstiitzung durch ihn und
eine Identifizierung des Kantons mit den Zielen der
Siedlungsplanung wird viel Geld falsch investiert
werden, werden unersetzliche landschaftliche Werte
zerstort und ungesunde, hissliche und teure Woh-
nungen gebaut werden!
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