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ben wurde, muss ganz besonders hervorgehoben wer-
den. Denn in der Tat, wenn von Schutz der Landschaft,
des menschlichen Lebensraumes, gesprochen wird,
kann nur Aktivitit in Ziel, Methode und Verfahren
gemeint sein. Selbst reine Konservation, die iibrigens
kaum mehr ernsthaft in Frage gezogen werden kann,
die eine Natur- oder Kulturlandschaft oder ein Land-
schaftselement, sei es ein Stein, ein Gewiisser oder ein
Lebewesen, erhalten mochte, muss sich klar sein, dass
diese, sich selbst iiberlassen, Wandlungen, ja Zersto-
rungen unterliegen, die deshalb gleichfalls zu «kon-
servierens sind. Aktion bleibt somit Symbol selbst der
Konservation, die das Sinnbild des Verbandes von
den Anfiangen bis zur Gegenwart und hoffentlich
auch in die Zukunft leitet.

In diesem Zusammenhang muss besonders nach-
driicklich auf das Schlusswort des Redaktors der Jahr-
biicher des Verbandes, U. Gut, im 21. Bande hin-
gewiesen werden, in dem gesagt ist: «Wir erkennen
aber heute eine schwere neue Aufgabe. Die Vorkidmp-
fer fiir den Ziirichseeraum, fiir seine Schonheit, Sau-
berkeit und seine kulturellen Werte waren Junge. Sie
fanden sich, wie es die Verbandschronik beweist, rasch
zusammen. Heute ist das schwer geworden. Nicht alle
Sohne jener Viter wollen dem selben Ideal noch
dienen; ganz allgemein fehlt es am Nachwuchs. Inter-

esselosigkeit und ein gewisser Defaitismus machen sich
breit. ,Haben sie etwas geholfen und niitzen sie iiber-
haupt noch etwas, eure Bestrebungen?‘ lautet die
Frage. Der Arzt kennt sie, diese Fragestellung undank-
barer Patienten, die nicht daran denken, wie es viel-
leicht herausgekommen wire, ohne die vorsorglich
vorgeschriebene Medizin! Unsere Medizin ist und
bleibt der Kampf um titigen Landschaftsschutz, be-
steht aber auch im Publizieren, im Verbreiten jener
Informationen und geistigen Grundlagen, auf denen
ein fortschrittlicher, moderner, im innersten Herzen
aber leidenschaftlicher Landschaftschutz beruht.»
Was hier gesagt ist und mit dem Leitwort «Kiinde und
ziinde» des Griindungsprasidenten des Verbandes zum
Schutze des Landschaftsschutzes am Ziirichsee unter-
strichen wird, gilt in vielfachem Sinne auch fiir den
Orts-, Regional- und Landesplaner. Denn auch er ist
nichts anderes als ein Treuhinder guter Landschafts-
entwicklung, dem Teil- und Gesamtplanung immer
nur Mittel zum Zweck dieser Entwicklung sein darf.
Der Anlass des 40. Geburtstages dieses Verbandes kann
daher auch fiir ihn nur bedeuten, ihm alles Gute fiir
eine wehrhafte Zukunft wiinschend, sich mit seiner
Arbeit voll solidarisch zu erkliren und darnach «zu
tun».

E. Winkler, Ziirich

Nationalparks und Naturschutzgebiete in Israel

Von Dipl.-Ing. Eliezer Brutzkus, Jerusalem

Israel ist bereits heute ein relativ dichtbevélkertes
Land, dessen durchschnittliche Volksdichte 124 Ein-
wohner per km? erreicht. Diese Dichte bedeutet aller-
dings wenig, da die Wiistengebiete des Negebs so gut
wie unbevélkert sind, wihrend die fruchtbare und
stark verstiadterte zentrale Kiistenebene schon eine
Volksdichte von 750 Einwohnern pro km? aufweist,
1985 aber etwa 1200 Einwohner pro km? erreichen
diirfte. Eine dichte Bevéolkerung ist beinahe gleich-
bedeutend mit weitgehender Verstidterung und stidti-
scher Bevolkerung. Sie bedeutet bei zunehmender
Motorisierung, Freizeiterweiterung und Steigerung des
Lebensniveaus einen schnellwachsenden Bedarf an
Erholungsflichen.

Bevélkerungszunahme und Verstidterung waren in
Israel nicht das Ergebnis stetigen langsamen und orga-
nischen Wachstums, sondern einer sehr raschen und
dynamischen Entwicklung. Die Bevélkerungszahl hat
sich zwischen 1948 und 1965 verdreifacht und eine
stiirmische Entwicklung ging vor sich in Kolonisation,
Stadtebau und Industrialisierung, die nicht immer vél-
lig koordiniert und geplant war.

Eine solche stiirmische und teilweise ungeordnete
Entwicklung in einem von vornherein relativ dichtbe-
volkertem Lande birgt immer eine Gefahr fiir die
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Landschaft und ihre natiirlichen und traditionellen
Werte in sich. Diese wurden in den ersten Jahren des
jungen Staatswesens nicht unerheblich beeintrichtigt,
denn manches schone natiirliche oder geschichtlich ge-
wordene Landschaftshbild ist in den intensiv-entwickel-
ten Teilen des Landes schwer beschidigt worden.

Das Landschaftsbild Israels birgt in sich grosse
Schitze der Natur und der Geschichte. An der Grenze
des Mittelmeeres und des Steppen- und Wiistengiirtels
des Nahen Orients liegend und beide «vertretends
bietet das Land eine Vielfalt topographischer, klimati-
scher und biologischer Bedingungen, wie sie kaum
noch irgendwo auf so beschrinktem Raum gefunden
werden kann. Die sanften Hiigel Galildas mit ihren be-
waldeten Tilern im Westen und tiefeingeschnittenen
Canyons im Osten, die lieblichen Ufer des Tiberias-
sees, die typische Mittelmeerlandschaft des Karmel-
berges, die diisteren, eindrucksvollen Berge Judias, die
wild zerrissene, bizarre judiische Wiiste oder die Berg-
ketten im siidlichen Negev, das einzigartige Land-
schaftsbild des Toten Meeres und die beinahe afrika-
nisch anmutenden Landstriche der Arava im siidlichen
Negev — sie alle sind nur Beispiele der natiirlichen
landschaftlichen Mannigfaltigkeit Israels. Ihr ist das
geschichtliche Erbe zuzufiigen. Von seiner friihesten



Geschichte an ein Kampfgebiet zwischen &stlichem
und Mittelmeerkulturkreis, bietet Israel einen grossen
Reichtum an historischen Stitten, angefangen von
prihistorischen und biblischen, bis in die spiitarabi-
sche und tiirkische Epoche. Es gibt sehr zahlreiche
archiologische «Telsy, ausgegraben oder der Ausgra-
bung harrend, Ruinen hellenistischer, rémischer und
byzantinischer Stadte, die Wiistenstidte der Nabatiner
in Negev, eindrucksvolle Reste der Kreuzfahrerburgen
und malerische Viertel von Akko, Safed und Jerusa-
lem oder der arabischen Déorfer in Galilda. Nicht zu
vergessen ist die religiose Bedeutung des Landes und
seine heiligen Stitten — jiidische, christliche, musel-
manische, drusische und bahaiische, die alle eines be-
sonderen Schutzes und besonderer Behandlung be-
diirfen.

All das deutet auf die iiberragende Bedeutung eines
wirkungsvollen Landschaftsschutzes gegeniiber den
Gefahren, die eine stiirmische Entwicklung des Lan-
des mit sich bringen kann. Dabei handelt es sich pri-
mir um den Landschaftsschutz an sich und erst an
zweiter Stelle um seine Verbindung mit Erholungs-
wesen und Tourismus.

Als nach der Staatsgriindung 1948 das Landespla-
nungsamt seine Titigkeit begann, war ihm die hohe
Bedeutung des Landschaftsschutzes fiir die Zukunft
des Landes klar. Seine Bestrebungen fanden aber zu-
nichst kaum Verstindnis in der 6ffentlichen Meinung
oder bei den fithrenden Méinnern des Staates. Diese
waren so vollkommen von den Problemen der Massen-
einwanderung und der Notwendigkeit eines raschen
Wirtschaftsaufbaues beansprucht, dass sie jeden Land-
schaftsschutz als vollkemmen nebensichlich, eventuell
sogar als den Aufbau hemmend betrachteten. Diese
Einstellung iéinderte sich allerdings in der Folge weit-
gehend.

Die Erfahrung des Auslandes auf diesem Gebiete
war nicht unbekannt. So hatte man die grossen Natio-
nalparks in den Vereinigten Staaten, Kanada, in der
Sowjetunion, Siid- und Zentralafrika — eigentlich
grosse Natur- und Tierschutzgebiete, die spiter in den
USA auch massenhaftem Besuche angepasst wurden —
studiert, und auch mit dem Landschaftsschutz in Mit-
teleuropa sowie mit dem selektiven Schutz einzelner
Stitten und Monumente in Frankreich und TItalien
war man vertraut. Etwas ndher stand den Verhiltnis-
sen in Israel die englische Praxis, die durch den «Na-
tional Parks and Access to the Countryside Act 1949»
festgelegt wurde und zur Schaffung von 10 grossen
Nationalparks fiihrte, die indessen nur eine Planungs-
kontrolle der Landnutzung zugunsten der Erholung
und des Landschaftsschutzes gewihren.

Das Studium dieser Massnahmen war sehr lehr-
reich, entsprach aber kaum den Sonderbedingungen
Israels. Es war deswegen notwendig, eigene Wege zu
gehen, und bereits 1949 und 1950 wurden die Grund-
sitze des Landschaftsschutzes folgendermassen formu-
liert:

1. Flichen, die einer intensiven wirtschaftlichen
Nutzung entzogen werden konnten, diirfen mit Aus-
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Nationalparks und Naturschutzgebiete in Israel.

1 Vorgeschlagen
2 Durch Planungsbehorde genehmigt
3 als Nationalparks oder Naturschutzgebiete erklirt

109



nahme des unbesiedelten Negebs nicht weitrdumig
sein.

2. Der ausserordentlichen Mannigfaltigkeit der na-
tiirlichen Bedingungen des Landes ensprechend soll
eine recht betrichtliche Anzahl von kleineren, aber
charakteristischen Schutzgebieten geschaffen werden.

3. Fldchen, die fiir Erholung und Landschafts-
schutz reserviert werden sollten, diirfen keinen land-
wirtschaftlich wertvollen Boden einbeziehen.

4. Infolge der allgemeinen Bodenknappheit war ur-
spriinglich beabsichtigt, die der wirtschaftlichen Nut-
zung entzogenen Flichen zu gleicher Zeit verschiede-
nen Zwecken, dem Natur- und Landschaftsschutz, aber
auch der Erholung und dem Tourismus, nutzbar zu
machen.

5. Es soll eine scharfe Demarkationslinie zwischen
Fliachen, die der Erholung, dem Natur- und Land-
schaftsschutz gewidmet sind, und denjenigen, die wirt-
schaftlich genutzt bleiben (einschliesslich intensive
und bewiisserte landwirtschaftliche Flichen) gezogen
werden.

Der erste Schritt des Landschaftsschutzwerkes war
eine Kartierung der wichtigsten natiirlichen und ge-
schichtlichen Sehenswiirdigkeiten des Landes. Sie
wurde vom Planungsamt bereits 1948 unternommen.
Dabei handelte es sich nicht um Neuuntersuchungen,
sondern nur um eine Kartierung der vorhandenen Tat-
bestinde. In Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen
Institutionen umfasste diese Kartierung geschichtliche
und archéologische Stitten, heilige Stitten, geologi-
sche, morphologische, botanische und zoologische
Merkwiirdigkeiten, typische Beispiele natiirlicher oder
traditioneller Landschaften, besonders schone Land-
schaftsbilder, Wélder und Forstschutzgebiete, Seeufer,
wobei ihre Eignung zum Baden, zur Erholung und fiir
das Wandern beriicksichtigt wurde.

Auf Grund dieser Kartierung wurde bereits 1950
der erste Landesplan fiir nationale Parks, Erholungs-
und Schutzgebiete aufgestellt und einer vom Premier-
minister besonders ernannten Kommission vorgelegt.
Dieser Plan enthielt bereits iiber 50 sorgfiltig ausge-
wihlte Gebiete, darunter das Merongebirge und die
malerischen Tiler in Westgalilda, bedeutende Teile
des judidischen und des Karmelgebirges, einige wild-
zerkliiftete Wiistengebiete des Negebs, wie auch histo-
rische Stitten von Cisarea, Ashkelon und der Nabati-
nerstidte im Siiden, daneben eine Anzahl kleinerer
Oertlichkeiten. Die Kommission empfahl zunichst die
Schaffung von sechs grosseren Nationalparks. Im
Jahre 1954 arbeitete das Planungsamt sodann einen re-
vidierten und erweiterten nationalen Plan fiir Parks
und Schutzgebiete aus, der eine Anzahl zusitzlicher
Vorschlage enthielt.

Diese anfinglichen Gesamtpline waren die Grund-
lage, mit denen das Planungsamt friihzeitig einzelne
Gebiete dem Schutz der Planungsbehorden empfahl.
Seit 1938 galt das Stidteplanungsgesetz (Town Plan-
ning Ordinance) fiir die Gesamtfliche des Landes ein-
schliesslich seiner lindlichen und véllig unbesiedelten
Gebiete und bot so eine rechtliche Grundlage, um be-
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stimmte Flichen als «Naturschutzgebietes oder
«offentliche Freiflichen» zu sichern. Diese Legalisie-
rung verhinderte eine Nutzung der Gebiete fiir andere
Zwecke: Bebauung, Industrie oder Steinbriiche. Sie
ermoglichte zugleich eine rechtlich begriindete Kon-
trolle der gesamten Bodennutzung,.

Auf diese Weise wurden schon in den fiinfziger Jah-
ren wichtige Landstriche wie das Merongebirge in Ga-
lilda und bedeutende Teile des Karmel- und des judai-
schen Gebirges und eine Reihe kleinerer Gebiete fiir
den Landschaftsschutz und die Erholung reserviert.
Diese Massnahme war jedoch nicht imstande, der Ve-
getation oder dem Tierleben einen effektiven Schutz
zu gewihren oder die betreffenden Flichen fiir Erho-
lungszwecke zu sichern. Dies erschien freilich zunichst
auch weniger dringend als die Reservierung wichtiger
Landstriche fiir Natur- und Landschaftsschutz und die
Verhinderung anderer Nutzungen.

Die ersten Schritte des Planungsamtes auf dem Ge-
biete des Landschaftsschutzes erfolgten beinahe ohne
jede Unterstiitzung durch die 6ffentliche Meinung des
Landes. Das dinderte sich allerdings betrichtlich in den
spiteren fiinfziger und noch mehr in den letzten
Jahren.

1954 wurde von einigen Zoologen und Botanikern
eine «Vereinigung fiir Naturschutz» gegriindet. Ur-
spriinglich von Wissenschaftern geleitet, wurde sie in
kurzer Zeit eine der einflussreichsten Vereinigungen
des Landes. Sie zihlt Tausende von Mitgliedern aus
allen Bevilkerungsschichten, hat freiwillige oder be-
zahlte «Naturwichter» in jedem Bezirke, veranstaltet
Hunderte von Exkursionen, Wanderungen und Erho-
lungslagern. Ja sie hat besondere «Feldschulens fiir
das Studium der Natur gegriindet und regte sogar
einige militirische Einheiten in entlegenen Grenzge-
bieten an, den Militirdienst mit Naturschutz und Na-
turforschung zu kombinieren.

1957 erhielt die Vereinigung einen «offiziellen
Zweigy in Form eines kleinen Departements fiir Na-
turschutzgebiete innerhalb des Landwirtschaftsmini-
steriums, Dieses Amt schlug die Ausscheidung einer
Reihe von zusitzlichen, meist kleineren Naturschutz-
gebieten vor. Diese neuen Gebiete wurden spiter in
den zum dritten Male revidierten Gesamtplan fiir natio-
nale Parks, Natur- und Landschaftsschutzflichen auf-
genommen. Dieser Plan wurde 1964 vom Planungsamt
vor den Obersten Rat fiir Nationalparks und Natur-
schutzgebiete gebracht.

Eine parallele Titigkeit leiteten einige bhekannte
Architekten und Archiologen, die sich fiir die Forde-
rung des Tourismus und des Erholungswesens inter-
essierten, in die Wege. Sie fiithrte 1954 zur Griindung
einer Vereinigung fiir «Landschaftspflege». Die Titig-
keit dieser Vereinigung erstreckte sich zuniichst auf
die «mise en valeur» geschichtlicher Stitten. Unter
Aufwendung betriichtlicher Mittel gelang die Restau-
ration des rémischen und mittelalterlichen Césarea,
der jiidischen Nekropolis von Beth-Shearim, des romi-
schen Amphitheaters in Beth-Shean, der Kreuzfahrer-
monumente in Akko und der Wiistenstidte der Naba-



tiner im Negeb. Das letzte und schonste Werk war die
Restauration der Felsenfestung von Massada iiber dem
Toten Meer, des letzten Bollwerkes des jiidischen Auf-
standes gegen die Rémer.

Spiter befasste sich die Vereinigung mit der An-
lage von sorgfiltig gepflegten Erholungsflichen. Von
den Landschaftsarchitekten entworfen und mit Rasen
und zuweilen auch Badegelegenheiten versehen, zie-
hen diese Erholungsflichen Tausende von Besuchern
an. Auch diese Vereinigung erhielt ihre offizielle Ver-
tretung in einer «Abteilung fiir Landschaftspflege und
geschichtliche Stitten» innerhalb des Amtes des Pre-
mierministers.

Trotz dieser bemerkenswerten Bemiihungen fehlte
immer noch eine rechtliche Grundlage fiir syste-
matische Verwaltung der von der Landesplanung dem
Landschaftsschutze und der Erholung zugewiesenen
Flachen. Das Innenministerium hatte zwar schon 1955
mit der Vorbereitung eines Gesetzes fiir eine «Park-
Verwaltung» begonnen. Die Verhandlungen waren je-
doch sehr langwierig und kompliziert, insbesondere als
Folge von Einsprachen der Gemeinden und Kompe-
tenzzwistigkeiten verschiedener Ministerien, die aller-
dings auch einen Streit der Grundsiitze widerspiegel-
ten. Das Landwirtschaftsministerium vertrat den Stand-
punkt der «Vereinigung fiir Naturschutz». Nach ihm
hiitten Flichen von wissenschaftlicher Bedeutung oder
natiirlicher Schénheit im urspriinglichen Zustande er-
halten und ihr natiirlicher Charakter voll bewahrt
werden sollen. Es bestanden keine Einwendungen ge-
gen Besucher und Wanderer, doch sollte die Erholung
der Wahrung des natiirlichen Zustandes untergeordnet
sein, und die Erschliessungsarbeiten waren als minimal
und so unaufféllig wie méglich gedacht.

Die «Abteilung fiir Landschaftspflege», die mit an-
deren Kreisen an Tourismus und Massenerholung in-
teressiert war, verlangte weite schone natiirliche Fla-
chen fiir Massenbesuch, Sommerlager und Touristen-
verkehr. Sie behauptete iiberdies, dass die Erschlies-
sung fiir Massenerholung ohne Landschaftsgestaltung,
kiinstliche Anlagen und girtnerische Behandlung un-
moglich sei,

Das Innenministerium nahm eine vermittelnde
Stellung ein, betonte aber die Notwendigkeit, die Na-
turschutz- und Erholungsflichen in die allgemeine
Landesplanung zu integrieren.

Dieser Gegensatz scheint nicht nur fiir Israel kenn-
zeichnend zu sein. Auch das amerikanische Gesetz, das
1916 die Bundesverwaltung fiir nationale Parks schuf,
betonte, dass es Zweck der Nationalparks sei, dem
Volke den Genuss der Naturschénheiten zu ermégli-
chen, diese aber den kiinftigen Generationen doch zu
erhalten. Die beiden Bestimmungen — die des Natur-
schutzes und die der Erholung und Besichtigung —
wurden also komplementir und nicht gegensitzlich
interpretiert.

Selbst in den Vereinigten Staaten mit ihren Riesen-
flichen an Nationalparks ist das Problem keineswegs
einfach, nachdem die Besucherzahl in den letzten
Jahrzehnten in die Millionen ging. Die volle Wahrung

des natiirlichen Charakters eines Schutzgebietes mit
einem Massenbesuche zu verbinden, wird aber noch
schwieriger in den dichtbevélkerten Lindern, wo die
Fliachen zwangsldufig bescheidener und die Besucher-
zahl relativ hoher ist. Dieses Problem ist naturgemiiss
besonders schwierig in Israel. Unter den Bedingungen
eines ariden Klimas ist dort die natiirliche Vegetation
empfindlich und kann durch eine iibermissige Zahl
von Besuchern leicht vernichtet werden. Die typische
Klimaxvegetation Israels, die wenige Grasarten enthilt,
dagegen eine erhebliche Anzahl von dornigen Pflan-
zen zihlt, lidt nicht gerade zum Lagern ein. Deswegen
heisst oft in Israel eine «natiirlichey Fliche in eine
Stitte massenhafter Erholung verwandeln: die ur-
spriingliche Landschaft durch eine «zivilisiertey> und
sogar «kiinstliches Umgebung zu ersetzen.

Nach vieljdhrigen Verhandlungen und Diskussio-
nen wurde schliesslich ein Gesetzesentwurf 1962 vor
das Parlament (Knesset) gebracht und vom Premier-
minister und den Ministern des Innern und der Land-
wirtschaft unterzeichnet. Der Parlamentskommission,
die sich mit diesem Entwurfe befasste, wurde eine
Stellungnahme zu den divergierenden Grundauffas-
sungen nicht erspart, und das im August 1963 endgiiltig
angenommene «Gesetz iiber Nationalparks und Natur-
schutzgebiete» war deshalb teilweise vom urspriingli-
chen Gesetzesvorschlag recht entfernt.

Das Gesetz sieht zwei getrennte Verwaltungen vor:
die eine fiir Nationalparks, die andere fiir Naturschutz-
gebiete. Die «Knesset» hat dadurch anerkannt, dass
«Massenerholungshetriebs> und voller «Naturschutzy
in Israel nicht vereinbar sind. Im ersten Falle — hin-
sichtlich der Nationalparks — hat die Erholung den
Vorrang, im zweiten der Naturschutz. Die National-
parkverwaltung ist dem Premierministeramte, die Na-
turschutzgebietverwaltung dem Landwirtschaftsmini-
sterium angegliedert. Beide Verwaltungen sind ziem-
lich autonom, sie haben einen eigenen Verwaltungsrat,
Budget und Leitung. Sie diirfen Personal anstellen,
Anleihen aufnehmen, Stiftungen empfangen und
offentliche Arbeiten ausfiihren. Bei all dieser Tren-
nung sorgte man aber auch fiir Zusammenarbeit:
erstens durch Personalkontakt, insofern der Vorsit-
zende der Parkverwaltung dem Gesetze nach ein Mit-
glied des Verwaltungsrates der Schutzgebiete ist und
umgekehrt, zweitens durch Schaffung eines gemeinsa-
men Obersten Rates fiir Nationalparks und Natur-
schutzgebiete, der an das Innenministerium angeglie-
dert ist. Dieser Rat, der 25 Mitglieder zihlt, besteht
aus 8 Regierungs- und 5 Gemeindevertretern (insbe-
sondere von lindlichen Gemeinden), wihrend der
Rest 6ffentliche und wissenschaftliche Kérperschaften
und weitere interessierte Kreise vertritt. Der Oberste
Rat hat die beiden Verwaltungen in ihrer Titigkeit
anzuleiten, dem Minister des Innern zu empfehlen, ob
bestimmte Flichen als Nationalpark oder Naturschutz-
gebiet «erklirt> werden sollen. Ferner hat er die Re-
gierung in allen Angelegenheiten zu beraten, die sich
auf Nationalparks, Naturschutzgebiete und Land-
schaftsschutz beziehen.
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Die Prozedur, die vom Gesetze fiir eine rechtliche
«Erklirung» eines Gebietes als «Nationalpark» oder
als «Naturschutzgebiety vorgeschrieben ist, erscheint
langsam und kompliziert. Sobald eine Empfehlung des
Obersten Rates erteilt ist, muss die betreffende Flache
als «Nationalpark» oder «Naturschutzgebiet> inner-
halb eines besonderen, stidtischen, regionalen oder
Bezirksplanes von den gesetzmissigen Orts- und Be-
zirksplanungskommissionen bestitigt werden. Auf
Grund der Bestitigung hat der Innenminister noch die
Zustimmung oder den Rat der Minister fiir Sicherheit
und Landwirtschaft und in einigen Fillen (wo heilige
Stétten oder Altertiimer einbezogen werden) auch der
Kultus- und Bildungsminister einzuholen. Ausserdem
muss er sich nochmals mit der Gemeinde beraten, auf
deren Gebiet sich die Fliche befindet. Erst nach allen
diesen Prozeduren darf das Gebiet rechtlich vom In-
nenminister zum «Nationalpark» oder «Naturschutz-
gebiety erkldrt werden.

Da sich 93 Prozent der Gesamtfliche des Landes
im o6ffentlichen Besitz befinden, miissen in Israel in
den meisten Fillen keine Probleme des Bodenerwerbs,
der Entschddigung und der Expropriation zwecks
Schaffung von Parks und Schutzgebieten gelsst wer-
den. Da aber das Bodenverwaltungsamt der Regierung,
das fiir die 6ffentlichen Boden verantwortlich ist, sich
des wirtschaftlichen Wertes der Boden voll bewusst ist,
bedarf die «Erklirung» neben der vom Gesetz vorge-
schriebenen Prozedur auch noch einer Zustimmung
dieses Amtes, wodurch eine nochmalige zusitzliche
Prozedur benstigt wird.

Angesichts dieses komplizierten Verfahrens sind
bis jetzt nur 10 Nationalparks und 8 Naturschutzge-
biete endgiiltig als gesetzlich erklirt worden. Unter
diesen sind die wichtigsten: das Merongebirge in Ga-
lilda (100 km2) und Teile des judiischen Gebirges in
der Nihe von Jerusalem (30 km2). Eine betrichtliche
Anzahl von weiteren Gebieten und Flichen werden be-
reits von den Planungskommissionen und dem Boden-
verwaltungsamt iiberpriift.

In den meisten Fillen kam es zu einem Vorabkom-
men zwischen beiden Verwaltungen hinsichtlich der
Zugehorigkeit der betreffenden Gebiete. In wenigen
Streitfiillen entschied der Oberste Rat.

Der Gesamtplan fiir Nationalparks, Naturschutz-
gebiete und zwischenstidtische Griingiirtel, der dem
Obersten Rate vom Planungsamt vorgeschlagen wurde
(dritte Revision — 1964), enthilt etwa 200 verschie-
dene Gebiete und Stitten, die insgesamt etwa 2000 km?2
oder 9,7 Prozent der Staatsfliche einnehmen. Aller-
dings fallt ein sehr betrdachtlicher Teil dieser 2000 km?2
in die Wiistengebiete des Negebs.

Es besteht keinerlei Sicherheit dafiir, dass alle
diese Fliachen bis zur «Erklirungs gelangen werden.
Die beiden Verwaltungen und das Planungsamt sind
allerdings bereit, alles zu tun, um in den nichsten
Jahren soviele Gebiete wie moglich rechtlich sicherzu-
stellen.

Die in dem Gesamtplan enthaltenen Gebiete und
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Flichen konnen etwa in zehn Gruppen zusammen-
gefasst werden:

1. Grossere Gebirgsgebiete mit einer natiirlichen
oder traditionellen Landschaft in Galilia, Judia, im
Karmelgebirge, wie auch einige wildzerkliiftete Wii-
stengebirge des Negebs. Diese sollen als «Parks» und
«Schutzgebiete» in ithrem urspriinglichen Zustande er-
halten, aber den Touristen und Erholungssuchenden
zuginglich gemacht werden.

2. Kleinere Flichen von wissenschaftlichem Inter-
esse, die teilweise eingeziunt und beschrinkt zuging-
lich sind. Eine Anzahl solcher Flichen wurde bereits
markiert und teilweise bestatigt. Das am meisten be-
kannte Naturschutzgebiet ist der Rest des inzwischen
trockengelegten Hule-Sumpfes in Nordgalilia mit
typischer, beinahe tropischer Sumpfvegetation und
reicher Tier- und Vogelwelt.

3. Grossere Gebiete natiirlicher Landschaften mit
einer typischen Vegetation. Auch diese sollen als Na-
turschutzgebiete in ihrem urspriinglichen Zustande er-
halten und nur den Fusswanderern zuginglich ge-
macht werden. Zu dieser Kategorie gehdren insbeson-
dere die malerischen Tiler West- und Ostgalilias.

4. Grossere Gebiete von Neubewaldungen, meisten-
teils Kieferbestinde, die sich ganz besonders als Er-
holungslager und Picknickplitze eignen. Mit wenigen
sanitiren Anlagen versehen, konnen sie eine erhebliche
Anzahl von Erholungssuchenden aufnehmen. Es han-
delt sich insbesondere um Waldkomplexe im judii-
schen Gebirge und Vorgebirge, die als Erholungsgebiet
sowohl fiir Jerusalem wie auch fiir Tel-Aviv in Frage
kommen.

5. Beschriinktere Flichen, die als kleinere Regio-
nalparks geeignet sind und daher einer «geplanten»
Bewaldung und Gestaltung bediirfen. Sandsteinhiigel-
ketten, die die dichtbevélkerte Kiistenebene durchzie-
hen, sowie einige zwischenstidtische Trenngiirtel und
die an die Seeufer angrenzenden Flichen sind dafiir
besonders geeignet.

6. Kleinere, mit Rasen und Badegelegenheiten ver-
sehene Erholungsflichen, die mehr den Charakter
einer gepflegten Gartenanlage besitzen, aber trotz
ihrer geringen Ausdehnung eine sehr erhebliche An-
zahl erholungsbediirftiger Besucher aufnehmen kon-
nen. Das Landschaftsbild wird hier grundlegend ver-
dndert und girtnerisch gestaltet. Solche Erholungs-
parks existieren bereits in Aschkelon, in der Hule-
und Yezreelebene, und eine weitere Anzahl wird von
der Parkverwaltung geplant.

7. Geschichtliche oder Wallfahrtstdtten, die eine
grosse Anzahl von Besuchern, Touristen und Pilgern
anziehen. Solche Stiitten verlangen sorgfiltige und ge-
schmackvolle «Inwertsetzung» und Restauration mit
entsprechender architektonischer und gértnerischer
Behandlung. Hierzu gehoren Ruinen roémischer
Amphitheater, Kreuzfahrerburgen, Wiistenstidte des
Negebs, auch Stitten neuerer Geschichte, die an die
Anfinge zionistischer Kolonisation oder an Ereignisse
der Befreiungskriege erinnern.



8. Archiologische Stitten und «Tels» von wissen-
schaftlichem Wert, aber ohne besondere Monumente,
die die Besucher anziehen.

9. Kleine malerische Stitten oder Bauwerke — ein
Khan (kleine Festung) aus der Tiirkenzeit, ein tradi-
tionelles Grabmal oder eine Palmengruppe um einen
alten Brunnen. Solche kleine malerische Stitten und
Denkmailer sind immer noch zahlreich, sie verschwin-
den aber leicht aus der Landschaft, wenn sie nicht
unter besonderen Schutz gestellt werden.

10. Historische Stadtviertel, die eines Schutzes und
manchmal auch der Restauration bediirfen und meist
zu jenen Sehenswiirdigkeiten gehoren, die Touristen-
strome anziehen. Hierzu rechnet man die Altstadt von
Akko, das alte jiidische Viertel von Safed, einige Reste
des alten Jaffas, Ramle und Nazareth, «traditionelle»
Stadtviertel des jiidischen Jerusalems und einige
«Kerne» der arabischen Déorfer. Solche Teile konnen
allerdings nicht zu «Nationalparksy erklirt werden.
Aber ihre Erhaltung und spezielle Behandlung lisst
sich durch entsprechende Stidtebaupline rechtlich
sichern.

Eine Reihe von neuen Problemen entstehen mit
der wachsenden Anzahl von Erholungssuchenden und
mit zunehmender Motorisierung, so inshesondere das
Problem der Zuginglichkeit der Naturschutzgebiete.

In einem sehr dicht bevélkerten und verstidterten
Lande wie Israel, das von einer zunehmenden Motori-
sierung bedroht wird, koénnen solche Naturschutz-
gebiete von Zehntausenden von Besuchern iiberflutet
werden. Besucherwellen von diesem Ausmass sind auf
die Dauer mit dem Landschaftsschutz kaum zu verein-
baren. Die urspriingliche Vegetation wird gefihrdet
und das Tierleben weitgehend gestort. Damit ist nicht
gesagt, dass der Besuch unterbunden werden muss, nur
die Anzahl der Besucher ist zu reduzieren. Das ge-
schieht am besten, wenn man den Zugang fiir Kraft-
wagen unterbindet und Fusswanderungen von einigen
hundert Metern oder besser Kilometern zwischen
Autostrasse und Schutzgebiet einschaltet. Solche Fuss-
wege werden Wanderer, Naturfreunde und Jugend-

gruppen vom Besuche nicht abschrecken, aber sie
werden helfen, die grossen Massenstrome nach den viel
leichter zuginglichen und den Erholungsbediirfnissen
angepassten Nationalparks abzulenken. In dieser Hin-
sicht ist die folgerichtige Trennung von sorgfiltig an-
gelegten Erholungsflichen und Naturschutzgebieten,
wie sie an sich das Gesetz in Israel vorsieht, eine
Zwangslaufigkeit fiir jedes dichtbevélkerte und ver-
stidterte Land. Die Nationalparks als Massenerho-
lungsrdume dienen so als «Blitzableitery, die die
eigentlichen Naturschutzgebiete vor einem zu lebhaf-
ten Besuche schiitzen.

In der Einsamkeit des Negebs und hier und da
auch in Galilia besitzt Israel noch Gebiete, die nur mit
viel Strapazen und bisweilen sogar unter Abenteuern
erreicht werden konnen. In anderen Liindern, z.B.
Oesterreich, der Schweiz oder Norwegen, bieten die
Ketten und Gipfel des Hochgebirges solche Flichen
der schwer erreichbaren «terra incognitay. Fiir Israel
wire es sehr wichtig, die «Unzuginglichkeit» einiger
solcher Gebiete zu bewahren.

Israel ist durch «Pioniergeist> und «Grenzpsycho-
logie» gross geworden und die Fortsetzung dieser «Er-
ziehung» der Jugend, die nicht vor Schwierigkeiten
und Strapazen zuriickscheut, ist fiir ihre geistige
Hygiene unentbehrlich. Inzwischen wurde Israel auch
ein dichtbevilkertes und weitentwickeltes Land, es
gibt also kaum mehr Moglichkeiten fiir eine Pionier-
kolonisation. Mindestens fiir die Erziehung der Ju-
gend und die geistige Hygiene ist es aber sehr wichtig,
gewisse entfernte Gebiete so «wild» und so unzuging-
lich wie nur moglich zu belassen — als Gegengewicht
zu der «iiberzivilisiertens» und «iiberentwickelten»
Landschaft der verstiddterten Gebiete.

So zeigt sich, dass die Erfahrungen Israels auf dem
Gebiete des Natur- und Landschaftsschutzes, so eigen-
artig sie auch sein mogen, nichtsdestoweniger lehr-
reich sein konnen fiir jedes dichtbevélkerte Land, wo
Probleme des Landschafts- und Naturschutzes immer
mehr in den Vordergrund der Aufgaben einer Landes-
planung riicken.

Landesplanung und Landesverteidigung

Von F. Maurhofer, dipl. Ing. ETH, Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung an der ETH

1. Allgemeines

Landesplanung und Landesverteidigung sind bis
jetzt noch selten einander gegeniibergestellt worden.
Man scheut sich verstiindlicherweise, die Zukunftsbil-
der der Planung mit der furchtbaren Wirklichkeit
eines allfilligen neuen Krieges zu konfrontieren. Man
ist daher geneigt, solche Fragen links liegen zu lassen
oder hochstens am Rande zu behandeln. Solange aber
die allgemeine Wehrpflicht des Schweizer Biirgers in

der Verfassung fest verankert ist und solange keine
umwilzende Aenderung der Weltsituation diese Wehr-
pflicht in Frage stellt oder hinfillig macht, werden die
Fragen der Landesverteidigung einen festen Platz im
eidgenossischen Geschehen behaupten. Es ist daher
heute sicher sinnvoll, auf landesplanerischer Ebene,
die Erfordernisse der Landesverteidigung mit zu be-
riicksichtigen.

Die Fragen, die in den Problemkreis der Landes-
planung gehoren, betreffen vor allem die militéirischen
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