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Abwasserspeicherung in Jauchegruben

(Hinweis auf ein aargauisches Kreisschreiben)

Die Einzugsgebiete der kommunalen und regio-
nalen Kliranlagen werden durch sogenannte generelle
Kanalisationsprojekte (GKP) bestimmt und abge-
grenzt. Geht man vom weithin anerkannten Grund-
satz aus, als geniigende Form der Abwasserbéseitigung
fiir nichtland- und fortwirtschaftliche Bauten konne
grundsiitzlich nur der Anschluss an die offentliche
Kanalisation gelten, so wird die planerische Bedeu-
tung des Kanalisationsrayons offensichtlich. In der
Praxis sind allerdings die Fille nicht selten, wo fiir
reine Wohnbauten ausserhalb des GKP die Beseiti-
gung der Abwasser mittels Speicherung in einer soge-
nannten abflusslosen Jauchegrube mit nachheriger
landwirtschaftlicher Verwertung vorgeschlagen wird.
— Im Kanton Aargau haben die Baudirektion und
die Direktion des Gesundheitswesens letztes Jahr zu
dieser Frage ein gemeinsames Kreisschreiben an die
Gemeinderite gerichtet. Wir veroffentlichen dasselbe
nachstehend in gekiirzter Fassung:

I. Die Abwasserbeseitigung innerhalb und ausserhalb
des Baugebietes

Die gegenwiirtig einzige einwandfreie Form der
Abwasserbeseitigung besteht im Anschluss der Bauten
an ein Kanalisationsnetz, das die Abwasser einer zen-
tralen Klaranlage zufiihrt. In dieser Richtung konnten
im Laufe der letzten Jahre im Kanton Aargau grosse
Fortschritte erzielt werden. Das Einzugsgebiet der Ka-
nalisation wird in einem generellen Projekt (GKP)
festgelegt, das in Gemeinden mit einer Ortsplanung
dem Zonenplan anzupassen ist. GKP und Zonenplan
bestimmen somit unter dem Gesichtspunkt der erfor-
derlichen Erschliessungsmassnahmen das Baugebiet
einer Gemeinde. Als kurzfristige Uebergangslésungen
bis zum Anschluss der Bauten an die Gemeindekanali-
sation fallen nach bisheriger Praxis unter Umstinden
die Einleitung des Abwassers in ein oberirdisches Ge-
wiisser, dessen Versickerung oder die Speicherung in
einer Jauchegrube in Betracht. Einleitungen und Ver-
sickerungen bediirfen in jedem Falle einer Bewilli-
gung der Baudirektion (§ 32 des kantonalen Gewdésser-
schutzgesetzes [GSG] vom 22. Mirz 1954 sowie §§ 19/20
der zugehorigen Vollziehungsverordnung [VVO] vom
24. Dezember 1954). Der Entscheid iiber die Abwasser-
speicherung in Jauchegruben wurde bis anhin den
Gemeinderiten als den ortlich zustindigen Behorden
fiir das Bauwesen und die Gesundheitspolizei iiber-
lassen. Dabei hatte es schon bisher die Meinung, dass
diese Uebergangslésungen nur zugelassen werden
diirfen, wenn keine Gefihrdung von Grund- oder
Quellwasser im Sinne der Verschmutzung oder der
Verseuchung mit Krankheitserregern zu erwarten ist.

Fiir Bauten ausserhalb des durch GKP und Zonen-
plan bezeichneten Baugebietes bietet die einwandfreie
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Abwasserbeseitigung ausserordentliche Schwierigkei-
ten. Da hier mit einem Anschluss an das Kanalisa-
tionsnetz auch langfristig nicht gerechnet werden
kann, sind Ersatzlosungen nicht als kurzfristige Ueber-
gangs-, sondern als Dauereinrichtungen zu betrachten.
In Wiirdigung dieses Umstandes iibt die Baudirektion
im Einklang mit Wortlaut und Sinn der Gewdésser-
schutzgesetzgebung bei der Gewihrung von Einlei-
tungs- und Versickerungsbewilligungen grésste Zuriick-
haltung. Die Bauherren haben deshalb mehr und
mehr den Ausweg in der Speicherung des Abwassers
in Jauchegruben gesucht. Die Praxis der Gemeinden
beziiglich der Zulassung solcher Jauchegruben ist sehr
unterschiedlich. Sie gibt uns zusammen mit den Erfah-
rungen der letzten Jahre Anlass, Ihnen unsere ernsten
Bedenken gegen diese Form der Abwasserbeseitigung
fiir alle nichtlandwirtschaftlichen Bauten zum Aus-
druck zu bringen und Sie iiber die sich aufdringenden
Schlussfolgerungen zu orientieren.

II. Die Problematik der Abwasserspeicherung in
Jauchegruben bei Wohnbauten

Unsere Bedenken griinden auf die Erfahrungstat-
sache, dass hiufig gewisserschutz- wie gesundheitspoli-
zeiwidrige Zustiinde eintreten, wo hiusliche Abwasser
in Jauchegruben gespeichert werden.

a) Erstes Erfordernis fiir die Abwasserspeicherung
wiire, dass die Jauchegruben dicht und abflusslos
sind. Untersuchungen des Gewisserschutzamtes bei
einer grosseren Zahl von Bauten haben ergeben,
dass die meisten Gruben undicht, mehrheitlich so-
gar mit Ueberliufen versehen waren, was einer
Versickerung der ungeklirten, nicht selten Seu-
chenerreger enthaltenden Abwasser gleichkommt.

b) Vor allem wird die landwirtschaftliche Verwer-
tung mehr und mehr problematisch. Hiusliche
Abwasser sollten bekanntlich zur weitern Vergi-
rung mit Stalljauche vermischt werden. Soweit die
Gemeinden bisher iiberhaupt abflusslose Jauche-
gruben zugelassen haben, wurde diese Zulassung
in der Regel vom Abschluss eines Grundlastver-
trages abhingig gemacht, der die Abnahmepflicht
eines Landwirtes sicherstellen sollte. Allein solche
Vertriige bieten erfahrungsgemiss keine Gewihr
fiir die regelmissige und rechtzeitige Entleerung
der Speichergruben.

¢) Auch ein Klirservice vermag nur fiir den Abtrans-
port des Abwassers, nicht jedoch fiir dessen ein-
wandfreie landwirtschaftliche Verwertung Gewihr
zu bieten.

d) Sodann wirft die dauernde Speicherung grosserer
Mengen hiuslichen Abwassers, worauf bereits hin-
gewiesen wurde, gesundheitspolizeiliche Probleme
auf. Sogenannte abflusslose Jauchegruben als



Dauereinrichtungen widersprechen den Anforde-
rungen der offentlichen Hygiene, da direkt oder
indirekt iiber die Verschmutzung des Trinkwassers
(Grund-, Quellwasser, defekte Trinkwasserleitun-
gen) gesundheitsgefihrdende Seuchen ausgelost
werden kénnen.

e) Schliesslich begiinstigt die Zulassung sogenannter
abflussloser Jauchegruben die nicht nur gewiisser-
schiitzlerisch, sondern auch planerisch nachteilige
Streubauweise.

I11. Nowwendige Schlussfolgerungen

Praktische Erfahrung und wissenschaftliche Er-
kenntnis erweisen die Abwasserspeicherung in Jauche-
gruben als ein wichtiges Anliegen des Gewisser-
schutzes und der Hygiene. Die lebenswichtige Bedeu-
tung unserer stets stirker beanspruchten Trink- und
Brauchwasserreserven erlaubt es dabei nicht, erst ein-
zuschreiten, wenn gewisserschutz- oder gesundheits-
polizeiwidrige Zustinde bereits eingetreten sind. Ab-
gesehen davon sind Sanierungsmassnahmen fiir das
Grundwasser ausserordentlich schwierig und kost-
spielig. Nicht umsonst macht das eidgenéssische Ge-
wisserschutzgesetz vom 16. Mirz 1955 den Kantonen
in Art. 6 auch die Verhinderung kiinftiger Verun-
reinigungen, also die Ergreifung der erforderlichen

Priventivmassnahmen, zur Pflicht. Unter den gege-
benen Umstinden erscheint es unerlisslich, dass die
Gemeindebehorden vor Erteilung einer Bewilligung
fiir alle Bauvorhaben, die entweder ausserhalb des
GKP vorgesehen sind, oder aber wohl innerhalb des
GKP liegen, zurzeit jedoch nicht an eine Gemeinde-
kanalisation angeschlossen werden kénnen, die Stel-
lungnahme der Baudirektion (kantonales Gewiisser-
schutzamt) einholen. Der Eingabe sind, wenn méglich,
die Pline iiber die vorgesehene Entwisserung und in
jedem Falle ein Lageplan (Katasterplankopie) beizu-
legen. Die Baudirektion wird sich, soweit notwendig,
mit der Gesundheitsdirektion in Verbindung setzen.
Es ist Sache der kantonalen Instanzen, wenn ein An-
schluss an die Gemeindekanalisation nicht méglich
ist, unter dem Gesichtspunkt des Gewisserschutzes und
der Hygiene iiber die Moglichkeit einer Ersatzlosung
fiir die Abwasserbeseitigung aus nichtlandwirtschaft-
lichen Bauten (Einleitung in ein oberirdisches Ge-
wisser, Versickerung oder Speicherung in einer
Jauchegrube) zu befinden. Sie haben dabei nament-
lich darauf zu achten, dass weder durch Einleitungen
noch durch Versickerungen und Jauchegruben eine
Gefihrdung ober- und unterirdischer Gewdsser im
Sinne der Verschmutzung oder Verseuchung mit
Krankheitserregern entstehen kann.

CHRONIK DER NORDWESTSCHWEIZ

Basel-Landschaft

Behandlung von Baugesucheﬁ 3

Im Jahre 1965 wurden 2266 Bauge-
suche auf die Einhaltung der kommu-
nalen Zonenvorschriften gepriift. Davon
waren 1808 Gesuche in Ordnung, wih-
rend bei 458 Gesuchen gesamthaft 889
Mingel beanstandet werden mussten.
Diese Beanstandungen betrafen im we-
sentlichen folgende Punkte: In 175 Fil-
len wurde die zulidssige Gebiude- oder
Sockelgeschosshohe und in 9 Fillen die
maximale Gebiaudelinge nicht eingehal-
ten. Die Bebauungs- oder die Nutzungs-
ziffer wurde bei 242 Projekten iiber-
schritten, wihrend bei 82 Bauvorhaben
die zuldssige Dachraumnutzung nicht
den Vorschriften entsprach. 40 Bauge-
suche waren ausserhalb der Bauzone
und ausserhalb des Einzugsgebietes des
generellen Kanalisationsprojektes vorge-
sehen, so dass eine Zustimmung nicht
erteilt werden konnte. Die iibrigen Man-
gel bezogen sich u.a. auf die Dachauf-
bauten, die Dachform und die iibrigen
Zonenvorschriften. In diesem Zusam-
menhang mussten zahlreiche Augen-
scheine durchgefiihrt, Einsprachen behan-
delt, Mitberichte zuhanden von Rekurs-
instanzen verfasst und Antrige an den
Regierungsrat gestellt werden.

Wie im letzten Bericht erwihnt
wurde, haben i.S. gemeinsame Motor-
fahrzeugpriifstation der Kantone Basel-
Stadt und Basel-Landschaft gegen das

verwaltungsgerichtliche Urteil die Ge-
meinde und zwei Private beim Bundes-
gericht staatsrechtliche Beschwerde er-
hoben. Die Urteile wurden im Berichts-
jahr gefillt; beide Beschwerden wurden
abgewiesen. Das Urteil beziiglich der

Beschwerde der beiden privaten Rekur--

renten wurde noch nicht zugestellt.
Beim Rekurs der Gemeinde Miin-
chenstein handelte es sich um die Frage,
ob sich der Kanton beim Bau einer kan-
tonalen Priifungsstelle fiir Motorfahr-
zeuge aus zwingenden ffentlichen Inter-
essen iiber die kommunalen Zonenvor-
schriften hinwegsetzen und die Erstel-
lung in einer Zone fiir Wohnbauten
und nicht storende Gewerbebetriebe an-
ordnen konne, weil die geographische
Lage von Miinchenstein innerhalb des
Kantons fiir die Realisierung eines der-
artigen Projektes giinstig sei. Das Bun-
desgericht priifte in seinem Entscheid
vom 3. Februar 1965 die Frage, ob die
Gemeinde durch diesen Verstoss gegen
die kommunalen Zonenvorschriften in
ihrer Autonomie verletzt sei. Das Ge-
richt kam zum Schluss, Autonomie der
Gemeinde bedeute, dass Verfassung und
Gesetz der Gemeinde in Rechisetzung
und Verwaltung freies Ermessen ein-
riume und sie dieses Ermessen frei von
staatlicher Kontrolle betitigen diirfe.
§ 58 Abs. 2 des kantonalen Baugesetzes
stelle aber dem Regierungsrat bei der
Genehmigung der kommunalen Zonen-
vorschriften eine umfassende Priifungs-

’

pflicht auf Rechtmissigkeit und Zweck-
massigkeit dieser Erlasse zu. Von dieser

" Befugnis mache der Regierungsrat regel-

missig Gebrauch. Deshalb sei das von
den Gemeinden = ausgeiibte Ermessen
hinsichtlich der Aufstellung der Zonen-
erlasse nicht frei von staatlicher Kon-
trolle. Mit anderen Worten: beim Erlass
von Zonenvorschriften sei die baselland-
schaftliche Gemeinde nicht autonom.
Liege somit keine Verletzung der Ge-
meindeautonomie vor, so sei die Ge-
meinde auch nicht zur Erhebung einer
staatsrechtlichen Beschwerde legitimiert.

Behandlung von Grundstiick-Mutations-
gesuchen

Der Planungsstelle wurden 76 Ge-
suche fiir Landabtrennungen an iiber-
bauten Grundstiicken zur Priifung iiber-
wiesen. Diese Gesuche mussten auf Ein-
haltung der kommunalen Zonenvor-
schriften (Bebauungsziffer, Nutzungszif-
fer) auf den Teilparzellen gepriift wer-
den. 67 Gesuche waren in Ordnung, wiih-
rend 3 Gesuche abgelehnt werden muss-
ten. 2 mangelhafte Gesuche wurden vor
einem Entscheid zur Neubearbeitung zu-
riickgezogen. Fiir 4 Gesuche lag die
Stellungnahme der Gemeinden auf Jah-
resende noch nicht vor.

Ortsplanung

a) Allgemeines. Es konnten 121 Be-
schliisse der Gemeinden betreffend Zo-
nen- und Bebauungspline, Bau- und
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