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MITTEILUNGEN - COMMUNICATIONS

Mitteilungen der VLP

Nach aussen ziihlt die Berichtsperiode
eher zu den ruhigen. Ein wesentlicher
Teil der Arbeit ging in der «Stille» der
Biiros vonstatten. Das Gutachten iiber
die Einfithrung der Strasse ins Glarner-
land in die Nationalstrasse Ziirich-Char
konnte abgeliefert werden. Eine be-
stimmte Strassenfithrung und ein be-
sttmmter Anschluss dringen sich ein-
deutig auf. Wir werden nun sehen, ob
die politische Willensbildung mit den
Erkenntnissen der Fachleute iiberein-
stimmen wird. Im weiteren wurden die
Arbeiten am Film iiber Ortsplanung ge-
fordert. Die Vorbereitung der Friihjahrs-
tagung auf der Rigi und der grossen
Tagung am 27./28. Oktober 1966 in Bern
nahmen einige Zeit in Anspruch. Da-
neben wurden die iiblichen Arbeiten be-
sorgt.

Am 31. Januar /1. Februar 1966 ver-
anstalteten der Schweizerische Fremden-
verkehrsverband und die VLP zusam-
men mit der Gemeinde Pontresina eine
Pressekonferenz iiber Kurortplanung.
Mit Genugtuung diirfen wir feststellen,
dass 'die Veranstaltung auf einen ausge-
sprochen fruchtbaren Boden fiel. Vor-
bereitung und Durchfithrung der Ta-
gung, die im wesentlichen vom Ge-
meindeprisidenten von Pontresina, Otto
Largiader, und dem Sekretariat des
Schweizerischen Fremdenverkehrsverban-

des betreut worden waren, hatten denn
auch nichts zu wiinschen iibrig gelassen.
Wir hoffen, dass die Tagung die Pla-
nung in anderen Kurorten wirksam for-
dert. Dabei kénnen wir nicht verken-
nen, dass es ausserordentlich schwer hiilt,
gute Kurortplanungen an der Gemeinde-
versammlung durchzubringen. Die Inter-
essenten erscheinen an der Gemeinde-
versammlung und verfolgen dort nicht
selten engstirnig eigene Anliegen. Die
mogliche Versilberung des Bodens bil-
det oft genug die oberste Richtschnur
aller Handlungen. Demgegeniiber ver-
harrt ein grosser Teil der Bevolkerung
in der Passivitit und nimmt nicht ein-
mal an der Gemeindeversammlung teil.

Ende Februar besammelten sich die
beiden Subkommissionen der Eidgenos-
sischen Expertenkommission fiir Landes-
planung zu einer zweitdgigen Sitzung in
Luzern. In den Verhandlungen standen
die Fragen der Bundes- und der Natio-
nalplanung im Vordergrund. Es wurde
festgelegt, welche Kompetenzen nach
Auffassung der beiden Subkommissionen
der Bund haben sollte, um eine zweck-
missige Besiedelung unseres Landes zu
fordern oder gar in gewissen Belangen
sicherzustellen. Dabei blieb unbestritten,
dass die Planung vor allem von den
Kantonen, regionalen Gemeindeverbin-
den und den Gemeinden besorgt werden
soll. Eine gewisse Grundsatz- und For-
derungsgesetzgebung des Bundes er-

scheint aber als unerlisslich. Sie bedarf
aber vorerst der Verankerung in der
Bundesverfassung. Bekanntlich ist aber
noch nicht entschieden, ob der Initiative
der Sozialdemokratischen Partei der
Schweiz und des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes ein  Gegenvorschlag
gegeniibergestellt wird oder nicht. Im
Kanton Ziirich fand anfangs Februar
1966 eine Abstimmung iiber eine kant.
Bodenrechtsinitiative statt, die in erster
Linie von Personlichkeiten der freiwirt-
schaftlichen Richtung stammte. Die In-
itiative wurde abgelehnt; die Stimmbiir-
ger der Stadt Ziirich hatten ihr aller-
dings mit knapper Mehrheit zugestimmt.
Wir wollen uns hier eines Kommentars
enthalten und uns mit einer Feststel-
lung begniigen: Das Bodenrecht bedarf
der Wandlung. Je eher diese in einem
freiheitlichen Geiste durchgefiihrt wird,
um so grosser sind die Aussichten, das
freie Eigentum an Grund und Boden zu
erhalten.

In der Berichtsperiode ist die fiir die
Landes-, Regional- und Ortsplanung be-
deutsame Verordnung zum Bundesgesetz
itber die Forderung des Wohnungsbaues
vom Bundesrat verabschiedet worden. Im
Zeitpunkt der Niederschrift der Mittei-
lungen ist uns der Inhalt der Verord-
nung noch nicht bekannt.

Zirich, 14. Mirz 1966.

Der Berichterstatter: Dr. R. Stiideli

AUS DER GERICHTSPRAXIS - QUESTIONS JURIDIQUES

Bemessung der Entschidigung
fiir ein durch Schutzverordnung
ausgesprochenes Bauverbot

(Aus der Praxis des Verwaltungsgerichts
des Kantons Ziirich)

Gestiitzt auf § 182 des Einfiihrungs-
gesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetz-
buch vom 2. April 1911 (EG ZGB) hat
der Regierungsrat am 20. September 1951
eine Verordnung zum Schutze des Land-
schaftsbildes beim Wehrmiinnerdenkmal
Forch erlassen (SchutzV Forch). Die
Verordnung bestimmt in § 14, dass sie
sofort in Kraft trete. Sie wurde am
9. Oktober 1951 im Amtsblatt und in der
Offiziellen Gesetzessammlung veroffent-
licht. Durch die Verordnung wird die
Umgebung des Wehrmiinnerdenkmals
Forch als geschiitztes Gebiet erklirt und
in drei Zonen eingeteilt, darunter ecine
L. Zone mit absolutem Bauverbot.

Im Anschluss an die Verdffentlichung
der SchutzV Forch im Amtsblatt erho-
ben zwei Eigentiimer unter Berufung
auf die Eigentumsgarantie und die
Rechtsgleichheit  beim Bundesgericht
staatsrechtliche Beschwerde. Sie bean-

tragten die Aufhebung der Schutzver-
ordnung, soweit diese ihre Grundstiicke
belaste.

Das Bundesgericht hat in Abweisung
der Beschwerden erkannt, dass die
SchutzV Forch auf der notwendigen ge-
setzlichen Grundlage und im 6ffent-
lichen Interesse ergangen sei, jedoch
offen gelassen, ob der Eingriff fiir die
Eigentiimer eine materielle Enteignung
bedeute und daher den Staat zur Ent-
schidigung verpflichte.

Der Regierungsrat befasste sich erst
am 8. Oktober 1959 mit der Entschidi-
gungsfrage. Im Gegensatz zu seiner
fritheren Stellungnahme anerkannte er
fiir alle Grundstiicke der beiden Eigen-
timer in der 1. Zone die materielle
Enteignung und die Entschidigungs-
pflicht des Staates. Er ermichtigte die
Baudirektion, das in §§ 32ff. des Ge-
setzes betreffend die Abtretung von Pri-
vatrechten vom 30. November 1879
(AbtrG) vorgesehene Schitzungsverfah-
ren einzuleiten, was bisher «aus von den
genannten Eigentiimern nicht zu vertre-
tenden Griinden» unterblieben sei. Am
29. Dezember 1960 ersuchte die Bau-
direktion das Statthalteramt Meilen, das

Schitzungsverfahren  einzuleiten. Die
Schitzungskommission Il féllte am
1. November 1963 den Schitzungsent-
scheid. Die Entschidigung fiir die offent-
lich-rechtliche Eigentumsbeschrinkung —
das Bauverbot — wurde dem Unter-
schiedshetrag zwischen Verlkehrswert und
landwirtschaftlichem  Ertragswert der
Grundstiicke gleichgesetzt, berechnet auf
den 9. Oktober 1951 als massgeblich er-
achteten Stichtag.

Die Eigentiimer erhoben Einsprache
gegen den Schitzungsentscheid.

Der Staat Ziirich liess am 10. Sep-
tember 1964 Klage beim Verwaltungs-
gericht einreichen und Bestitigung des
Schitzungsentscheides beantragen. Die
Beklagten verlangten ungefihr achtmal
héhere Entschidigungen nach Massgabe
der jetzigen Landpreise.

Das Verwaltungsgericht hat im we-
sentlichen die Klage des Staates gut-
geheissen. Aus der Begriindung:

Wihrend vor Bundesgericht noch
streitig war, fiir welche Grundstiicke
eine Entschédigung geschuldet sei, sind
sich die Parteien heute dariiber einig,
dass die Schutzverordnung fiir alle ins
Verfahren einbezogenen Grundstiicke
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