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MITTEILUNGEN .

Mitteilungen VLP

Wie konnte es anders sein: im Vor-
dergrund der Arbeiten wiihrend der Be-
richtsperiode standen die Beratungen und
Auseinandersetzungen um den Gegenvor-
schlag des Eidg. Justiz- und Polizeidepar-
tements fiir einen neuen Artikel in der
Bundesverfassung iiber Bodenrecht und
Landesplanung. Die Geschiftsleitung der
VLP bereitete den Antrag zuhanden der
zweiten Ausschussitzung, die am 13. De-
zember 1965 in Bern stattfand, in zwei
Sitzungen vor. Nach einer eingehenden
Diskussion stimmte hierauf der Aus-
schuss den Antridgen der Geschiftsleitung
zu. Wir waren daher in der gliicklichen
Lage, unsere Vernehmlassung rechtzeitig,
d. h. vor Weihnachten 1965, dem Eidg.
Justiz- und Polizeidepartement einzu-
reichen. Die VLP hat sich darin ein-
deutig zugunsten eines im Wortlaut gegen-
iiber der vorgelegten Fassung modifizier-
ten Gegenvorschlages ausgesprochen. In-
zwischen sind zahlreiche Stellungnahmen
von Parteien und Verbinden veroffent-
licht worden. Sicher gilt es, positiven An-
regungen, die im Vernehmlassungsver-
fahren bekannt geworden sind, Rechnung
zu tragen. Erfreulicherweise ist die Eidg.
Expertenkommission fiir Landesplanung,
die unter dem Vorsitz von Prof. ETH
Dr. H. Gutersohn steht, eingeladen wor-
den, sich zum Gegenvorschlag eine eigene
Meinung zu bilden und diese dem Eidg.
Departement des Innern bekanntzugeben.

Weil die Arbeit der eben erwihnten
Expertenkommission mehr in der Stille
vor sich ging, wurden gelegentlich Zwei-
fel an der wirklichen Leistung der Kom-
mission laut. Solche Bedenken sind nicht
berechtigt. Vielmehr darf erwartet wer-
den, dass die Kommission in der ersten
Hilfte dieses Jahres ihre Arbeit ab-
schliessen und dem Eidg. Departement
des Innern einen qualitativ hochstehen-
den, umfangreichen Bericht iibergeben
kann.

Ende des letzten Jahres konnte Prof.
Dr. Ernst Egli, Meilen, die bereinigte
Studie iiber die Anwendunng von Aus-
niitzungsziffern und iiber deren verschie-
dene Aspekte abliefern. Wir danken Prof.
Egli fiir seine grosse Arbeit, die im
Druck erscheinen soll, bestens. Unser
Dank gilt aber auch den Architekten und
Planern Prof. Rolf Meyer, Walther Nie-
hus sowie Dr.R., P.und M. Steiger, die
zusammen mit dem Berichterstatter ver-
schiedene Belange iiber die Ausniitzungs-
ziffern gemeinsam mit Prof. Egli erorter-
ten. Das Manuskript von Prof. Egli
kkonnte bereits seine erste Feuerprobe
bestehen. Dem wohlgelungenen Sympo-
sium des Bundes Schweizer Planer auf
der Halbinsel Au am 10./11. Dezem-
ber 1965 diente die Arbeit von Prof. Egli
als wertvolle Unterlage. Das Symposium
galt der Aussprache iiber die Definition
und Anwendung der Ausniitzungsziffer.
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Die Diskussionen hatten unter der Lei-
tung von Otto Glaus, Architekt in Ziirich,
die Architekten F. Wagner — der neue
Stadtbaumeister von Baden —, M. Steiger
und W. Eugster ausgezeichnet vorbereitet.

Auf Einladung des Amtes fiir Regio-
nalplanung des Kantons Ziirich trafen
sich am 1.und 2. Dezember 1965, unter
dem Vorsitz von H. Aregger, dem Vor-
steher dieses Amtes, Planer, Architekten
und Verkehrsfachleute zur Aussprache
itber die Konzeption der Regional- und
Stadtplanung im Kanton Ziirich. Erfreu-
licherweise konnten die Auffassungen
iiber die wiinschbare und mogliche Kon-
zeption auf einen einheitlichen Nenner
gebracht werden.

Am 4.und 5. Januar 1966 fanden auf
dem Zentralsekretariat der VLP lang-
dauernde Sitzungen zur Besprechung
einer Arbeit von Rechtsanwalt Dr. P. Hai-
nard, Ziirich, iiber Beitrige und Ge-
bithren an Strassen, Kanalisationen und
Wasserversorgungen statt. Dr. Hainard
verfasst nun einen ersten Entwurf zu
Empfehlungen, der dann im kleinen
Kreise erneut diskutiert wird. Zu ge-
gebener Zeit soll das Ergebnis dieser
Arbeiten in einer Broschiire versffent-
licht und allen Gemeinden zugestellt
werden.

Wihrend der Berichtsperiode liessen
sich mehrere Gemeinden vom Zentral-
sekretariat der VLP beraten. Zudem fan-
den wie iiblich mehrere Veranstaltungen
statt, an denen Mitglieder der Geschiifts-
leitung des Zentralsekretariates und prak-
tisch titige Planer referierten. Vier die-
ser Veranstaltungen sollen namentlich
erwihnt werden. Es sind dies die Gene-
ralversammlung des Schweiz. Girtner-
meisterverbandes, an welcher der Prisi-
sident, Stinderat Dr. W.Rohner, sprach
und sich in der Diskussion mit den ver-
schiedenen Argumenten auseinandersetzte.
Im weitern ist auf den Kurs der Volks-
hochschule in Frauenfeld, an dem wih-
rend fiinf Abenden Probleme der Orts-
und Regionalplanung beleuchtet wurden,
hinzuweisen. Die Thalgemeinschaft Sar-
ganserland und der Gemeinderat Miihle-
horn GL fithrten am 25. November 1965
unter der Leitung von Grossrat Biirer,
Walenstadt, eine Tagung zur Behandlung
des Gewiisserschutzes und der Planung
durch. Der Veranstaltung, an der die Ge-
meinderite des Sarganser- und des Glar-
nerlandes ausgezeichnet vertreten waren,
wohnten auch der sanktgallische und der
glarnerische Baudirektor, die Regierungs-
rite Dr.Simon Frick und W. Spilty, bei.
Am 10.Januar 1966 lud der Gemeinderat
der Stadt Wil die Vertreter der um-
liegenden Gemeinden zu einer Aus-
sprache iiber Regionalplanung ein. Auch
dieser Tagung war ein voller Erfolg be-
schieden. Ohne Zweifel finden zahlreiche
Veranstaltungen statt, an denen die Auf-
gaben der Orts-, Regional- und Landes-
planung dargestellt werden, von denen
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wir nicht einmal Kenntnis haben. Wir
diirfen daher mit Genugtuung feststellen,
dass die Einsicht in die Notwendigkeit
der Planung mehr und mehr wichst. An
Gegnern wird es aber kaum je fehlen!

Ziirich, 19. Januar 1966.
Der Berichterstatter: Dr. R. Stiideli

Vortragskreis Stidtebau —
Technische Hochschule Wien

Andreas Faludi

Die Technische Hochschule Wien be-
ging vom 8. bis 13. November 1965 die
150-Jahr-Feier ihres Bestehens, in deren
Rahmen Vortragstagungen iiber die ver-
schiedensten Themen aus allen technischen
Disziplinen unter Beteiligung von an-
erkannten Fachgelehrten aus dem In-
und Ausland stattfanden. Die Veranstal-
tungen zum Thema «Stidtebau» standen
unter der Leitung des Vorstandes des
Instituts fiir Stidtebau, Raumplanung
und Raumordnung an der Technischen
Hochschule Wien, Professor Dr. Rudolf
Wurzer.

In seiner Einleitung iiber «OQester-
reichs Beitrag zur Entwicklung des
Stidtebaus» erinnerte Professor Wurzer
nachdriicklich an die dominierende Stel-
lung, die die Reichshauptstadt und Resi-
denzstadt Wien auf dem Gebiet des
Stiidtebaus innegehabt hat. Diese fiih-
rende Stellung Wiens war durch jene
historische Entschliessung Kaiser Franz
Josefs eingeleitet worden, mit der die
Entfestigung Wiens und die Errichtung
der hekannten Wiener Ringstrasse an-
geregt und erméglicht wurde. Wihrend
Kaiser Franz Josef mangelndes soziales
Empfinden zum Vorwurf gemacht wurde,
da er seine Aufmerksamkeit auf den
Ausbau der Prachtstrasse konzentrierte,
rithmte der Vortragende die Eleganz
dieser beispielgebenden stidtebaulichen
Anlage, die von aller Welt bestaunt und
fiir viele Stidte zum Vorbild wurde und
von der Richtigkeit und der Weitsicht
dieses Entschlusses zeugte. Tatsichlich
ahmten zahlreiche Stidte das Beispiel
der Wiener Entfestigung und Erweite-
rung nach. Neben den bekannten Bei-
spielen konnte der Vortragende jedoch
auch auf einen bislang unbekannten Stadt-
erweiterungsplan fiir Salzburg von Carl
Schwarz hinweisen, der deutlich die Ein-
fliisse der Wiener Ringstrasse zeigt. In-
teressant war auch sein Hinweis auf die
Uebernahme der gemischt o6ffentlich-
privaten Finanzierung dieses Vorhabens
nach dem Vorbild der Wiener Ring-
strasse. Carl Schwarz, ein privater Bau-
unternechmer, iibernahm die Erschlies-
sung des Gelindes zu eigenen Lasten
und verkaufte seinerseits die Baugriinde
nach der erfolgten Salzachregulierung.



Was der Vortragende aus diesem Vor-
gang fiir die Gegenwart ableitete, war
die Tatsache, dass man nicht erwarten
konne, die Aufgaben der Stadterweite-
rung und -erneuerung liessen sich allein
von der offentlichen Hand lésen.

1889 erschien Camillo Sittes unver-
gingliches Werk «Der Stidtebau nach
seinen kiinstlerischen Grundsitzens. Auf
die Person und das Werk dieses Meisters
eingehend, erwiahnte der Referent, dass
Camillo Sitte erst nach seinem Tode die
Anerkennung fand, die seine Auffassung
vom Stiddtebau als Gesamtkunst verdient,
ja dass neuestens geradezu eine Wieder-
entdeckung seines Werkes vonstatten
gehe. Er wies dabei auf eine englische
und eine italienische Uebersetzung hin,
die in den letzten Jahren herausgekom-
men sind.

Ein weiterer Abschnitt auf dem Wege
Wiens zur Weltstadt war durch die Aus-
schreibung des Wetthewerbs fiir den
Generalregulierungsplan 1893 gekenn-
zeichnet. Dieser erste Wetthewerb fiir
ein gesamtes Grosstadtgebiet ist einfach
deswegen nicht bekanntgeworden, weil
er nicht so grossartig publiziert wurde
wie der Wetthewerb fiir Gross-Berlin
etliche Jahre spiter. Bei diesem Wett-
bewerb wurde in der Arbeit des zweiten
Preistriigers, Eugen Fassbender, die theo-
retische Grundlage und praktische An-
wendung des Radialstadtmodells erstmalig
erarbeitet. Das konkrete Beispiel Wiens
wurde auf dieser Grundlage behandelt. Des-
gleichen wurde in diesem Entwurf die
Idee des Griinringes in Erkenntnis des
differenzierten Erholungsbediirfnisses der
Bevilkerung der Donaumetropole erst-
malig niedergelegt. Es sei heute erwiesen,
meinte der Vortragende, dass der Wald-
und Wiesengiirtel und mit ihm die Idee
des Greenbelt Eugen Fassbender zum
geistigen Vater habe, wenn es ihm auch
nicht vergonnt gewesen sei, in seiner
engeren Heimat: praktische Arbeit leisten
zu diirfen.

Mit Otto Wagner, dem ersten Preis-
U.'ziger des Wettbewerbs von 1893, hatte
sich eine hervorragende Architektenper-
sonlichkeit dem Stidtebau zugewandt.
Sein Entwurf fiir den 22. Wiener Bezirk
brachte in einer eleganten Losung klar
die funktionelle Unterteilung eines Stadt-
bezirkes und damit die Erkenntnis zum
Ausdruck, dass das Wesen der Stadt weit
mehr als nur das Wohnen umfasst. In der
Hauptachse, um die sich die Anlage des
Bezirkes gruppieren sollte, sah Professor
Wurzer Anklinge an Schinkel ; insgesamt
ﬂl_)er hob er hervor, dass es sich bei
dieser Lésung um einen statischen Ent-
wurf handle, der nach einem etwaigen

Vollaushau Erweiterungen nur mehr
schwer zulasse.

Mit  dem Niedergang der Donau-
monarchie entstand jene «Volkswirtschaft
wider Willens (Dittrich), deren Ueber-
lebenschancen damals gering bewertet
wurden. Es erscheint in diesem Zu-
Ssammenhang nicht weiter verwunderlich,
dass auch die Entwicklung des Stidte-

baus zum Stillstand kam. In diese Zeit
jedoch reichen nach den Worten des
Vortragenden die Wurzeln der Entste-
hung der Landesplanung. Die vielfach
beklagte Trennung von Wien und Nie-
derosterreich war es, die das Problem
der Stadtregion aufwarf. Daneben bleibt
die Errichtung von grossen, Parzellen-
und Baublockgrenzen iiberspringenden
Wohnkomplexen von eindrucksvoller
stidtebaulicher Gestaltung, eine zu wenig
beachtete stidtebauliche Leistung der
Gemeinde Wien.

Eine andere Wiener Personlichkeit
hatte es in der ereignisreichen Zwischen-
kriegszeit zu grosster Bedeutung ge-
bracht: Professor Karl Brunner, der
praktisch als Begriinder des Stidtebaus
in Siidamerika gelten kann. In seinem
wissenschaftlichen Werk erkannte er die
Bedeutung, die der Beriicksichtigung
o6konomischer und sozialer Aspekte im
Stiidtebau zuzuschreiben ist.

Der Vortragende schloss mit dem
Hinweis auf die Definition des Begriffes
Stidtebau durch Camillo Sitte, der fiir
eine moderne Auffassung dieser Disziplin
wohl beispielgebend ist:

«Der Stidtebau ist die Vereinigung
aller technischen und bildenden Kiinste
zu einem grossen, geschlossenen Ganzen;
der Stidtebau ist der monumentale Aus-
druck wahren Biirgerstolzes, die Pflanz-
stitte echter Heimatliebe; der Stidte-
bau regelt den Verkehr, hat die Grund-
lage zu beschaffen fiir ein gesundes und
behagliches Wohnen der nun schon in
iiberwiegender Mehrheit in den Stidten
angesiedelten modernen Menschen; hat
fiir giinstige Unterbringung von Industrie
und Handel zu sorgen und die Versoh-
nung sozialer Gegensiitze zu unterstiitzen.»

Die beiden Vortrige im Anschluss an
diesen brachten Beitriige von Gelehrten,
die beide an der Technischen Hoch-
schule Wien ihr Studium absolviert
haben und beide Schiiler von Professor
Brunner gewesen sind: Professor Dipl.-
Ing. Peter Koller, Technische Universitiit
Berlin, und Professor Dr. Josef Umlauf,
Technische Hochschule Stuttgart.

Professor Umlauf sprach iiber «Auf-
gaben der Landesplanung in Deutsch-
lands. In seinem Vortrag fithrte er aus,
dass die Aufgabe der offentlichen Ver-
waltung, die als Landesplanung, Raum-
ordnung oder Raumplanung bezeichnet
wird, eine typische Aufgabe unserer Zeit
ist. Bei dieser Aufgabe geht es darum,
im Rahmen der freiheitlichen Gesell-
schaftsordnung in das «Spiel der freien
Kriftes als Regulativ so viel Planung
einzubauen, dass den vielfiltigen Trieb-
kriften des individuellen Wetthewerbs
die  Entfaltungsmoéglichkeit  erhalten
bleibt, aber offensichtliche Mingel fiir
die Gesellschaft als Ganzes korrigiert
werden konnen. So wie die freie Markt-
wirtschaft des Liberalismus sich zum
Typus der sozialen Marktwirtschaft —
einer nach sozialen Gesichtspunkten re-
gulierten Marktwirtschaft — gewandelt
hat, so ist auch ein Mittelweg zwischen

Freiheit und Bindung auf allen anderen
Lebensgebieten notwendig.

Auf Fragen der Terminologie ein-
gehend, erwihnte der Vortragende, dass
das Wort Landesplanung, das in den
zwanziger Jahren aufkam, im Gegensatz
zur Stadtplanung die zusammenfassende
Planung von Stadt und Land — von
ganzen Landesteilen — charakterisieren
sollte. In Anlehnung an den angelsich-
sischen Sprachgebrauch wurde sie auch
als Regionalplanung bezeichnet. Beide Be-
zeichnungen sind inzwischen durch einen
Bedeutungswandel auf Teilbereiche der
Planung eingeengt worden: Landespla-
nung auf die Planung der Linder im
politischen Sinne, Regionalplanung auf
die Mittelstufe der Planung zwischen
der Gemeindeplanung und der Landes-
planung. Als neuer Allgemeinbegriff fiir
alle gebietlichen Stufen der Planung
ist in Deutschland zu Anfang der dreis-
siger Jahre die Bezeichnung «Raumord-
nung» aufgekommen. Sie hat Eingang
in das Grundgesetz der Bundesrepublik
gefunden, obwohl sie von vielen Planern
fiir sehr problematisch gehalten wird.
Wenn man Raumordnung definiert als
die optimale Zuordnung von Raum und
Bevélkerung nach Massgabe der tech-
nischen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Bediirfnisse der Gesellschaft,
dann ist damit etwa der gleichbleibende
Begriffsinhalt umrissen, der im Laufe
der Entwicklung mit verschiedenen Wor-
ten bezeichnet worden ist.

Den Anstoss zur Entstehung der
Landesplanung in Deutschland gaben die
internationalen Stidtebauausstellungen in
Berlin und Diisseldorf im Jahre 1910.
Im Anschluss daran wurde im Jahre
1911 mit dem Zweckverband <«Gross-
Berliny der erste institutionalisierte
Versuch einer zwischengemeindlichen
regionalen Planung grossen Masstabes
unternommen. In der «Griinflichenkom-
mission» beim Regierungsprisidenten in
Diisseldorf entstand 1912 die Anregung
fiir die Denkschrift von Robert Schmidt
iiber den <«Generalsiedelungsplany, die
geistige Grundlegung fiir den Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk, der mnach
dem Ersten Weltkrieg, 1920, gegriindet
wurde. In den folgenden zehn Jahren
verbreitete sich die Idee der Landes-
planung, gefiihrt von einer Reihe bedeu-
tender und vielseitiger Personlichkeiten,
wie Schumacher, Prager und Heiligen-
thal, in Norddeutschland mit dem Plan
einer geistigen Bewegung.

Von seiten des Staates wurde die Ent-
wicklung der Landesplanung mit Inter-
esse beobachtet und geférdert. Der Staat
bezog sie jedoch noch nirgends in die
staatliche Verwaltung ein und vermied
es auch — abgesehen vom Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk —, weitere ge-
setzliche Sonderregelungen fiir einzelne
Teilgebiete zu schaffen. Es wurde viel-
mehr systematisch eine allgemeine Rege-
lung im Rahmen eines Stidtebaugesetzes
vorbereitet, zunichst fiir das Land
Preussen, spiter fiir das ganze Reich.
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Dieses Gesetzeswerk kam als Ganzes
nicht zustande, aber Teilregelungen, wie
das Wohnsiedlungsgesetz von 1933 und
das sogenannte Siedlungsordnungsgesetz
von 1934, sind noch dieser Periode zu-
zurechnen, obwohl ihre Verkiindung
schon in die erste Phase der national-
sozialistischen Regierung fillt.

Es sei heute noch sehr interessant
und anregend, sich mit diesem ersten
grossen Entwicklungsabschnitt der Lan-
desplanung niher zu befassen, meinte
Professor Umlauf. Er gleicht der Expo-
sition zu einem Schauspiel, in der sich
schon alle inneren Anlagen andeuten,
die sich mit dem kiinftigen Geschehen
auseinanderzusetzen haben werden.

Die damalige Auffassung der Auf-
gabe der Landesplanung kommt in dem
Begriff des Generalsiedelungsplanes gut
zum Ausdruck, der von Robert Schmidt
schon 1912 geprigt wurde. Dieser Be-
griff umfasste nicht nur die Wohnsied-
lung, sondern den ganzen Zusammenhang
von Wohnstitten, Arbeitsstitten, Griin-
flichen wund Verkehrswegen. Robert
Schmidt hat auch schon sehr klar aus-
gesprochen, dass eine Planung der Ge-
samtbesiedlung nicht nur eine technische
Planung ist, sondern zugleich eine wirt-
schaftspolitische und eine sozialpolitische
Komponente enthilt, und dass die Be-
deutung der letzteren um so mehr zu-
nimmt, je griosser der Planungsraum
wird. Vom General- zum Gesamtsied-
lungsplan leitete sich auch die Bezeich-
nung «Siedlungsverband» ab, die damals
fir viele Planungsverbinde verwendet
wurde.

In dem Augenblick, in dem dieser un-
gewohnlich folgerichtige Entwicklungs-
prozess sich zu vollenden schien, nahm
der Gang der Ereignisse eine andere
Richtung. Auf Grund des enormen Land-
bedarfs des nationalsozialistischen Staates
wurde 1935 zuniichst eine «Reichsstelle
zur Regelung des Landbedarfs der offent-
lichen Hand» geschaffen. Sie wurde
schon wenige Monate spiter zu einer
«Reichsstelle fiir Raumordnungs aus-
gebaut.

Ihr wurde die Reichs- und Landes-
planung iibertragen, die bis dahin zu-
sammen mit Stidtebau und Siedlungs-
wesen im gleichen Ressort — beim
Reichs- und preussischen Arbeitsminister
— beheimatet war. Die Reichsstelle war
eine oberste Reichshehorde, die un-
mittelbar dem Regierungschef zugeordnet
war. Sie erhielt einen eigenen Unterbau
von Planungsbehérden in den Lindern
und in den preussischen Provinzen. In
diesen «Planungsraumens wurden Lan-
desplanungsgemeinschaften gebildet, in
denen die bestehenden Planungsverbinde
aufgingen, mit Ausnahme des Ruhr-Sied-
lungsverbandes, der als einziger bestehen
blieb.

In der Beurteilung dieses Entwick-
lungsabschnittes fithrte der Vortragende
aus, dass er die weitaus schlimmsten
Folgen gehabt habe, da durch die
Reichsstelle fiir Raumordnung der Raum-
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ordnung als solcher das Odium einer
nationalsozialistischen Erfindung aufge-
prigt wurde und dass ihr Einsatz fiir
kriegswirtschaftliche Aufgaben nach 1945
die Vorstellung hinterliess, dass die Pla-
nung an sich ein Werkzeug zentralisti-
scher Planwirtschaft sei.

Aber mit der Diskussion des Ent-
wurfes des Bundesrahmengesetzes fiir
Raumordnung kam eine fruchtbare Aus-
einandersetzung in Gang. Missverstind-
nisse konnten geklirt und aus dem Wege
geriumt werden. Wie weit es inzwischen
gelungen ist, die Idee der Raumordnung
zu rehabilitieren und dem Leitbhild der
freiheitlichen Gesellschaftsordnung ein-
zuordnen, beweist ein Satz aus der Re-
gierungserklirung des Bundeskanzlers
Erhard von 1962: «Eine wirksame Raum-
ordnung ist Bestandteil einer wverant-
wortungsbewussten Gesellschaftspolitik.»

Bis hierher allerdings war noch ein
weiter Weg. Im Jahre 1950 macht Nord-
rhein-Westfalen den ersten Schritt mit
einem Landesplanungsgesetz, das das
Selbstverwaltungselement in der Landes-
planung voll beibehielt und bestitigte.
Im Gegensatz dazu vertrat Bayern die
Ansicht (1957), dass die Landesplanung
in ihrer Gesamtheit a priori hoheitlichen
Charakter habe. Die weiteren Landes-
planungsgesetze lehnten sich mehr oder
weniger an eines der beiden Vorbilder
an. Die Pflichtvorschrift des Bundesbau-
gesetzes vom Jahre 1960, dass die Bau-
leitpliine der Gemeinden den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung anzu-
passen sind, bezeichnete der Redner als
das notwendige Aequivalent dafiir, dass
den Gemeinden die volle ortliche Raum-
planung iiberantwortet ist. Zu einem
weiteren wesentlichen Impuls kénne das
Bundesrahmengesetz fiir Raumordnung
werden. Die Grundsitze fiir die Arbeits-
teilung in der Raumordnung sind nach
diesem Gesetzeswerk folgende:

Der Bund legt allgemeine Grundsitze
der Raumordnungspolitik fest, soweit
ihre Einheitlichkeit fiir das ganze Staats-
gebiet notwendig ist;

die Bundeslinder stellen Landesent-
wicklungsprogramme als Richtlinien fiir
die Planungen der Fachbehérden und
der Gemeinden auf;

in der regionalen Planung soll sich
die Konkretisierung der Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung sowie ihre
Ueberleitung in die Bauleitplanung der
Gemeinden und in die Fachplanungen
der mittleren und unteren Stufen voll-
ziehen.

Als das Wesentlichste bezeichnete Pro-
fessor Dr. Umlauf, dass durch die stin-
dige Auseinandersetzung der Landes-
planung mit ihren Partnern und durch
ihre Oeffentlichkeitsarbeit das Gedanken-
gut der Landesplanung immer mehr in
das Denken der Gemeinden und Fach-
behorden, der Privamwirtschaft und der
Politiker Eingang findet, da, wie in der
bekannten Erkenntnis des Oesterreichi-
schen Bundesverfassungsgerichtshofes
vom 13. Juni 1954 zum Ausdruck kommt,

alle Sparten der oéffentlichen Verwaltung
und alle Unternehmungstriger der Wirt-
schaft in ihrem Bereich eine Mitverant-
wortung fiir die Raumordnung tragen.

Auf die Zukunftsaussichten der Lan-
desplanung eingehend, nannte der Vor-
tragende schliesslich drei Probleme: die
Erarbeitung von Lésungen fiir den lan-
desplanerischen Vorgang, die der Eigen-
gesetzlichkeit dieses Faches Rechnung
tragen, ohne der Rechtssicherheit Ab-
bruch zu tun; den Ausbau des wechsel-
seitigen Kontaktes zwischen der sach-
lichen Planungsarbeit und der Politik,
und letztlich als ernste Frage fiir die
weitere Entwicklung der Raumordnung
den Mangel an Planern und an Aus-
bildungsmdéglichkeiten fiir die Landes-
planung.

Der Vortrag iiber «Hauptprobleme
bei der Griindung und Entwicklung
neuer Stidte> von Professor Dipl.-Ing.
Peter Koller von der Technischen Uni-
versitit Berlin schloss die Vortragsreihe
ab. Mit Professor Koller, der 1937 bis
1942 die Planung von Wolfsburg leitete,
dusserte sich ein Berufener zu diesem
Thema. Er schickte dabei voraus, dass
er im vorliegenden Referat das Problem
der Stadtgriindung unter Vernachlissi-
gung der technischen Probleme rein als
sozialwissenschaftliche Frage betrachten
wolle. Die Frage, ob denn iiberhaupt
neue Stidte gegriindet werden sollen,
miisse genau untersucht werden. Beson-
ders von juristischer Seite bestehen hier
sehr grosse Bedenken. Als auffallend be-
zeichnete er auch, dass die Reihe der
Stadtgriindungen in der Mitte des 19.
Jahrhunderts abreisst.

Professor Koller ging nun auf Wolfs-
burg selbst ein, dessen Grundidee von
Porsche selbst stammte. Dieser ging da-
bei von der Ueberlegung aus, dass giin-
stige Arbeitsmarktbedingungen nur durch
Schaffung optimaler Lebensbedingungen
zu erreichen wiren.

Im folgenden beschrieb der Vor-
tragende den gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Strukturwandel anhand von
einigen Beispielen: der sinkende Anteil
landwirtschaftlich Beschiftigter und da-
mit im Zusammenhang der steigende
Prozentsatz von nicht-flichengebundenen
Berufen, der heute schon um 80 % be-
trigt, und — ein Verdienst der Medizin
— die Aenderung des Verlaufes der Ab-
sterbekurve, die zu einer Aenderung des
Bevilkerungsaufbaues gefiihrt hat. Diese
Aenderung des generativen Verhaltens
der Bevélkerung fithrt dazu, dass ginz-
lich andere Wohnbediirfnisse auftreten,
da die nachriickende Generation anders-
artige Anspriiche an die Wohnung stellt
als die vorhergehende. Die Gemeinde-
soziologie als die Soziologie der Oert-
lichkeit befasst sich heute in ihrem Auf-
und Ausbaustadium nicht nur mit diesen
Fragen, sondern auch mit den Segrega-
tionsvorgiingen innerhalb eines Stadt-
kérpers, mit der Strukturierung der Be-
volkerung nach Einkommensschichten,
die — gewollt oder unbeabsichtigt —



Ortswechsel mit sich bringt. Auf die
Fragen der Stadtregionen eingehend, for-
derte Professor Koller die Schaffung von
Orten der Versorgung und Ausstattung
entsprechend den Einkommensverhilt-
nissen in den wachsenden Randgebieten.
Die Standortwahl dieser zentralen Orte
werfe aber die Frage nach der Neugriin-
dung grésserer Anlagen auf.

Von der Seite der Ausbildung be-
leuchtete der Vortragende die Frage, in-
dem er auf den Umstand hinwies, dass
diese viel zu sehr auf das Formale aus-
gerichtet sei. Der Planer miisse sich mit
der Stadt als einem Sozialkorper be-
fassen. Am Beispiel Wolfsburgs erliuterte
er, wie sich durch die Neubildung eines
solchen Sozialkérpers ein der heutigen
Gesellschaftsform entsprechendes Gefiige
ergeben hatte. Er fithrte dabei aus, dass
die Bindung der Bevélkerung durch ge-
meinsames neues Erleben gefestigt wor-
den sei. Demokratie kénne eben nirgends
besser als in den Selbstverwaltungskér-
pern gelernt werden, die schlechthin die
Grundlagen der Demokratie seien.

Zu den grundsitzlichen Erwigungen

zuriickkehrend, kam der Vortragende auf
die Neigung der Techniker zu sprechen,
die Politiker zu totalitiren Massnahmen
zu verleiten. Drastisch fithrte er vor
Augen, dass die Planer ja nur einen ver-
schwindend kleinen Prozentsatz der Be-
volkerung ausmachen, der durch seine
Ideen das Leben der iiberwiegenden
Mehrheit — lauter ganz normale Men-
schen — umgestalten wolle. Er erinnerte
daran, dass man in einer neuen Stadt
auch leben kénnen miisse.

Ein Modell aller in einer Stadt wirk-
samen Standortfaktoren kénne man nicht
bauen. Man muss den Prozess der Stadt-
werdung selbst ablaufen und sich selbst
steuern lassen. Das Unternehmen einer
Stadtgriindung muss die Leute zusammen-
bringen, die miteinander an einem Stand-
ort sitzen wollen. Es sind dies jene Leute,
denen woanders das Wohnen oder Pro-
duzieren zu teuer ist. Dazu kommt noch
die erhohte Arbeitschance, die ein Neu-
ort gegeniiber den vorherigen Verhilt-
nissen bietet. Die Stadt, ein Ort des Kon-
sums, muss mit den Produktionstrigern
verbunden sein.

Am Ende seiner packenden Ausfiih-
rungen erlduterte Professor Koller den
Aufbau der Verwaltung in der neuen
Stadt Wolfshurg, indem er ausfiihrte,
dass die Institutionen der Gemeindever-
waltung schon vor der physischen Stadt-
werdung geschaffen worden seien. Dar-
aus entstand ein System der Zusammen-
arbeit zwischen den einzelnen Aemtern
— Stadtverwaltung, Stadtbaubiiro, Werk-
verwaltung, Katasteramt, Wohnbaugesell-
schaft —, die durch die hiufige Personal-
union zwischen den Mitgliedern einzel-
ner Gremien gefordert wurde. Mit einer
Verbeugung gegen die Wiener Gastgeber
und seine geistige Heimat Oesterreich
bezeichnete er die Zustinde jener Tage
als fast typisch osterreichisch, die zwar
manche preussische Kritik hervorriefen,
sich jedoch letztlich als durchaus gang-
bar erwiesen hatten.

Mit diesem Vortrag fand eine Veran-
staltung ihr Ende, die im Rahmen der
Feierlichkeiten zum Jubildum der Tech-
nischen Hochschule grosstes Interesse
und die Anteilnahme zahlreicher Giste
aus dem In- und Ausland gefunden hat.

AUS DER GERICHTSPRAXIS - QUESTIONS JURIDIQUES

Erhebliche Leistungspflicht
zugunsten Dritter nur auf klarer
Grundlage!

Ein neues Kapitel aus dem
Landschaftsschutz am Randen

(Von unserem Bundesgerichts-
korrespondenten)

Der Kanton Schaffhausen hat in sei-
nem Einfithrungsgesetz zum Zivilgesetz-
buch (EG/ZGB) einen Natur- und Hei-
matschutzartikel 96 erlassen, der Ver-
bote und notfalls Zwangsenteignungen
fir Schutzmassiahmen der angedeuteten
A_rt vorsieht. Am 11. Oktober 1963 hat
die Gemeinde Siblingen fir das ihr zu-
gehorige  Gebiet des Randens eine
Schutzverordnung erlassen. Sie teilt das
Siblinger Randengebiet in eine Wald-
zone, eine Schutzzone und das iibrige
Randengehiet ein. In der Schutzzone
sind Bauten ebenso wie feste, tote oder
lebende Einzéiunungen untersagt. Das
la'ndwirtschaftlich nutzbare iibrige Ge-
biet erhilt besondere Bauvorschriften,
wobei die Erhaltung und angemessene
Erweiterung der bestehenden, in einer
Waldlichtung befindlichen Wohn-, Ocko-
Nomie- und Gastwirtschaftsbauten des
«Randenhausess gewihrleistet Dbleiben.

er Gastwirt wird aber verpflichtet, un-
mittelbar  heim Austritt der Strassen
aus dem Wald auf die Lichtung Park-
plétze anzulegen, da die Besucher der
erghiuser, von bestimmten Ausnahmen
abgesehen, nur bis zum Beginn des
offenen Feldes Zufahrt erhalten. Der
emeinderat kann Ausnahmen von den
Vel‘Of‘dnungshestimmungen bewilligen,
Soweit sie jhrem Zweck nicht wider-

sprechen, eine dsthetisch bessere Lo-
sung erzielen und sonst eine besondere
Harte entstiinde.

Totales Bauverbot nur wo notig

Vom Inhaber des <«Randenhauses»
wurden das Bau- und Einziunungsverbot
sowie die Parkplatzvorschrift angefoch-
ten, zuletzt mit der staatsrechtlichen Be-
schwerde ans Bundesgericht. Die staats-
rechtliche Kammer desselben priift nach
ihrer stindigen Praxis 6ffentlich-recht-
liche Eigentumsbeschrinkungen auf das
Vorliegen der notigen gesetzlichen
Grundlage dafiir nur darauf hin, ob das
Vorliegen dieser Grundlage willkiirlich
bejaht oder ob sie rechtsungleich ange-
wendet wurde. Nur bei ungewohnlich
weit gehenden Eigentumsbeschrinkun-
gen verlangt sie mehr, nimlich eine
klare gesetzliche Grundlage. Daneben
wird in beiden Fillen gepriift, ob die
Beschrinkungen im offentlichen Inter-
esse liegen. Im vorliegenden Fall lag
ein totales Bauverbot vor, das einer
klaren Grundlage bedarf. Es hilt sich
aber im Rahmen von Artikel 96 EG/
ZGB, da es sich wirklich nur auf die
entsprechend schutzwiirdigen Teile des
Siblinger Randens beschrinkt (im Ge-
gensatz zu anderen, unterschiedlosen,
vom Bundesgericht aufgehobenen Bau-
verboten auf dem Randen). Dass das
Bauverbot nur durch Zwangsenteignung
durchsetzbar sei, wie der Beschwerde-
fuhrer behauptet, stimmt nicht; diese
«kanny, muss aber nicht vom Gemein-
wesen durchgefithrt werden, wihrend
dem vom Bauverbot Betroffenen bei
materieller, also nicht férmlicher Ent-

eignung nach dem schaffhauserischen
Baugesetz (Artikel 32f.) so oder so
noch ein Amspruch auf Entschiadigung
verbleibt. Die Schutzwiirdigkeit des in
Frage stehenden Gebietes und damit das
offentliche Interesse an Schutzmassnah-
men priifte das Bundesgericht mit sei-
ner den kantonalen Behorden hier
Spielraum lassenden Zuriickhaltung. Es
bejahte die Schutzwiirdigkeit dieser
Aussichtsgegend und dieses unverbauten,
von nah und fern gut sichtbaren Land-
schaftsbhildes, was der Erwartung jedes
Kenners des Randens entspricht. Eine
Ueberbauung des ungeschiitzten Teils
der Hochfliche, der zur Gemeinde Hem-
menthal gehort, miisste das Interesse am
Siblinger Randen nur erhohen.

Keine Uebertreibungen!

Dessenungeachtet gelangte das Bun-
desgericht aber zu einzelnen Einschrin-
kungen. Zur Erhaltung und angemes-
senen Erweiterung des «Randenhauses»
wurde ein kleiner Teil der Lichtung
dem «iibrigen Randengebiets zugeteilt.
Dieser Teil war aber zu klein, um die-
sem Zweck zu dienen. Der Landschafts-
schutz erforderte keine derartige Aus-
dehnung der Schutzzone, die im Osten
des «Randenhauses» darum um 15 Me-
ter zuriickversetzt wurde. Auf der
gegeniiberliegenden Seite lagen dhnliche
Verhiltnisse vor, doch wurde mangels
konkreterer Pline der Beschwerde-
fithrer hier auf das Recht zu Ausnahme-
bewilligungen verwiesen. Auch das Ver-
bot aller festen Einzdunungen wurde als
tibermissig befunden, da Drahtziune,
insbesondere elektrische Weidhige, im

11



	Mitteilungen = Communications

