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Der Wald in der Regionalplanung

G. Naegeli, Kantonsoberforster, St. Gallen

Die in letzter Zeit wiederholt vorgebrachten und
eindringlichen Appelle an die Forstleute mit dem Ruf:

Erhaltet den Wald!

lassen aufhorchen. Die vorgebrachte Forderung ist
zwar nicht neu. Im letzten Jahrhundert beispielsweise
waren das hdufigere Auftreten katastrophaler Ueber-
schwemmungen und Lawinenniederginge im ganzen
Lande Alarmzeichen fiir die eingetretene Stérung des
biologischen Gleichgewichtes. Den Ursachen des Auf-
biumens der Natur nachgehend, wurde erkannt, dass
die Uebel in der Verkennung der Funktionen des Wal-
des ihren Ursprung hatten. Mit Kahlschligen, riick-
sichtslosen Nutzungen und Rodungen wurde nimlich
an der Substanz Wald gewaltig gezehrt. Durch eine
intensive Beweidung der Waldungen mit Gross- und
Kleinvieh wie auch durch Bezug verschiedener Neben-
nutzungen wurde zudem die Verjiingung verlichteter
Bestinde erschwert oder gar verunmdoglicht.

Unter dem Zwang der Notlage fanden sich die ver-
antwortlichen Fachleute und Behorden zur mutigen
Tat und geboten der weitern Waldzerstérung durch
gesetzliche Bestimmungen Halt.

An Einzelvorschriften sind zu erwihnen:

— Kahlschlagverbot

— Nachhaltige Bewirtschaftung der 6ffentlichen Wal-
dungen auf Grund spezieller Wirtschaftspline

— Verbot der Beweidung der Waldungen

— Bewilligungspflicht fiir Rodungen und Wald-
teilungen

— Verbot aller schiidlichen Nebennutzungen, wie
Laub- und Streuenutzung, Schneitelbetrieb, Stock-
roden usw.

Gleichzeitig wurden den Waldungen der Voralpen-
und Alpenzone wichtige Funktionen zur Sicherung der
menschlichen Siedlungen und der Verkehrsadern zu-
erkannt, sie daher als Schutzwaldungen bezeichnet und
erschwerten Bestimmungen in der Bewirtschaftung
unterworfen.

Die Waldungen des Mittellandes erhielten die Be-
zeichnung Nichtschutzwaldungen und waren in erster
Linie dazu bestimmt, der Holzproduktion zu dienen.

Aufgabe der Forstleute war es, die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften zu iiberwachen. Dass die Be-
treuer des Waldes mit der Ausiibung der Polizeifunk-
tionen keine Lorbeeren ernten konnten, ist selbstver-
stindlich. Galt es doch primiir, die allgemeinen Inter-
essen der weiteren Oeffentlichkeit gegeniiber dem
Eigennutz des Einzelnen zu wahren. Solche Titig-
keiten sind fast immer unpopulir.

Wenn heute erneut und auch von Nichtberufsleuten
der Ruf nach Erhaltung des Waldes ertont, so miissen
Entwicklungen im Gange sein, die trotz gesetzlicher
Sicherung der Waldfliche eine Gefihrdung des Waldes
in seinem Bestande befiirchten lassen. Aus der Forde-
rung nach noch stirkerem Schutz des Waldes resul-
tieren vor allem zwei Fragen, nimlich:

— War die bisherige Praxis des Forstdienstes und der
verantwortlichen Behorden beziiglich Walderhal-
tung zu large und

— haben die Anforderungen, die der Mensch an den
Wald stellt, sich im Laufe der letzten Jahre ge-
andert und ist damit das Objekt Wald in seinem
Wert gestiegen?

Bei der Beantwortung der ersten Frage muss er-
kannt werden, dass Forstleute und Behorden bei der
Behandlung der Rodungsgesuche eine passive Rolle
spielen. Die Gesuche um Rodungen werden an sie her-
angetragen. Unter dem Drucke der wohlgeplanten
Projekte, aber auch unter dem Drucke einer dem
Walde gegeniiber nicht immer wohlgesinnten Bevélke-
rung hatten sie jeweils zwischen den Forderungen der
Gesuchsteller und den Erfordernissen der Gemein-
schaft zu entscheiden. So ist es verstindlich, dass bei
Projekten fiir Industrialisierungen, fiir Wohn- und
Strassenbauten, fiir Hochspannungsleitungen und fiir
die Gewinnung von Kulturland den Rodungsbegehren
oft entsprochen wurde. Die Entscheidung war aber



auch deshalb schwierig, weil das Forstpersonal in eine
Verteidigungsstellung gedriingt war, sich sehr oft Pro-
jekten von wertmissig grosserer Bedeutung gegeniiber-
sah und zudem mangels vorhandener Planung die
funktionellen Auswirkungen von Rodungen fiir die
Forstbetriebe und die Waldwirtschaft nicht beur-
teilen konnte. Dies fiihrte dazu, dass wihrend der
letzten Jahrzehnte Rodungsverbot und Ersatzauf-
forstungspflicht gebietsweise, vor allem aber im Mittel-
land, sicher eine zu grossziigige Auslegung erfuhren.
War es damals der kleine Finger, den man gab, so
drohte die Politik der Walderhaltung in der noch
heute herrschenden Phase der Konjunktur den Auf-
sichtshehérden noch ganz zu entgleiten. Die Zahl der
Rodungsgesuche hiufte sich. Die Begehren stammten
grosstenteils aus den in Entwicklung begriffenen Sied-
lungsgebieten. Dort sollte unter dem Drucke des enger
werdenden Siedlungsraumes, aber auch im Hinblick
auf gewisse Spekulationsiiberlegungen, Waldboden als
Bauland gewonnen werden. Mit der Genehmigung der
Rodungsgesuche wiirde sich eine Entwaldung der
dichtbesiedelten Regionen ergeben, verbunden mit
einer Verlagerung des Waldes in die abgelegeneren
Gebirgsgegenden. Wie wir noch sehen werden, muss
aber eine derartige Entwicklung gerade wegen der
durch den Wald zu erfiillenden grossen Aufgaben in
den stark bevélkerten Gebieten vermieden werden. In
klarer Erkenntnis der engen Zusammenhiinge zwischen
Bewaldungsanteil und allgemeiner Volkswohlfahrt
haben sich Spitzenverbinde, wie der Schweizerische
Forstverein, die Schweizerische Vereinigung fiir Lan-
desplanung und der Schweizerische Verband fiir Wald-
wirtschaft, dafiir eingesetzt, dass der Wald in seinem
Ausmass und seiner heutigen Verteilung in allen Lan-
desgegenden gesichert bleibt. Um den vorgezeichneten
Grundsiitzen nachleben zu kénnen, muss in der Be-
willigung von Waldrodungen strengste Zuriickhaltung
geiibt werden. Im Einzelfalle sind Rodungbewilligun-
gen nur ausnahmsweise und nur dann zu erteilen,
wenn dadurch Aufgaben, die wirklich im &ffentlichen
Interesse liegen, gelost werden konnen. Selbstverstind-
lich wird auch in diesem Falle die Pflicht zum Ersatz
der Rodung durch Aufforstung auferlegt.

Die zweite Frage, ob die Anforderungen, die der
Mensch an den Wald stellt, sich im Laufe der letzten
Jahre geiindert habe und damit das Objekt Wald in
seinem Wert gestiegen sei, lisst sich sicher bejahen.

Gegeniiber frither geben die folgenden Entwick-
lungen unseren Waldungen ein grisseres Gewicht an
Bedeutung und Wert:

— Das Eingespanntsein des Menschen in einem un.
erbittlichen Arbeitsrhythmus. Durch Lirm, Verkehr,
Radio, Fernsehen, schlechte Atemluft usw. ist er
enormer Beeinflussung ausgesetzt und steht im Mittel-
punkt eines krifteraubenden Spannungsfeldes. Ver-
kehrsmittel aller Art sorgen zudem dafiir, dass dem
Menschen die fiir seine Gesundheit notwendige tig-
liche Bewegung vorenthalten wird. In dieser Lage
kann der Wald dazu beitragen, des Menschen Korper,
Geist und Gemiit gesund zu erhalten. Die Wohlfahrts-

funktionen des Waldes werden damit gegeniiber den
Nutzfunktionen immer mehr in den Vordergrund ge-
dringt.

— Nutzen und Wert des Waldes sind aber auch im
Hinblick auf den Wasserhaushalt gewachsen. Umfang-
reiche Untersuchungen haben ergeben, dass der Wald
die Wasserfithrung der Fliisse und Biche im aus-
gleichenden Sinne zu regulieren und Ueberschwem-
mungskatastrophen zu verhindern vermag. Sein Vor-
handensein ist aber nicht nur im Einzugsgebiet unserer
Biche und Fliisse — also im Gebirge — von Wichtig-
keit. Auch im Mittelland, wo der Wasserhaushalt durch
die Ueberbauung zunehmend gestért wird, lassen sich
giinstige Einfliisse des Waldes erkennen. So diirfte er
wesentlich dazu beitragen, dass die dort vorhandenen
Trinkwassertriger mit gereinigtem und nachhaltig ab-
gegebenem Wasser versorgt werden. Daher ist ein be-
sonderer Schutz der als Nichtschutzwald bezeichneten
Waldungen unseres Mittellandes in Form des Erhaltens
und der sorgfiltigen Pflege notwendig. Dabei kann
man sich sogar iiberlegen, ob die genannten Waldun-
gen nicht noch stirker unter wasserwirtschaftlichen
Gesichtspunkten bewirtschaftet werden sollten. Vor
allem, wenn wir die nicht iibertriebene Feststellung
Hirtels beachten, nimlich: Ohne Wald kein Wasser,
ohne Wasser kein Leben.

— Vermehrten Nutzen bringt der Wald aber auch
der Landwirtschaft, die auf intensiv bearbeiteten
Flichen ein Maximum an Ertrag herauswirtschaften
muss. Gute und beste Ertrige lassen sich aber nur er-
zielen, wenn die Kulturen durch Wald und Baume
Schutz vor dem Winde geniessen.

— In neuerer Zeit sind zwei weitere Wohlfahrts-
wirkungen des Waldes bedeutsam geworden. An erster
Stelle ist die wirksame Reinigung der Luft von Staub
und Abgasen zu nennen. Der Wert dieser Funktion
wird ersichtlich, wenn man weiss, dass beispielsweise
auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland jihr-
lich etwa zwei Millionen Tonnen Staub und Russ nie-
dergehen und diese Schwebeteilchen zusammen mit
den Abgasen zu gesundheitlichen Schidigungen beim
Menschen fiihren kénnen.

— Etwas weniger ausgepriigt als die staubfilternde
Wirkung des Waldes ist jene der Lirmdidmpfung.
Immerhin sei darauf hingewiesen, dass mit stufig auf-
gebauten Wildern, die eine Tiefe von 200—250 m auf-
weisen, eine gute Schalldimpfung erzielt wird. Es sei
aber auch erwihnt, dass einige Biische und Biume
entlang von Autobahnen keine merkliche Verminde-
rung der Verkehrsgeridusche zu erzeugen vermogen.

Zusammenfassend darf gesagt werden, dass der
Wald dem Menschen unentbehrlich und damit auch
unersetzlich geworden ist und dass er geschiitzt wer-
den muss.

Erhaltung und besonderer Schutz des Waldes
kénnen auf zwei Arten erreicht werden, nimlich
durch Passiv- oder durch Aktivmassnahmen. Da die
Landes-, Regional- und Ortsplanungen erst im An-
laufen sind, liegt gegenwirtig die Betonung noch
stark auf dem Schutz durch Passivmassnahmen. Dieser



Weg ist auch der einfachere, und zwar deshalb, weil
dem passiven Schutz keine Planung zugrunde liegt.
Im Gegenteil: Die einzelnen Schutzbestimmungen
werden zu festen, unumstosslichen Planungselementen.
So hat der Wald im Rahmen einer Planung bereits
eine sehr starke Stellung. Seine Fliche niamlich ist
durch das Forstgesetz garantiert und muss erhalten
bleiben. Grundsitzlich ist damit sein Schutz ausge-
sprochen, und es liegt lediglich an den verantwort-
lichen Behorden und dem Forstpersonal, dass den Ge-
setzesbestimmungen auch voll nachgelebt wird. Er-
fahrungen haben allerdings gezeigt, dass mit der
Sicherstellung der Waldfliche allein die Schutzbe-
stimmungen noch ungeniigend sind. Und da gerade die
Planungen noch nicht so recht vom Flecke kommen,
miissen die festgestellten Liicken anders geschlossen
werden. Dies geschieht durch den Einbau von Ab-
wehr- und damit von Passivvorschriften in die Ge-
setzes- und Verordnungstexte. An derartigen Postu-
laten sind zu nennen:

— Erhaltung der Waldfliche in der heutigen Ver-
teilung. Damit soll die Entwaldung in den Sied-
lungsgebieten und eine Verlagerung des Waldes
in abgelegene Bezirke des Voralpen- und Alpen-
raumes vermieden werden

— Fallenlassen des Begriffes «Nichtschutzwaldy» fiir
die Waldungen im Mittelland

— Festlegung von Bauabstinden an den Waldrindern

— Ankauf der privaten Wilder in den Siedlungs-
gebieten durch die 6ffentliche Hand

— Verbot von Bauten innerhalb des Waldareals.

Mit der Verwirklichung dieser Postulate kann
rasch und sicher auch erfolgreich zugunsten der Er-
haltung unserer Waldungen eingegriffen werden. Die-
sem Vorgehen haftet aber der Mangel an, dass sich
die Zielsetzung auf das Konservieren, auf das Er-
halten des bisherigen Zustandes beschrinkt. Je mehr
aber unsere Stiddte und Dorfer wachsen, je mehr die
Wellen der Besiedlung an den Waldrindern zu bran-
den beginnen, um so mehr dringt sich die Notwendig-
keit auf, Wert und Weiterbestand unserer Waldungen
im Rahmen einer Gesamtplanung zu iiberpriifen und
die verschiedenen Interessen an der Nutzung unseres
Bodens einmal auseinanderzuhalten und sie in Form
eines Nutzungsplanes verbindlich festzulegen.

Betrachten wir den Wald in der Regionalplanung,
so darf vorweg festgestellt werden, dass der Wald zu
den wichtigsten Planungselementen gehért. Er ist in
der Lage, das kiinftige Siedlungsgebiet aufzuteilen.
Gleichzeitig bietet er die so wichtigen Nutz-, Schutz-
und Wohlfahrtsfunktionen.

Innerhalb der -Forstbetriebe ist der Begriff «Pla-
nung» nichts Neues. Die Bewirtschaftung unserer
offentlichen und teilweise auch der privaten Wal-
dungen erfolgt auf Grund von Wirtschaftsplinen. In
diesen werden die dussern und innern Gegebenheiten
des Betriebes analysiert, die kiinftigen Entwicklungen
zu ergriinden versucht und aus diesen Betrachtungen
heraus die konkreten Folgerungen zum Handeln ge-

zogen und in Form kurz-, mittel- und langfristiger
Plane festgelegt. Im Rahmen der Regionalplanung
vermogen diese Wirtschaftspline wohl einige Details
beizustedérn. Gesamthaft aber geniigen sie der Ziel-
setzung der Regionalplanung nicht. Letztere erfordert
vielmehr die Ausarbeitung eines eigentlichen Wald-
entwicklungsplanes, d. h. eines Planes, der anhand von
Prognosen die Beziehung des Waldes und der Forst-
wirtschaft zur kiinftigen Bevéolkerungs- und Bewirt-
schaftungsentwicklung darlegt und regelt.

Im folgenden sei auf einige Punkte eines solchen
Waldentwicklungsplanes im Rahmen einer Regional-
planung hingewiesen.

Einseitig aufgebaute Kunstbestinde ver-
mogen weder die geforderten Schutz- noch
die immer gewichtiger werdenden Wohl-
fahrtsfunktionen zu erfiillen.

(Photo-Sammlung Oberforstamt St. Gallen)

Zuerst geht es um das Festhalten des im Planungs-
raum Vorhandenen, beispielsweise:

— Geschichtliche Entwicklung und Flichen der
Waldgebiete

— Struktur des Besitzes und der Bestinde samt Be-
schreibung der wichtigsten Forstbetriebe

— Nutzung und Erschliessung der Wilder

— Wirtschaftliche Situation.

Diese Daten konnen fiir den o6ffentlichen Wald
weitgehend den Wirtschaftsplidnen entnommen werden.

Des weitern gilt es, fiir die einzelne vorhandene
Waldfliche deren Funktionen festzulegen, wie Schutz-
funktion gegen Wind, Erosion, Lawinen; Erholungs-
funktion; Bedeutung in wasserwirtschaftlicher Hin-
sicht; Produktionsfunktion. Gleichzeitig sind aber
auch im Gebiete charakteristische Biotope, wie Moore,
Riede usw., festzuhalten.



Nach dem Sammeln der Unterlagen folgt die eigent-
liche Auseinandersetzung mit den sich iiberschneiden-
den Anspriichen der verschiedenen Interessenten an
der Bodennutzung. So gibt es der dauernden Kultur-
landverluste wegen zwischen Land- und Forstwirt-
schaft immer wieder Diskussionen. Gewisse Landwirte
mdéchten ihre Landverluste wenigstens teilweise durch
Waldrodungen ersetzt wissen. Fiir die Landwirtschaft ist
es zwar hart, zu wissen, dass nur sie Opfer der Ueber-
bauung ist. Umgekehrt muss darauf hingewiesen wer-
den, dass durch Rodungen der Kulturlandriickgang
nur verzogert, nicht aber aufgehalten wird und dass
spiter selbst Rodungsflichen in Bauland umgewandelt
werden kénnen. Damit wiren aber Wald und offenes
Land verloren. Ein Beitrag zur Losung des Problems
liegt darin, dass fiir die Besiedlung iiberhaupt geplant
und dann erst noch haushilterisch geplant wird und

Durch Beriicksichtigung der standértlichen Ge-
gebenheiten bei der Anlage und Bewirtschaf-
tung der Bestinde und durch zielbewusste
Pflege entstehen Waldungen, die beziiglich
finanziellem Ertrag nicht ohne weiteres mit
auslindischen Waldplantagen konkurrieren kon-
nen, die aber in unseren Verhéltnissen den
vielschichtigen Anforderungen gesamthaft am
besten gewachsen sind.

(Photo-Sammlung Oberforstamt St. Gallen)

der Landwirtschaft ihr Boden durch Ausscheidung
eigener Zonen gesichert wird.

Zu priifen ist auch, ob kleine Waldflichen, die
sich bereits heute und in Zukunft noch weniger ratio-
nell bewirtschaften lassen, erhalten bleiben miissen
oder allfillig gerodet werden kénnen. Bei einer sol-
chen Beurteilung darf aber nicht etwa nur vom wirt-
schaftlichen Ertrag der Waldungen ausgegangen und
dieser dem Nutzen der verschiedenen Bauten gegen-
iibergestellt werden. Bei der Bewertung des Waldes
sind auch seine gegenwirtigen und kiinftigen Wohl-
fahrtswirkungen beziiglich Klimaverbesserung, Wasser-
haushalt, Erhaltung eines Minimums an biologischem
Gleichgewicht, Abhaltung von Lirm, Reinigung der
Luft usw. sowie seine beachtlichen Funktionen als
Element des Landschaftsbildes einzubeziehen. Ein
solches Abwigen wird zeigen, dass die Forstwirtschaft



zu den lohnendsten Betrieben gehért und dass bei
einer seriosen Interessenausscheidung innerhalb einer
Planung die Stellung des Waldes nicht geschwicht,
sondern sogar gestiirkt wird. Eine Planung wird und
darf daher auch nicht einen Freipass fiir Rodungen
bringen. Umgekehrt muss aber auch anerkannt wer-
den, dass Planen eben den Begriff des Gestaltens in
sich schliesst und dass damit in gewissenhaft ab-
gegrenzten Fillen die gesamtheitliche Zielsetzung
nicht durch kompromissloses Festhalten am Konser-
vieren blockiert werden darf.

Es gilt aber auch, das Verhiltnis des Menschen
zum Wald abzukliren. Sucht er im Wald gute Luft,
Kiithlung, Einsamkeit? Will er dort wandern oder
sich nur ausruhen? Vermogen iiberhaupt diese ein-
fachen Zielsetzungen den Menschen unter dem grossen
Angebot an Vergniigen noch in die Wilder hinauszu-
locken oder miissen fiir ihn spezielle Einrichtungen

Im Rahmen von Planungen spielen
Wald und waldihnliche Bestockungen
als starke Gliederungselemente unserer
Landschaft eine besonders wichtige

Rolle.

(Photo-Sammluing Oberforstamt
St. Gallen)

im Erholungsraum Wald geschaffen werden? Je nach
dem Ergebnis dieser Analyse werden einfachere oder
aber auch spezialisiertere Einrichtungen fiir die Er-
holung des Menschen geschaffen werden miissen.

Im Rahmen der iibrigen Planung ist zu iiberpriifen,
ob gewisse zusitzliche Anlagen notwendig sind, wie
z. B. Trenngiirtel in Siedlungsgebieten, Windschutz-
anlagen, Bereicherungen des Landschaftsbildes, Auf-
forstungen in Quell- und Grundwassergebieten.

Zur Aufstellung des Waldentwickungsplanes ge-
hort aber auch das Festlegen der Erfordernisse zur
Sicherung der kiinftigen Waldbewirtschaftung.

Aus diesen Unterlagen heraus sind die konkreten
Massnahmen der Planung festzulegen. Gegenstand der
Gestaltung diirften aus der forstlichen Sicht heraus
die folgenden Punkte sein:

Aufbau der Waldbestinde

Ganz allgemein darf gesagt werden, dass ein wohl-
gepflegter Wirtschaftswald gleichzeitig die von ihm
erwarteten Schutz- und Sozialfunktionen zu erfiillen
vermag. Auf waldbaulichem Gebiet bahnen sich heute
in Skandinavien, Kanada und Osteuropa Entwick-
lungen an, die im Rahmen der Planung kurz gestreift
werden miissen. Dort diktieren Mechanisierung und
Motorisierung bereits das Betriebsgeschehen der Forst-
wirtschaft. Bei der Holzernte gelangen Grossmaschinen,
wie schwere Schlepper, Fill- und Entastungsmaschinen,
Kranwagen und Grossentrindungsanlagen, zum Ein-
satz. Um mit diesen Maschinen rentabel arbeiten zu
kénnen, werden die bisher giiltigen Waldbauprinzipien
weitgehend fallengelassen. Zugunsten einer Plantagen-
wirtschaft wird die Eigenstindigkeit der Waldwirt-
schaft aufgegeben und sie zu einem untergeordneten

Betriebszweig der Industrie degradiert. Innerhalb
dieses Prozesses hat die Forstwirtschaft noch die Auf-
gabe, einseitig ganz bestimmte Sortimente zu produ-

zieren, ja man kann fast sagen zu fabrizieren.

Dieser Plantagenwaldbau ist gekennzeichnet durch
grossflichige Nutzungen, z. B. Kahlschlige von 10 bis
15 ha Grésse, kiinstliche Bestandesbegriindung unter
Maschineneinsatz und unter Verwendung von Baum-
arten und Baumrassen, die als Produkte der Ziichtung
schnell wachsen. Weitere Merkmale des Plantagen-
waldbaues sind die Bevorzugung von Monokulturen
und Wahl einer kurzen Umtriebszeit von 40 bis 80
Jahren.

Es leuchtet ohne weiteres ein, dass mit dem Ueber-
gang zu diesem Holzackerbau die Gestehungskosten
tiefgehalten werden kénnen und dass wir Gefahr



laufen, durch diese ernsthafte Konkurrenz preislich
iiberfliigelt zu werden.

Wir miissen aber auch sehen, dass diese auslindi-
schen Tendenzen in der Waldbewirtschaftung von uns
nicht iibernommen werden koénnen und diirfen, und
zwar deshalb nicht, weil wir von ganz anderen Vor-
aussetzungen auszugehen haben. Es sei nur kurz auf
die folgenden Punkte hingewiesen:

Dort: vielfach einfache Gelindeverhiltnisse,

Hier: vorwiegend Gebirgslandschaft mit rasch wech-
selnden Verhiltnissen in Orographie und Boden;

Dort: wenig natiirliche Waldgesellschaften,
Hier: eine Vielfalt von solchen;
Dort: z. T. untergeordnete Schutzfunktionen des

Waldes,

Hier: erstrangige Bedeutung der Schutzfunktion be-
ziiglich Erosion, Lawinen, Steinschlag, Wasser-
haushalt usw.;

Dort: geringe Bedeutung des Waldes als Erholungs-
raum,

Hier: im Rahmen der starken Industrialisierung und

Verstiddterung, aber auch im Lichte des Frem-
denverkehrs bieten nicht Holzplantagen, son-
dern stufig aufgebaute Mischbestiinde den
dringend nétigen Erholungsraum.

J Aus diesen Hinweisen geht hervor, dass wir uns
der auslindischen Konkurrenz nicht primir durch
Kopieren der dort eingeschlagenen Wege erwehren
konnen. Fiir uns gilt vielmehr, einen Kurs zu steuern,
der auf den Erfahrungen und Erkenntnissen einer
eigenstindigen Forstwirtschaft basiert und mit dem
die Nachhaltigkeit und die von unseren Waldungen
erwarteten Schutz- und Wohlfahrtsfunktionen gewahrt
bleiben. Mit dieser Zielsetzung muss natiirlich das
einseitige Gewinnstreben, das andernorts zur Grund-
lage aller Massnahmen geworden ist, fiir unsere Forst-
wirtschaft abgelehnt werden. Durch Verbesserungen
verschiedenster Art in unseren Forstbetrieben haben
wir darnach zu trachten, dass wir unsere Misch-
bestinde mit ihrer Kleinflichenwirtschaft beibehalten
und sie durch intensive Pflege in ihrer Qualitét for-
dern kénnen.

Sobald aber von einer Waldfliche das Erfiillen
einer bestimmten Funktion gefordert wird, kann sich
der Bestandesaufbau gegeniiber seiner bisherigen Be-
wirtschaftung #dndern. In Windschutzanlagen und
Schutzstreifen zur Abhaltung des Lirms diirften eine
besondere Wahl der Baumarten sowie der stufige Be-
standesaufbau im Vordergrund stehen. Ein Wald, der
wiederum primir wasserwirtschaftliche Funktionen
zu erfiillen hat, wird gegeniiber einem normalen Wirt-
schaftswald eine wesentlich andere Baumartenzu-
sammensetzung sowie ein anderes Bestandesgefiige auf-
weisen. Und im stadinahen Erholungswald spielt das
dsthetische Moment bei der Bewirtschaftung stark
hinein.

Ausscheidung und Erhaltung eigentiimlicher Biotope

Noch kennen wir in der Umgebung fast jedes
Dorfes kleinere und grossere Flichen, die einer exten-
siven Bewirtschaftung unterliegen. Es sind dies Riede,
Moore, Auenwiilder, Waldwiesen usw. mit ihrer aus-
geprigten Fauna und Flora. Fiir die Vielgestaltigkeit
unserer Landschaft bilden sie einen wesentlichen Be-
standteil. Die angefiihrten interessanten Biotope sind
grossen Gefahren ausgesetzt. Am einen Ort werden
sie zur Ablagerung von Kehricht und Bauaushub miss-
braucht, dort kommen Aufforstungen oder Entwisse-
rungen zur Ausfiithrung, oder es wird die bisherige Be-
wirtschaftung unterlassen. Ueber die Planung gilt es,
diese einmaligen Flichen unserer Landschaft sicher-
zustellen, sei es durch Ankauf durch die Oeffentlich-
keit oder einfach durch Sicherstellung der bisher aus-
geiibten extensiven Nutzung.

Forderungsmassnahmen innerhalb der Forstbetriebe

Je nach der Besitzesstruktur werden Waldzu-
sammenlegungen durchgefiihrt werden miissen. Wesent-
lich ist, dass durch solche Massnahmen Betriebe ge-
schaffen werden konnen, die zum Triger der Forst-
wirtschaft einer Region werden. Sie miissen in der
Lage sein, stindiges Fachpersonal anstellen und auch
die fiir die rationelle Bewirtschaftung notwendigen
Maschinen und Geriite anschaffen zu kénnen. Wo nur
kleinere 6ffentliche Waldbesitzer vorhanden sind, ist
an den Zusammenschluss zu einer Betriebseinheit zu
denken.

Mit der weitern Ausdehnung der Siedlungsgebiete
wird die Erschliessung der Waldungen mittels Strassen
erschwert, z. B. durch den Erwerb des Landes zu Bau-
landpreisen und den Erwerb von Durchfahrtsrechten.
Angelegenheit der Planung muss es daher sein, die
gesamte Erschliessung zu fordern. Basis- und Aus-
gangspunkte bilden das umfassende generelle Wegnetz.
Aus diesem lassen sich die in der Zukunft gesamthaft
noch zu titigenden Strassenbauten erkennen. Zugleich
kann ein nach Dringlichkeit abgestuftes Ausbaupro-
gramm aufgestellt und kénnen damit die noch zu
bauenden Zufahrtstrassen zum Walde und die Wald-
randwege, aber auch die eigentlichen Erschliessungs-
strassen systematisch in Angriff genommen werden.

So vordringlich die Erschliessung der Wilder ist,
so wichtig ist aber auch, dass sich diese Anlagen in
ihrer Zweckbestimmung erhalten lassen. Dies wird
nur dann der Fall sein, wenn das Riicken des Holzes
aus den Bestinden mittels Winden und Seilkranen
nicht verunméglicht wird. Daher muss unter Riick-
sichtnahme auf die Bewirtschaftung die Ueberbauung
der Waldrinder, wie auch eine solche lings der Wald-
strassen, verhindert werden.

Wild und Wald

Die in den letzten Jahrzehnten verzeichnete Beein-
flussung, ja Beeintrichtigung der Waldbewirtschaf-
tung durch das Wild gibt Anlass, auch hieriiber einige

Bemerkungen zu machen.



Vorausnehmend sei festgestellt, dass das Wild un-
zertrennlich zum Walde gehort und die Jagd unerliss-
lich ist.

Der Wald bildet innerhalb der Vielfalt unserer
Landschaft eine Lebensgemeinschaft. Auch das Wild
ist ein Glied unserer Landschaft. Fiir das Wild und
die Vogel spielt der Wald mit seinen verschiedenen
Vegetationsgesellschaften eine iiberragende Rolle. Er
ist ihr besonderer Lebensraum und bietet ihnen eine
der wichtigsten Existenzgrundlagen. Aus diesen bio-
logischen Tatsachen heraus wird die Lebensgemein-
schaft Wald dem Wild zur iibergeordneten Einheit
und hat daher vorrangige Bedeutung.

Aufbau und Zusammensetzung der Wilder sind
aber nicht nur im Sinne der Funktionen zugunsten des
Menschen von grosser Bedeutung. Sie haben auch auf
die Qualitit und 6rtliche Quantitit des Wildes ent-
scheidenden Einfluss. So kann es weder fiir den Men-
schen noch fiir die weitere Entwicklung des Wildes
gleichgiiltig sein, ob die Forstwirtschaft ihre im Rah-
men der Planung weitgesteckten Ziele verfolgen und
auch verwirklichen kann oder ob die Lebensgemein-
schaft Wald unter dem zu starken Einfluss des Wildes
weiterhin verarmt und in einseitige Fichtenwaldungen
ausartet. Der Zustand vor allem der Verjiingungs-
komponente innerhalb einer Waldung wird daher zum
Gradmesser der zulissigen Wilddichte. Diese ist daher
so zu regulieren, dass ohne wesentliche Abwehrmass-
nahmen die zum Standort gehorenden Baumarten
natiirlich verjiingt oder nachgezogen werden kénnen
und die Bestandesentwicklung im Rahmen der plane-
rischen Zielsetzung verliuft.

Massnahmen im Dienste der Erholung

Gesamthaft betrachtet diirfte sich das Schaffen
zivilisierter Erholungsparks in schweizerischen Ver-
hiltnissen auf wenige Ausnahmefille beschrinken.

Gehen wir davon aus, dass das Naturerlebnis nicht
normiert und diktiert wird, so bedarf es fiir die Er-
holung relativ einfacher Anlagen. An Einrichtungen
sind vorzusehen:

Ruhepliitze mit Binken und Tischen, Feuerstellen,
Brunnen, Abfallkiibel; Spielplitze etwa in alten Kies-
gruben; Fusswege, schattige Parkplitze, Schutzhiitten
oder Unterstinde in Verbindung mit Waldarbeiter-
hiitten; Orientierungstafeln.

Grosseren Aufwand erfordern das Freihalten von
Aussichtspunkten, das Bereitstellen von Waldwiesen
als Spielplitze und das Freihalten der Waldriinder.

In diesem Zusammenhange stellt sich natiirlich die
Frage, wer die Einrichtungen der Wohlfahrt bezahlt
und wer fiir die Entfernung des Unrates in der Nihe
von Parkplitzen und an Waldrindern und die weitern
Umitriebe aufkommt.

Gegenwiirtig steuert die Waldwirtschaft einer kri-
tischen Ertragslage entgegen. Somit darf kaum er-
wartet werden, vor allem nicht in den Privatwald-
gebieten, dass sie zur alleinigen Trigerin dieser Auf-
gaben wird. Wohl erhilt die Forstwirtschaft von der
Oeffentlichkeit Subventionen an Aufforstungen, Wald-

zusammenlegungen und Strassenbauten. Diese Beitrage
sind aber lediglich eine Gegenleistung fiir die be-
triachtlichen Verfiigungseinschrinkungen des Gesetzes
am Eigentum. Wollen die neuen Aufgaben angepackt
und auch durchgefiihrt werden, ist die Mithilfe der
Gemeinden und des Kantons unerlisslich.

Offenhaltung der Waldrinder
und Freihaltung der Waldungen vor Bauten

Artikel 99 des sanktgallischen EG ZGB enthilt die
Bestimmung, dass in Gebieten, fiir welche weder durch
Baureglement noch Ueberbauungsplan 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften iiber Gebiudeabstinde er-
lassen sind, mit neuen Gebiuden oder Gebiudeteilen,
welche nicht an die Stelle alter treten, ein Grenzab-
stand von wenigstens 3 m einzuhalten sei. Dieser Ab-
stand ist fiir alle Fille, wo der Waldrand gleichzeitig
die Eigentumsgrenze bildet, vollig ungeniigend. Auf
Bauten nahe am Walde oder im Wald lasten die fol-
genden Servitute:

— Schattenwirkung, feuchte Luft, feuchte Mauern
usw. sind den Bewohnern solcher Hiauser unzutrég-
lich und beeintrichtigen die Gesundheit.

— Holzkonstruktionen und Diicher zeichnen sich
durch eine geringe Lebensdauer aus.

— Bauten und deren Bewohner sind durch stiirzende
Biume bedroht.

— Schiden an Gebiuden durch fallende Biume kon-
nen aber auch selbst bei sorgfiltig ausgeiibter
Holzerei entstehen. Am Fusse von Hangwildern
stehende Bauten samt den darin sich aufhaltenden
Menschen und Tieren sind bei Holzhauereiarbeiten
durch herunterschiessende Stimme und Steine ge-
fihrdet.

— Bauten erschweren die Bewirtschaftung der an-
grenzenden Waldbesténde.

— In gewissen Gebieten bieten Bauten eine Brand-
gefahr fiir den Wald. Umgekehrt bedroht ein Wald-
brand diese Bauten.

— Um die Bauten herum werden oft Ziune erstellt,
die das freie Betreten des Waldes (gemiss ZGB
Art. 699) einschrinken oder gar verhindern.

— Die Tendenz ist unverkennbar, dass bei einmal be-
stehenden Bauten schrittweise neue Anlagen er-
stellt werden wollen.

Die Erfahrung zeigt, dass sich der Bauabstand
nur in Gréssenordnungen angeben lisst. Er variiert je
nach Exposition der Waldrandzone, Gelindegestalt,
Zusammensetzung des angrenzenden Waldes nach
Baumarten und Hohe des Waldbestandes in aus-
gewachsenem Zustand.

Um den verschiedenen Gefahren begegnen zu
konnen, dringt sich ein Bauabstand von einer Baum-
linge, durchschnittlich aber mindestens 30 m auf. In
Ausnahmefillen, d. h. dort, wo simtliche den Abstand
beeinflussenden Faktoren als giinstig beurteilt werden
konnen, kann der noch verantwortbare Bauabstand
auf den Grenzwert von 15 m absinken.



Da nicht sicher ist, ob ein Bauabstand vom Wald
in einer Revision des Forstgesetzes oder in einem Bau-
gesetz durchgehen wird, muss den Gemeinden emp-
fohlen werden, diese Frage in den Bauordnungen zu
regeln.

Wo auch dieses Mittel versagt, hat der Gemeinde-
rat die Moglichkeit, in Féllen mit zu kleinen Bau-
abstinden vom Wald die Baubewilligung auf Grund
von Art. 52 und 54 des Organisationsgesetzes zu ver-
weigern.

Fahrverbot auf Waldstrassen

Im Rahmen der Planung lisst sich gut iiberpriifen
und festlegen, welche Waldstrassen fiir den allgemeinen
offentlichen Verkehr zugunsten der Spazierginger zu
sperren sind.

Pour une politique de

Ausbildung

Es wird notwendig sein, dass die verschiedenen an
der Planung interessierten Leute

— in ihrem eigenen Fachgebiet iiber die Fragen der
Regionalplanung Ausbildung erhalten und

— in Seminarien die Grundlagen zur umfassenden
Gemeinschaftsarbeit erhalten.

In unseren Siedlungsriumen nihern wir uns in
verschiedener Beziehung einer Notlage. Ein weiteres
Zuwarten im Ueberlegen und Planen einer zielgerech-
ten Entwicklung ist nicht mehr zu verantworten. Sor-
gen wir daher dafiir, dass dieser Einsicht auch die
entscheidende Tat folgt.

développement en Suisse
par une meilleure distribution de I'industrie o \
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Le role des communes, des cantons et de la Confédération

Prof. Dr H. Roh, directeur de la Société valaisanne de recherches économiques et sociales, Sion

I. — Introduction

Dans un pays ou les personnes occupées dans I'in-
dustrie et les métiers forment environ le 50 % de la
population active, il est inévitable que se posent des
problémes d’aménagement industriel.

On sait que selon Le Corbusier ’aménagement du
territoire vise I'organisation sur le sol des établisse-
ments humains de maniére a satisfaire au mieux les
aspirations des hommes.

L’aménagement du territeire répond a un souci
d’organisation et de mise en valeur. Sur le plan natio-
nal, selon Gaston Bardet, il se pose a cinq échelons:

1° Le quartier ou la section de commune,
2° la commune,

3° le groupement de communes,

4° la région

5° enfin la nation.

Sur le plan helvétique, étant donné que chaque
canton constitue un Etat, il faut tenir compte du
canton.

Rappelons également que ’architecte Armin Meili
a résumé en cinq parties les éléments constitutifs du
plan d’aménagement national:

1° L’espace nourricier sert a la production premiére.
I1 s’agit ici des régions nettement réservées a 1’éle-
vage, I'agriculture, la sylviculture, la chasse, la
péche, I’économie de I'eau et de I’électricité ainsi
qu’'a I'exploitation des mines;

1 L’Urbanisme, Paris 1959.

2° les zones de productions industrielles comprennent
les zones ou les industries et les métiers déploient
leur activité;

3° Pespace viaire comporte les surfaces affectées aux
rues, voies ferrées, voies navigables, ports, aéro-
dromes, cables a haute tension, etc.;

4° Pespuace résidentiel embrasse 1’ensemble des habi-
tations urbaines et rurales, agglomérées ou disper-
sées, a savoir la ville, le village, la ferme;

5° les zones récréatives comprennent toutes les régions
qui favorisent le développement du repos, des
sports, du tourisme.

Si I'on tient compte du caractére particulier de la
Suisse, la politique d’aménagement du territoire touche
la commune, le groupe de communes, le canton, les
régions intercantonales et enfin la Confédération. Il
ne s’agit pas pour moi d’étudier de maniére exhaustive
la question, mais bhien plutét de vous livrer quelques
réflexions sur 'industrie dans ses rapports avec ’amé-
nagement communal, cantonal, national et régional.

II. — Les zones industrielles et le
plan d’aménagement communal

1. Les étapes du plan d’aménagement local
et le zonage

Tout plan d’aménagement local comprend les
quatre étapes suivantes:
1° Les enquétes et les analyses qui permettent de

connaitre ’espace a organiser;
2° Tévaluation critique des besoins faite sur la base

des enquétes et analyses;
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