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nant ce qu’ils considérent comme un droit acquis, le
droit de construire.

Cette péréquation financiére peut se traiter de
deux fagons: la premiére qui n’a été appliquée que de
cas en cas dans le canton de Vaud lors de la répar-
tition des frais est la péréquation en argent par paie-
ment d’une plus-value due a la possibilité de cons-
truire nouvelle ou plus favorable pour un non-agri-
culteur, la deuxiéme qui n’a fait I'objet que d’un
essai timide et qui a échoué pour des motifs psycho-
logiques est la péréquation en nature par ’attribution
dans la zone a batir de terrains a tous les proprié-

taires du syndicat proportionnellement a leurs préten-
tions dans le périmétre de I'entreprise.

En conclusion, nous voulons signaler que I'exé-
cution de remaniement parcellaire dans des terrains
taxés entre 40 francs et 100 francs le métre carré,
montre qu’il faut étudier ce que nous faisons, et la pos-
sibilité d’exécuter la mensuration simultanément avec
le remaniement parcellaire, ce qui est facilité par
Iintroduction du cadastre numérique et l'utilisation
de machines électroniques. Ces opérations nous per-
mettront d’augmenter la sécurité des valeurs et des
surfaces donnés aux propriétaires.

Giiterzusammenlegung und Regionalplanung im Kanton Ziirich

Von dipl. Ing. Th. Weidmann, Vorsteher des Meliorations- und Vermessungsamtes des Kantons Ziirich, Ziirich

Vorbemerkung

Die Industrialisierung im Kanton Ziirich be-
schriankte sich vorerst auf die Umwandlung der ehe-
maligen Stadirand-Bauerndérfer zu Wohnvororten;
sie erfasste jedoch in den letzten Jahren dariiber hin-
aus beinahe alle Dorfer in unserem Kanton.

In der Folge entwickelte sich die Giiterzusammen-
legung mit rein landwirtschaftlicher Problemstellung
zur umfassenden Koordinationsmassnahme unter Mit-
beriicksichtigung der baulichen Entwicklungsaufgaben
in unseren lindlichen Gemeinden.

Wie steht es heute mit den
Rechisgrundlagen?

Bund und Kanton haben in ihrer neuen Land-
wirtschaftsgesetzgebung einige Rechtsgrundlagen fiir
die an die Entwicklung angepasste Durchfithrung der
Giiterzusammenlegung, wenn auch unterschiedlich,
geschaffen.

Bundesgesetz

Im Bundesgesetz iiber die Forderung der Land-
wirtschaft und zur Erhaltung des Bauernstandes vom
Jahre 1951 und in der Vollziehungsverordnung ist die
angemessene Riicksichtnahme auf die Belange der
Orts-, Regional- und Landesplanung vorgeschrieben.

Kantonales Recht und Praxis
Verwaltungsinterner Planungsausschuss
Durch Beschluss des Regierungsrates wurde auf
Anfang 1962 der verwaltungsinterne Planungsaus-

schuss geschaffen. Diese Planungskoordinationsstelle
erlaubt auf kantonaler Ebene die verschiedenen regio-
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nalen und ortsplanerischen Interessen aufeinander ab-
zustimmen und vermag auch bei der Durchfiihrung
der Giiterzusammenlegung wesentlich zur zeitlichen
Koordination beizutragen. Die vorgingige Abklirung
und Bereinigung der Probleme der Durchgangs- und
Ortsverbindungsstrassen, der Gewisserkorrektionen,
der Ortsplanung und nicht zuletzt der Interessen des
Natur- und Landschaftsschutzes sind grundlegende
Voraussetzung fiir eine optimale und dauerhafte land-
wirtschaftliche Giiterzusammenlegung.

Kantonales Landwirtschaftsgesetz

Das neue, am 4. Dezember 1963 in Kraft gesetzte
Landwirtschaftsgesetz und die zugeordnete Vollzie-
hungsverordnung vom 1. Oktober 1964 enthalten wei-
tere wichtige und notwendige Bestimmungen, um den
verinderten Verhiltnissen bei der sich vollziehenden
Strukturwandlung unserer ehemaligen Bauerndérfer
gerecht zu werden.

Die Eigentumszusammensetzung zeigt, dass iiberall
in unseren ziircherischen Landgemeinden die ihren
Boden selbst bewirtschaftenden Bauern eine kleine,
oft verschwindend kleine Stimmenzahl besitzen. Trotz-
dem zur Durchfiihrung der Giiterzusammenlegung
schon die zustimmende Mehrheit der beteiligten
Fliche allein geniigt, miissen gesetzliche Zusiche-
rungen dahingehend gegeben sein, dass bei der Zu-
sammenlegung neben der landwirtschaftlichen Ziel-
setzung auch die iibrigen vielgestaltigen Interessen
aller Grundeigentiimer, insbesondere von Bauland,
gleichwertig mitberiicksichtigt werden. Ohne eine
solche sichernde Regelung wiirden meines Erachtens
im Kanton Ziirich keine Giiterzusammenlegungen
mehr beschlossen, da die Angst vor materiellen Ver-
lusten bei einem Eigentumswechsel auf der Basis von
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Der mittlere Perimeter umfasst die mit dem Zonen-
plan eingezonten Gebiete. Innerhalb dieser Zone
wird die Neuzuteilung nach Fliache und nicht nach
landwirtschaftlichem Bonitierungswert vorgenommen.
Grundeigentiimer konnen somit wieder gleichviel
Land im neuen Bestand beanspruchen wie sie bereits
besassen und diirfen gegen ihren Willen nicht ausser-
halb der Zone zugeteilt werden.

Sofern im Zonengebiet keine oder nur untergeord-
nete landwirtschaftliche Interessen ausgewiesen sind,
rechtfertigt sich, die Bauzonengrenze als inneren Peri-
meter zu wihlen.

Das Land fiir die Umfahrungsstrassen wurde durch
einen zusitzlichen Abzug des alten Bestandes von
1,5 % beschafft und den Grundeigentiimern zu einem
zwischen der Genossenschaft und dem Staat verein-
barten Verkehrswert entschidigt.

165 von den 171 Gemeinden sind heute bereits dem
Baugesetz unterstellt, das heisst etwa 97 % der Kan-
tonsfliche, hievon 120 Gemeinden freiwillig in den
letzten 15 Jahren. (Schrift «Regionalplanung» Nr. 1
vom 1. Dezember 1961.)

Ferner ermdéglicht das neue Landwirtschaftsgesetz
die im offentlichen Interesse liegenden Landausschei-
dungen fiir Strassen, Schulhduser usw.; dieser Land-
bedarf muss jedoch, soweit er nicht im freihindigen
Kauf gedeckt werden kann, durch zusitzlichen pro-

zentualen Abzug vom Einlagewert der Beteiligten be-
schafft werden. Die Eigentiimer sind nach dem Ver-
kehrswert zu entschidigen.

Landwirtschaftlicher Hochbau

Siedlungswesen. Die erwihnte Strukturwandlung
unserer ehemaligen Bauerndorfer zu Wohndoérfern
fordert den Anreiz zur Aussiedlung der Bauern in die
noch verbleibenden lindlichen Bezirke mit den fiir
die Landwirtschaft passenden Umweltsbedingungen.

Das neue Landwirtschaftsgesetz erméglicht das
landwirtschaftliche Siedlungswesen mit hohen staat-
lichen Beitridgen zu fordern. An die staatliche Beteili-
gung sind jedoch &ffentlich-rechtliche Eigentums-
beschrinkungen gekniipft. Mit dem 30jihrigen Zweck-
entfremdungsverbot (Bund 20 Jahre), verbunden mit
der Forderung von Gruppensiedlungen, wird auf sinn-
volle Weise die Schaffung von Griinzonen erreicht.

Gebiuderationalisierungen. Nicht alle Landwirte
wollen oder kénnen aussiedeln. Das Landwirtschafts-
gesetz erlaubt nun auch die Rationalisierung der Ge-
baulichkeiten der dorfverbleibenden Betriebe. Dies
liegt auch im Interesse der Ortsplanung, inshesondere
fiir jene Bauerndérfer, bei denen es sich vom Stand-
punkt des Heimatschutzes gerade im Industriekanton
Ziirich rechtfertigt bzw. es wiinschbar ist, sie als
echte Bauerndorfer zu erhalten.

MITTEILUNGEN - COMMUNICATIONS

Mitteilungen der VLP

Am Morgen des 8. Juli 1965 sprach
Prof. Dr. iur. Werner Ernst, Staatssekre-
tir im Bundesministerium fiir Woh-
nungswesen, Stidtebau und Raumord-
nung, Bad Godesberg, in der eidgends-
sischen Expertenkommission fiir Landes-
planung iiber Probleme der Raumord-
nung, insbesondere in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Wir baten Staatssekre-
tar Prof. Ernst, am Nachmittag des 8. Juli
1965 iiber dasselbe Thema an einer aus-
serordentlichen Mitgliederversammlung
oder an einer offentlichen Veranstaltung
zu sprechen. Der Referent war mit Riick-
sicht auf seine hohe politische Stellung
in Deutschland nur damit einverstanden,
in einem kleinen geschlossenen Kreise
zu sprechen. Jene, die das Gliick hatten,
am Vortrag von Staatssekretir Ernst
in der «Schmiedstube» in Bern teilzu-
nehmen, waren iiber das, was ihnen ge-
boten wurde, begeistert. In einer Zu-
schrift fiihrte einer der Zuhorer aus:

«Schon das Zuhéren und die sprach-
liche Formulierung waren ein voller
Genuss. Dazu kamen die vielen spitzigen
und lustigen Bemerkungen. Das Zuhoren
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hiitte sich schon allein gelohnt, wenn
der Inhalt nicht so gut gewesen wiire...
Auch die Diskussion war interessant.
Nicht nur die souverine Beantwortung
der Fragen durch Prof. Ernst, sondern
auch die Fragen an und fiir sich.»
Inhaltlich iiberrascht hat die Identi-
tit der Probleme in Deutschland und in
unserem Lande. Die Deutschen sind aber
der Schweiz wenigstens in den recht-
lichen Grundlagen zur Losung der Pro-
bleme weit voraus. Sicher kénnen und
sollen wir in der Schweiz die deutschen
Lésungen nicht unbesehen iibernehmen.
Aber ohne Zweifel wird, ja muss uns
manche Losung Beispiel sein. Es sei uns
gestattet, hier vier Fragen und deren
Beantwortung festzuhalten:

1. Staatssekretir Ernst setzte sich so-
wohl fiir die Baulandsteuer als auch
fiir die sofortige Filligkeit der An-
liegerbeitrige nach Vollendung von
Strassen ein. In der Schweiz wird
immer wieder erkldrt, fiir landwirt-
schaftlich genutztes Land seien Aus-
nahmen zuzugestehen. Wie ist die
Regelung in Deutschland?

Antwort: Der Deutsche Bauernver-
band ist damit einverstanden, dass

zugunsten jenes landwirtschaftlichen
Landes, das einer Bauzone zugeteilt
wird, auf eine Ausnahmeregelung ver-
zichtet wird. Frither oder spiter kann
solches Land nicht mehr landwirt-
schaftlich beworben werden. Es ist
daher besser, auf eine Ausnahme-
ordnung zu verzichten. Damit sich
aber der betroffene Landwirt nach
einem anderen Bauerngut umsehen
kann, ist es richtig, wenn ihm die
Bezahlung ‘der Beitrdge an die offent-
liche Hand allenfalls um wenige Jahre
gestundet wird.

Staatssekretir Ernst setzte sich fur
die Bildung «zentraler Orte» in Land-
wirtschaftsgebieten ein, denn das Lei-
stungsgefille zwischen Stadt und Land
soll wenigstens nicht mehr weiter ver-
schlechtert werden. Wie verhalten sich
die umliegenden Gemeinden, wenn
die Beitrige zur Forderung der In-
frastruktur nur den zentralen Orten
zugutekommt?

Antwort: Die Forderung der zen-
tralen Orte ist auf die Dauer nur
moglich, wenn fiir die Gemeinden
einer Region ein weitgehender La-
stenausgleich eingefithrt wird.
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