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Landesplanung in Jugoslawien

Von Dr. Igor Vriser, Ljubljana

Die Landesplanung hat in Jugoslawien eine kurze
Tradition. Zwar bestehen verschiedene Beispiele des
Entwurfs von Plinen und der Rekonstruktion von
Stiadten in der verflossenen Zeit; zu ernsten Versuchen
einer modernen stiddtebaulichen und regionalen Pla-
nung kam es jedoch erst nach 1945.

Historisches

Die Planung und der Ausbau der Stidte in der Vergangen-
heit entwickelten sich unter dem Einfluss verschiedener Kultur-
stromungen. Trotzdem hatte sowohl der mittelalterliche als auch
der spitere Stddtebau spezifische Eigenheiten, so dass er als
originaler Reflex regionaler physischer, gesellschaftlicher und
kultureller Tendenzen gelten darf. Bei einer grossen Zahl von
jugoslawischen Stddten ist zum Beispiel die Kontinuitit mit
romischen Stidten erhalten und zeigt sich noch jetzt in Lage,
Grundriss, Strassennetz, Befestigung usw. Beispiele sind die
Stidte Beograd (Singidunum), Sisak (Siscia), Ljubljana (Emona),
Split (Salona mit dem Diokletian-Palast), Ni§ (Naisus), Ptuj
(Petovia).

Im Mittelalter entwickelten sich die Stidte des nordwest-
lichen Teiles von Jugoslawien unter dem Einfluss des feudalen
Mitteleuropas. Sie waren verhiltnismiissig klein, wegen der
Tiirkengefahr stark befestigt, und wirtschaftlich *wie demo-
graphisch stagnierten sie, so Zagreb, Varazdin, Ljubljana, Mari-
bor usw. Viele unter ihnen waren planmissig entworfen. Die
Stidte Istriens und Dalmatiens standen wirtschaftlich und kul-
turell unter dem Einfluss Venedigs. Nur einzelnen Orten wie
Dubrovnik, Senj, Kotor usw. gelang es, sich lingere Zeit oder
bis zur Moderne die politische Freiheit zu erhalten.

Den grossten Umsturz in der Entwicklung der jugosla-
wischen Stiidte bedeutete die Invasion der Tiirken im 15. Jahr-
hundert. Sie' liess viele alte Stiadte (z. B. Novo Brdo, Rudnik,
Drivat) verfallen; anderseits entstanden zahlreiche neue Sied-
lungen, die nach Anlage und Architektur eine Synthese orien-
talischer Einfliisse, regionaler Bedingungen und Traditionen
waren. Einige von ihnen erweckten mit ihrer Grosse, ihrem
Reichtum und ihrer ausgezeichneten Baustruktur Bewunderung
(z. B. Skopje, Travnik, Sarajevo, Bitola, Ohrid, Banja Luka).
Ihre Planung beruhte auf der Trennung ‘des Arbeits- vom
Wohnraum, auf der Gliederung der Stadt in einzelne Wohn-,
Handels- und Gewerbezentren, auf der allseitigen Versorgung
mit Wasser, 6ffentlichen Einrichtungen, Griinanlagen usw. Im
17. Jahrhundert begann der Verfall der Stidte auf tirkischem
Gebiet mit der Krise des tiirkischen Feudalismus, mit der Rei-
bung zwischen Christen und Moslems und mit den osterreichisch-
tirkischen Kriegen.

Im 16. und 17. Jahrhundert kam es zur Grenzregelung
zwischen Oesterreich und der Tiirkei an Save und Donau. Im
unbewohnten Gebiet von Slavonien und in der Vojvodina
fithrte Oesterreich grossziigige Kolonisierungen mit Stidtegriin-
dungen durch (z.B. Novi Sad, Panéevo, Zrenjanin, Subotica,
Pozega). Einige dieser Stidte bewahrten im Grundriss bis heute
die barocke Befestigung, wie zum Beispiel Karlovac, Petrovara-
din, Panéevo. Der Zerfall des tiirkischen Imperiums ermog-
lichte ein neues Aufblithen im damaligen Innerésterreich —
wozu auch Slowenien gehiorte — und in Kroatien. Die Mehr-
zahl der grosseren Stidte erlebte mit dem wirtschaftlichen Fort-

schritt einen raschen Aufschwung, hingegen begannen die
kleinen Stidte zu stagnieren und zu verfallen. Dieser Prozess
hielt bis zur Gegenwart an.

Eine spezifische Entwicklung erlebten im 18. und 19. Jahr-
hundert die serbischen Stidte. Wiederholte Landesbefreiungen
notigten alle tiirkischen Biirger auszuwandern, und die biuer-
liche serbische Bevolkerung veranlasste anfangs eine Agrarisie-
rung. Die Behorden versuchten 'diesen Prozess zu hemmen und
zwangen die Bauern-Biirger, sich in planmissig entworfenen
Stidten anzusiedeln. Dieser serbische Stiddtebau hatte einige
Besonderheiten: so den Schachbrettcharakter des Siedlungsgrund-
risses, runde Plitze fiir Miarkte und Versammlungen inmitten
der Stadt, das Vorherrschen von Parterrehidusern usw. Am
lingsten hielten sich die tiirkischen Einfliisse in Bosnien,
besonders aber in Mazedonien, in Kosovo und in Metochien.
Die Mehrheit dieser Stidte erlebte eine stidtebauliche Um-
gestaltung erst in den letzten Jahren. Die Stidte Dalmatiens
und Istriens stagnierten unter der venezianischen und spiter
osterreichischen Macht. Grund dafiir war der Riickgang des
Handels zwischen der Kiiste und dem Landesinnern, das unter
den Tirken wirtschaftlich verfiel; weiter die Verlagerung des
Welthandels vom Mittelmeer zum Atlantik und die technische
Revolution. Deshalb wurden diese Stiidte zu eigentlichen Fos-
silien vergangener Zeiten. Nur Rijeka und Triest erfuhren der
Konzentrierung des Kapitals und des Seewesens sowie der
Industrialisierung wegen einen sehr raschen wirtschaftlichen
Fortschritt.

Das 1918 neu entstandene Jugoslawien war ein wirtschaft-
lich unentwickelter Staat. Seine relativ fortschrittlichsten Lin-
der waren Slowenien, Nordkroatien und Nordserbien. Die
Industrialisierung war geringfiigig. Bei 12545000 Einwoh-
nern (1921) betrug der Anteil der Bauernbevélkerung 79,2 %.
Infolge des langsamen wirtschaftlichen Fortschrittes vermin-
derte sich dieser Anteil sehr zégernd: 1931 betrug er 76,8 %,
1948 67,3 %. Dabei wuchs die Einwohnerschaft um 1,5 % pro
Jahr von 1921 bis 1931 und um 0,5 % von 1931 bis 1948. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass Jugoslawien wihrend des Zweiten
Weltkrieges iiber 1,7 Millionen Opfer hatte. 1931 hatte Jugo-
slawien 14534 000, 1948 15641000 Einwohner. Kein Wunder,
dass im neuen Staat eine iibermissige agrare Bevolkerungsdichte
und eine latente Wirtschaftskrise herrschten, eine Krise, die
durch die Weltwirtschaftskrise noch vergréssert wurde. Die
Mehrzahl der Stiddte stagnierte. Eine Ausnahme bildeten
einige grossere Stidie, in die sich das Handels-, Gewerbe-,
Bank- und Wuchererkapital ergoss und in denen ungesunde
Bodenspekulationen blithten, die das Baugesetz von 1931 zu-
liess. In diesen Ortschaften (Beograd, Zagreb, Skopje, Novi Sad
usw.) entstanden umfangreiche «Slums», in denen die Emi-
granten aus den iibervéolkerten Agrargebieten Zuflucht nahmen.
In diesen Stidten und im Nordwesten Jugoslawiens konzen-
trierte sich die schwach vertretene Industrie, iiberwiegend Tex-
til-, Lebensmittel- und chemische Fabriken. Die jugoslawischen
Oekonomen glauben, dass im Vorkriegsjugoslawien das Ein-
kommen pro Einwohner etwa 100 Dollar betrug. Hieraus wird
verstindlich, dass es im damaligen Jugoslawien im Unterschied
zu anderen europiischen Staaten keine grosseren stiddtebau-
lichen und regionalen Pline gab. Nur einige Wetthewerbe zur
Rekonstruktion der Stidte, der Verkehrsknotenpunkte, der Regu-
lierung von Flussbetten usw. wurden ausgeschrieben.
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Sozialokonomische Grundlagen

Nach dem Zweiten Weltkrieg trat eine wesentliche
Verinderung ein. Die Planwirtschaft und Sozialisie-
rung ermdglichten eine zielbewusste Wirtschaftspoli-
tik und eine rasche Industrialisierung, in der alle Ju-
goslawen den Ausweg aus der Unterentwicklung, der
agraren Uebervélkerung, der Arbeitslosigkeit und die
Moglichkeit einer gerechten Sozialteilung der Volks-
einnahmen sahen. Die forcierte Industrialisierung er-
forderte ungeheure Mittel. Bis 1952 betrug der Grad
der Bruttoinvestitionen etwa 31,6 %; davon entfielen
etwa 90 % der Bruttoinvestitionen auf den Kapitalaus-
bau. Nach 1952 begann der Anteil der Investitionen
auch ausserhalb der Produktion zu wachsen. Gleich-
zeitig verringerte sich (bis 1963) der Prozentsatz des
Kapitalausbaus auf 36 % bis 14 %. Zwischen 1953
und 1956 betrug der Anteil der wirtschaftlichen Brut-
toinvestitionen 27,5 %, derjenige der unwirtschaft-
lichen Investitionen 4,2 % des Volkseinkommens; 1957
bis 1960 verhielten sich wirtschaftliche und unwirt-
schaftliche Investitionen wie 28,0 % : 7,0 % (= 35 %).
Die Nettoinvestitionen bewegten sich um rund 20 %
des Sozialeinkommens. Ein grosser Teil der neuen In-
vestitionen war den unentwickelten Gebieten von Bos-
nien und Hercegovina, Kroatien, Mazedonien und Ser-
bien zugedacht.

Trotz ihrer Extensitit veranlasste die Industriali-
sierung zahlreiche soziale Prozesse. So reduzierte sich
der Anteil der Bauernbevélkerung von 67,3 % (1948)
auf 61,2 % (1953), ja sogar auf 50,5 % (1961). In den
entwickelteren Republiken verringerte er sich sogar
auf das Niveau von mitteleuropiischen Staaten (z. B.
in Slowenien auf 32 %). Dagegen vergrosserte sich die
Zahl der ausserhalb der Landwirtschaft Beschiftigten
von 416 000 (1946) auf 2,915 Mio (1961). In der glei-
chen Zeit stieg die Gesamtbevolkerung von 15,841 Mio
(1948) auf 18,55 Mio (1961). Daher beanspruchten die
nichtlandwirtschaftlich Beschiftigten noch immer

Tabelle 1

kaum 35 % aller verfiigharen Arbeitskrifte, die 1961
etwa 8,34 Mio Personen betrugen. Der Anteil der In-
dustrie, der Landwirtschaft und anderer Tétigkeits-
gebiete am Volkseinkommen hat sich aber stark ver-
andert.

1939 1947 1952 1961
Gesamtwirtschaft .. 100,0 100,0 100,0 100,0
Industrie- und
Bergwesen . . . . 268 33,0 40,6 41,8
Landwirtschaft . . . 44,3 36,9 284 25,5
Uebrige Arbeitszweige . 28,9 31,1 31,0 327

Die durchschnittliche Steigerung der Produktion
betrug etwa 10 bis 11 %, wobei der Grossteil der Stei-
gerung auf die Industrie entfiel. In der Landwirtschaft
stagnierte die Produktion, hauptsidchlich der agraren
Uebervolkerung, der Autarkie der Bauernhéfe, der
kleinen Marktproduktion und der geringen Produk-
tionsfihigkeit wegen; zeitweise erfolgte sogar ein
Riickgang der Erzeugung. Die reale Steigerung des
Volkseinkommens war folgende (nach Preisen von
1956):

Jahr Wert Index

1952 1,052 Milliarden Dinar 100
1957 1,781 Milliarden Dinar 169
1961 2,341 Milliarden Dinar 223

1948 bis 1960 vergrosserte sich das Volkseinkom-
men jihrlich um 7,2 %, das heisst 4,8mal mehr als vor
dem Kriege. Vom Jahre 1956 bis 1961 vergrosserte
es sich jihrlich um 12,4 %. Das Pro-Kopf-Einkommen
wuchs 1952 bis 1961 um 101 % und erreichte nach
Berechnungen 1961 etwa 345 Dollar pro Einwohner.
Natiirlich bestehen trotz dem Ausgleichsstreben zwi-
schen den einzelnen Gebieten Jugoslawiens noch im-
mer bedeutende Unterschiede in der 6konomischen
Entwicklung. So betrug das Volkseinkommen (VE)
1961 in den verschiedenen Republiken:

1931
EW Stiidte

Grosse der Siedlung

5000 — 9999 295 136
10 000 — 19 999 499 367
20 000 — 49 999 513 309
50 000 — 99 999 334296
iiber 100 000 522 488
zZusamimen . 2194 596
Stadtbewohner in % der EW des gesamten
Landes T T 15,1
Index des Wachstums der Stadt-EW
(1921 = 100) . . &« & @« & @ s 115,8

1948 1961

EW Stiidte EW Stidte
42 287 536 40 1125 662 171
38 569 018 42 781 826 54
17 615 143 21 1281 039 44
5 294096 ) 2168 285 14
3 977977 4

105 2743 770 124 53571712 283

17,3 28,9

132,5 221,0




slawischen VE  in 1000 Din, W Jugosiawien

Bosna und

Hercegovina 12,9 122 75
Crna Gora. . . 1,6 108 67
Hrvatska . . . 21,5 205 127
Makedonija . . 4,7 103 63
Slovenija . . . 16,8 327 202
Srbija . . . . 36,5 148 91
Jugoslawien 100,0 162 100

Das Gewicht der wirtschaftlichen Entwicklung lag
auf dem Gesellschaftssektor (Staatssektor). Sogar in
der Landwirtschaft, in welcher 89'% der Nutzflichen
Privaten gehorten, produzierten die Gesellschaften
40 % aller Marktgiiter.

Diese 6konomischen Aenderungen verursachten
begreiflicherweise auch bedeutende Wandlungen in
der Besiedlung Jugoslawiens. Die Zahl der Stadte
erhohte sich, ebenfalls diejenige ihrer Einwohner.
Dies zeigt die voranstehende Tabelle 1, in welcher
Siedlungen mit mehr als 5000 Bewohnern als Stadte
gelten.

Trotzdem steht aber Jugoslawien innerhalb Euro-
pas, in bezug auf den Grad der Verstadterung, immer
noch an einer der letzten Stellen. Den hochsten Ver-
stadterungsgrad wiesen 1921 bis 1953 Kroatien (91 %),
Slowenien (90 %), das engere Serbien (85 %), Crna
Gora (55 %) sowie Bosnien und Hercegovina (45 %)
auf. Weit geringer war er in Mazedonien (28 %), in
der Vojvodina (16 %), sowie in Kosovo und Metochia
(10 %). Dabei herrschten im nordwestlichen Jugo-
slawien Stddte mit weniger als 5000 Einwohner vor,
die also in der Statistik nicht enthalten sind; im Osten
ist aber manche Ansiedlung mit mehr als 10 000 Ein-
wohnern noch iiberwiegend béuerlich. In den Vor-
kriegsjahren siedelten jihrlich etwa 30 000 Einwohner
in Stddte iiber, nach dem Kriege 90 000, davon die
meisten in Serbien, in Kroatien und Slowenien.

Der Riickgang der Agrarbevélkerung verlief ra-
scher als die Verstidterung. Auf den in Jugoslawien
vorherrschenden kleinen Gutsbetrieben (3,5 ha) be-
steht ndmlich in bezug auf die menschlichen Arbeits-
krifte eine starke Ueberbesetzung (die agrarische
Volksdichte betrigt 102 Einwohner pro Hektare). Dies
bedeutet fiir das Gewerbe eine unerschopfliche Quelle
an Arbeitskriften. Da es jedoch den Stidten nicht
moglich war, den Strom der Uebersiedler aufzuneh-
men, vergrosserte sich die Zahl der Pendler ausser-
ordentlich. Etwa 11,9 % aller Beschiiftigten arbeiten
ausserhalb der Wohnorte. In entwickelteren Repu-
bliken ist dieser Prozentsatz noch wesentlich grosser
(in Slowenien z.B. 24,8 %, in Bosnien und Hercego-
vina 13,9 %); in gewissen sich rasch entwickelnden
Stadten erreicht er sogar die Zahl 40. Einige Ana-
lysen der Pendlerbewegung zeigten, dass etwa 15 %
der Pendler zwei bis drei Stunden fiir ihren Arbeits-
weg benétigen.

Planungsorganisation

Die Industrialisierung Jugoslawiens brachte nicht
nur soziale und 6konomische Aenderungen. Sie ver-
ursachte auch eine starke Umgestaltung der Land-
schaft. Diese Prozesse waren derart komplex, dass es
bald klar wurde, dass sie nicht allein mittels 6kono-
mischer Planung zu regeln seien. Man erkannte die
dringende Notwendigkeit, umfassende Landesplanung
zu betreiben. Trotz dieser Erkenntnisse verlief die
Entwicklung der regionalen und stiddtebaulichen Pla-
nung nicht hemmungsfrei und hat noch heute nicht
die Stufe erreicht, die den bestehenden Bediirfnissen
entsprechen wiirde.

In den ersten Nachkriegsjahren herrschte der Er-
neuerung der zerstorten Doérfer und Stiddie wegen ein
grosses Interesse fiir den Stidtebau. Es wurden beson-
dere Staatsimter organisiert, die zahlreiche Archi-
tekten, Bauingenieure und andere Fachleute beschaf-
tigten. Diese besorgten die Projektierung stidtischer
und anderer Bauauftrage. Des zentralistischen Systems
der damaligen Planungsorganisation wegen befanden
sich diese Biiros in den Hauptstidten der Republiken
und deshalb manchmal etwas abgeriickt von den tat-
sichlichen raumlichen Erfordernissen. Die positive
Seite dieses Systems war die Konzentrierung der
Stadtplanungsfachleute, an denen in Jugoslawien gros-
ser Mangel herrschte. 1952 wurden diese Institutionen
aufgehoben mit der Absicht, die stiddtebauliche Pro-
jektierung in grésserem Masse durch die niederen Ver-
waltungseinheiten (Bezirke und Gemeinden) durch-
fithren zu lassen, um die Raumplanung praktischer zu
gestalten. Dieser wohlgemeinte Beschluss erwies sich
in der Folge als dusserst abwegig. Er verursachte fiir
viele Jahre einen fast volligen Stillstand der Arbeiten
in der Landesplanung. Weil die wenigen Fachleute in
den Provinzen zerstreut waren, verlor man sie fiir die
grossen planerischen Aufgaben. Statt des Studiums der
aktuellen Hauptprobleme betrieb man einseitige De-
tailplanung. Mit dem obgenannten Beschluss erlosch
auch das Interesse an einer zweckmissigen Landes-
planung. Gewiss waren jene Jahre fiir Jugoslawien
verhiltnismissig schwierig, denn es spiirte die Folgen
der Wirtschaftsblockade, der iibertriebenen Investie-
rung in den ersten Nachkriegsjahren und einer zu
zentralistischen und Dbiirokratischen Wirtschaftspla-
nung. Erst 1953, mit der Einfiithrung der Selbstver-
waltung und mit dem immer ausgedehnteren Verwal-
tungsrecht der administrativen Einheiten, insbesondere
der Gemeinden, iinderten sich die Verhiltnisse lang-
sam. Von wesentlicher Bedeutung war, dass sich das
Wirtschaftssystem reformierte, je mehr es sich auf die
Prinzipien der Marktwirtschaft stiitzte. Zugleich
machten auch Industrialisierung und Verstidterung,
wie bereits erwiihnt, rasche Fortschritte.

Im Zuge dieser Ereignisse erneuerte sich das Inter-
esse fiir landesplanerische Probleme nach einigen
Jahren des Stillstandes. Grosse Verdienste um seine
Belebung hatten die «urbanistischen Vereine», die
seit 1955 mit aktiver Propaganda in zahlreichen Jah-
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resversammlungen und mit anderen Aktionen auf die
Raumprobleme aufmerksam machten. Diese selbst
vermehrten sich aber besonders in den stirker ent-
wickelten Republiken zusehends, so das weitere Wachs-
tum der Stidte, die Konzentrierung der Verstidterung,
das iibertrieben zerstreute Bauen von Wohnhiusern,
der Mangel geniigender Diensteinrichtungen in den
Wohnsiedlungen, die Forderung nach Baurationalisie-
rung, der Natur- und Denkmalschutz, die Rechts-
probleme und der Gewisserschutz.

Die Landesplanung wurde zuerst in den besser
entwickelten Republiken, in Slowenien, Kroatien und
Serbien, erneuert. Doch folgten bald auch die iibrigen
Gebiete. Bei den Verwaltungen der Republiken, der
Bezirke oder oft auch der Gemeinden wurden beson-
dere «urbanistische Rite» bzw. Kommissionen ge-
griindet. Sie erhielten Auftrag, die Landesplanung zu
organisieren und simtliche Landnutzungsmassnahmen
zu koordinieren. In Slowenien, Kroatien und Serbien
wurden Institute fiir Landesplanung geschaffen, die
diese Probleme wissenschaftlich zu studieren hatten.
In Beograd wurde ein Bundesinstitut fiir Landes-
planung errichtet. Viele dieser Institute haben sich
bewihrt und in der Arbeit vorziigliche Resultate er-
zielt. In den Jahren 1956 bis 1962 wurden zudem fiir
jede Republik verschiedene Planungsgesetze und -vor-
schriften erlassen, welche die bis dahin giiltigen Ver-
ordnungen von 1949 ersetzen. Diese Verwaltungs-
bestimmungen begrenzen das Bauen von Hiusern auf
bestimmten Baugebieten, nationalisieren die Grund-
stiicke in den Stiddten und Orten, die diesen Gesetzen
unterstellt sind, regeln das landesplanerische Projek-
tieren, die Fragen des Gewisserschutzes und des
Schutzes der Agrargebiete, der Kultur- und Natur-
denkmailer. Mit der Erweiterung der Gemeindeselbst-
verwaltung wurden die Ausfithrung und die Kontrolle
der landesplanerischen Politik in zunehmendem Masse
den Gemeinden iiberlassen. Doch hat die Praxis viel-
fach gezeigt, dass die planerische Arbeit einer wir-
kungsvollen Kontrolle unterworfen werden muss und
der landesplanerische Dienst als ein stindiger Ver-
waltungsdienst organisiert sein sollte. Diese letzte For-
derung konnte bisher nur teilweise realisiert werden.
Das Projektieren wurde den dafiir bestimmten Pro-
jektierungsanstalten iiberlassen, die sich gewGhnlich
auf bestimmte Regionen spezialisierten. Die letzten
Jahre bestitigen, dhnlich wie anderswo in der Welt,
dass die Landesplanung im 6ffentlichen Interesse liegt.
Deshalb sind solche Institutionen von Steuern und
sonstigen Abgaben zu befreien und sollten den Ver-
waltungsbehérden gleichgestellt werden. Dieser Weg
wurde in verschiedenen Republiken eingeschlagen
(z. B. Slowenien).

Die Landesplanung beschrinkte sich bisher auf die
Regelung einzelner Quartiere in bereits bestehenden
Siedlungen mittels Baupldnen sowie auf die Rekon-
struktion der Ortschaften. Nur in einzelnen Fillen
wurden Pline fiir neue Siedlungen entworfen (z.B.
Titograd, Velenje und Nova Gorica, Novi Travnik,
Hrastnica und Gorazde, Sevojno und Novi Beograd).
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Die stidtebauliche Planung erzielte beachtliche Er-
folge, die denjenigen des Auslandes nicht nachstehen.
Weniger war dies bisher bei der Ausarbeitung regio-
naler Pline der Fall, die prinzipiell die Grundlage
der Stadtplanung darstellen. (Einige Beispiele sind:
die Pléane fiir das kroatische Zagorje [Bezirk Krapina],
fir den fritheren Bezirk Split, fiir Rijeka und sein
Hinterland, fiir Ostslawonien [Bezirk Osijek], das
Becken von Velenje in Slowenien, fiir das Touristen-
gebiet der Plitvicer Seen, die Vojvodina.) Man unter-
liess jedoch den Versuch, regionale Pline fiir die
einzelnen Republiken oder fiir den ganzen Staat aus-
zuarbeiten.

Anfangs waren die planerischen Fachleute mei-
stens einzelne Architekten oder Bauingenieure. In den
letzten Jahren wurden diese Aufgaben jedoch in
Gruppen bearbeitet, die aus verschiedenartigsten
Fachleuten bestehen. (Ausser Architekten und Bau-
ingenieuren vor allem Geographen und Oekonomen.)
Die Gesetze iiber das landesplanerische Projektieren
legen viel Gewicht auf die Analysierung der beste-
henden Verhiltnisse und auf die Programmierung
der Entwicklung. Daher dauert die Ausarbeitung eines
solchen Projektes mehrere Monate und ist nur im
«team>» ausfithrbar. Nach den landesplanerischen Ge-
setzen sind die ausgearbeiteten Projekte wie auch die
Dokumentation vor ihrer endgiiltigen Redaktion der
Oeffentlichkeit vorzulegen; das heisst die Meinungen
der Biirger und der Aemter miissen beriicksichtigt
werden. Der stidtebauliche bzw. regionale Plan wird
auf der Sitzung von der Gemeindekdrperschaft (wenn
es sich um ein grosseres Territorium handelt von der
Bezirkskérperschaft) angenommen. Das allgemeine
Bestreben geht dahin, die Projekte fiir simtliche
Siedlungen mit stidtischem Charakter und fiir ein-
zelne spezielle Gebiete sowie fiir ihre Einflussbereiche
auszuarbeiten. Auf diese Weise entstanden bisher die
Pléne fiir zahlreiche Stidte und gemischte Siedlungen.
Leider sind aus verschiedenen Griinden nur wenige
dieser Projekte endgiiltig bestiitigt worden. Das ganze
Verfahren ist noch immer zu verwickelt, zu langwierig
und auch zu biirokratisch.

Heutige Hauptprobleme

Trotz des Fortschrittes in der jugoslawischen
Raumplanung bestehen noch zahlreiche ungeloste Pro-
bleme, welche die weitere erfolgreiche Entwicklung
hemmen. Einige von ihnen verdienen eine etwas ein-
gehendere Ersrterung.

Eine erste Frage betrifft das Verhiltnis von Sozial-
bzw. Gesellschafts- und Landesplanung. In der jugo-
slawischen Wirtschaft hat sich nach der Aera der zen-
tralistischen Verwaltung wihrend der Jahre 1945
bis 1953 die sogenannte Gesellschaftsverwaltung fiir
Unternehmungen und Gemeinwesen (Gemeinden, Be-
zirken) durchgesetzt. Durch diese Verfassungsinde-
rungen sind die Unternehmen zu selbstindigen Wirt-
schaftsorganisationen geworden, die von den darin be-



schiftigten Arbeitern gefiihrt werden. Privatrechtlich
sind sie jedoch nicht selbstindig. Gleichzeitig wurde
in der Wirtschaft eine Kombination von Plan- und
Marktwirtschaft eingefiihrt. Die Gemeinden wurden
fundamentale gesellschaftlich-politische Organisatio-
nen, in denen die Biirger direkt, oder indirekt, iiber
die Gemeindedmter, die Entwicklung der wirtschaft-
lichen und der anderen Titigkeiten lenken. Die Unter-
nehmen und die gesellschaftlich-politischen Organisa-
tionen tun dies mit Hilfe sogenannter Gesellschafts-
plane. Die hoheren Verwaltungseinheiten, die Bezirke
und Republiken und die Foderation erfiillen nur noch
Koordinationsfunktionen, das heisst sie sorgen fiir die
einheitliche und geordnete Entwicklung aller Terri-
torialeinheiten, fiir die richtige Zuteilung des Volks-
einkommens und fiir die allgemeine Wirtschaftspolitik
usw. Die Gesellschaftspline dieser Gemeinschaften
bestimmen deshalb nur noch die Grundstufen der
weiteren Entwicklung. Sie sind untereinander vertikal
verbunden und erginzen sich gegenseitig.

Die Mehrzahl der jugoslawischen Planer ist der
Meinung, dass auch die Landesplanung zur gesell-
schaftlichen Planung gehort. Sie sollte die Wirtschafts-
planung im Raume reflektieren, die verschiedenen
Funktionen rdumlich in Einklang bringen und die
Landschaft hinsichtlich Arbeits- und Wohnzonen
ordnen. Deshalb sollte eine bestimmte Anlehnung der
Raumplanung an die Hierarchie der Gesellschafts-
pline (Gemeinde-, Bezirks- und Republikpline) er-
folgen, die in verschiedenem Umfange und mit best-
moglicher Genauigkeit die Entwicklung lenken. Lei-
der kam es jedoch bisher zwischen Gesellschafts- und
Landesplanung noch nicht in geniigendem Masse zur
Koordination. Hiefiir gibt es mehrere Griinde: Die
Gesellschaftspline waren bisher in der Mehrzahl kurz-
fristig und mittelfristig (z. B. Fiinfjahresplan), wiih-
rend die Raumpline fiir die Dauer von 25 bis 30
Jahren ausgearbeitet werden. Es fehlen langfristige
Pline bestimmter Ressorts (z. B. fiir Landwirtschaft,
fiir den Ausbau der Strassen usw.). Die Gesellschafts-
pline sind ausgesprochen okonomisch und geben zu
wenig regionale Entwicklungsrichtlinien. Es fehlen
Studien iiber die allgemeine Gesellschaftspolitik zum
Beispiel hinsichtlich der Verstidterung und der Re-
gionalgliederung Jugoslawiens. Noch schwieriger ist
das Problem der Verbindung der Landes- mit der So-
zialplanung, denn es handelt sich in Jugoslawien nicht
um zentralistische und totale, sondern um Richtlinien-
planung. Das heisst die Planung resultiert aus der
Bilanzierung des Wachstums von Volkseinkommen,
der Akkumulierung, der Investitionen, des Konsums,
des Budgets und der Beziehungen zum Ausland.

Zahlreiche Schwierigkeiten bei der Landesplanung
entsprangen auch der unvollkommenen Gesetzgebung,
deren endgiiltige Form erst in den letzten Jahren
gefunden wurde. Das alte Baugesetz von 1931 bot der
Raumplanung sehr geringe Moglichkeiten. Deshalb
wurde schon 1947 ein besonderes Grundeigentums-
gesetz erlassen, welches das Enteignungsverfahren be-
sonders in den Stidten erleichterte und beschleunigte.

Doch blieb das Verfahren trotzdem sehr langwierig.
Deshalb fasste das Bundesparlament 1953 eine Reso-
lution, welche die Notwendigkeit der Nationalisierung
der Grundstiicke fiir den Bau von Wohnhiusern in
Stiadten und Stadtgemeinden betonte, die Ausfithrung
indessen den Gemeinden iiberliess. Der ungeheure Be-
darf an neuen Wohnungen und sonstigen Bauten zeigte
bald, dass die Gemeinden zu wenig autoritir waren,
um diese Anregung wirkungsvoll zu realisieren. Daher
wurde 1957 ein besonderes Grundenteignungsgesetz
erlassen, auf Grund dessen Grundstiicke, die fiir den
Wohnungsbau oder Kommunalbau notwendig sind,
enteignet werden konnen. Dieses Gesetz ist noch heute
in Kraft.

Ende 1958 wurde sodann das Gesetz iiber die Na-
tionalisierung der Wohnhéuser mit mehr als vier Miet-
wohnungen und des stddtischen Baugrundes ange-
nommen. Auf Grund dieses Gesetzes wurde auch der
Boden innerhalb der engeren Umkreise der Stidte
und der Siedlungen mit stddtischem Charakter natio-
nalisiert. Als engerer Umkreis gelten jene Gebiete,
die bereits iiberbaut sind, oder fiir welche schon
Wohn- oder Kommunalbaupldne bestehen. Auf Antrag
der Gemeinden konnen héhere Verwaltungsorgane in
dringenden Fillen die Erweiterung des engeren Bau-
gebietes bewilligen (z.B. auf Grund stidtebaulicher
Programme und Pldne). Das Nationalisierungsgesetz
bestimmte auch die Entschidigung der Grundbesitzer
und erlaubte diesen, die nationalisierten Grundstiicke
bis zum Zeitpunkt des Baubeginns weiter zu nutzen.
Bei Ueberbauung mit kleinen Hdusern haben die bis-
herigen Eigentiimer das Vorrecht zum Bau eines
eigenen Hauses. Auf Grundstiicken ausserhalb dieser
Baugebiete ist jegliches Bauen verboten. Ausnahmen
koénnen nur die hochsten Verwaltungsorgane bewil-
ligen. Das Grundstiick wird in solchen Fillen auf
Grund des Enteignungsgesetzes von 1957 gegen Ent-
schidigung expropriiert. Einige ‘Republiken haben
noch besondere Bestimmungen hinsichtlich der Ueber-
bauung engerer Baugebiete erlassen. So bestimmen
zum Beispiel in Slowenien die Gemeinden auf Grund
ihrer Ortspline, welche Baugebiete sogleich, welche
erst spiiter iiberbaut werden sollen und welche zu
schiitzen sind (Denkmiler usw.).

Das Gesetz iiber die landesplanerischen Projekte,
das von den einzelnen Republiken in den Jahren 1958
bis 1960 angenommen worden ist, gibt schliesslich
der Raumplanung festere Grundlagen. Leider ist darin
vor allem die Stadtplanung behandelt, wihrend die
Regionalplanung lediglich als eine mégliche Planungs-
art erwihnt wird, die in besonderen Fillen in Be-
tracht kommt. Da aber die Gesetze vorschreiben,
dass bei der Ausarbeitung der Baupline fiir einzelne
Siedlungen zugleich deren Einflussgebiete zu beriick-
sichtigen sind, wird trotzdem verlangt, dass die Pro-
jekte im Einklang mit den regionalen Verhiltnissen
ausgearbeitet werden. Somit gilt als Grundlage das
Einheitsprinzip zwischen Stiddten und Regionen (Stadt-
regionen).
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Jedes Stadtplanungsprojekt setzt sich aus dem Pro-
gramm (d. h. der Analyse) der Entwicklung der Sied-
lung oder Region und aus dem Richtplan (d.h. dem
Nutzungsplan der Grundstiicke, der Verkehrseinrich-
tungen, der wasserwirtschaftlichen Anlagen und der
kommunalen Einrichtungen) zusammen.

Die dritte Gruppe der gesetzlichen Bestimmungen
greift in den Bereich der Finanzierung, der stidte-
baulichen Investitionen und des Verstiddterungspro-
zesses ein und betrifft eine der bisher am wenigsten
gekldrten Fragen des jugoslawischen Stiddtebaues.

Bis 1958 wurde die Erschliessung des stddtischen
Bodens meist aus den Mitteln der Gemeinden bzw.
Stadte, Kreise, Republiken und aus Investitions-
mitteln der Unternehmen und Anstalten finanziert.
Doch waren die Gemeinden mit dieser Art der Finan-
zierung nicht zufrieden. So kam es 1958 zu einer vor-
laufigen Verordnung, welche den Gemeinden das
Recht gab, den Investitoren, die ihre Objekte auf
nationalisiertem Boden bauen, vorzuschreiben, die
Kosten fiir die Vorbereitung und die kommunalen
Einrichtungen des Baugeldndes selbst zu tragen. Die
Kosten fiir die Vorbereitung und fiir kommunale Orga-
nisation des Bodens schliessen diejenigen der Erschlies-
sungsarbeiten, des Abreissens von alten Hiusern und
der Materialabfuhr sowie der Erweiterung und Rekon-
struktion der bestehenden kommunalen Anlagen und
Installationen, des Wohnungsbaues und der Umsied-
lung der alten Bewohner des Gebietes mit ein. Die
Beitrige waren auf hochstens 10 % des Voranschlags-
wertes des einzelnen Objektes beschrinkt.

Alle diese Fragen wurden im Gesetz iiber Organi-
sation und Nutzung des stidtischen Bodens von 1962
neu bearbeitet und formuliert. Dieses schreibt vor,
dass Wohnungen, wirtschaftliche und andere Objekte
nur auf stadtischen Boden gebaut werden diirfen,
wenn der vorgesehene Baugrund erschlossen ist. Als
stadtischer Boden werden nur die Gebiete innerhalb
der engeren Baubezirke anerkannt. (Gesetz iiber die
Nationalisierung des stddtischen Baugelindes von
1958.) Die Erschliessung des stidtischen Bodens er-
folgt in zwei Phasen: durch Vorbereitung und Aus-
riistung mit Kommunalanlagen. Der Gemeindever-
sammlung bleibt iiberlassen, zu beschliessen, welche
von diesen Massnahmen erfiillt sein miissen, damit der
stiadtische Boden iiberbaut werden darf. Die Gemeinde-
versammlung erldsst auch die Richtlinien zur Er-
schliessung in Uebereinstimmung mit dem Stadtplan
und andern Rechtsakten. Die Gemeinwesen, welche
sich mit diesen Fragen befassen, haben auch einen
langfristigen Wohnungsausbauplan, einen Etappen-
plan und einen Finanzplan auszuarbeiten. Sie be-
schliessen zugleich die Hohe der Betrdge, welche die
Beniitzer der Baugebiete zu leisten haben.

Diese Verordnungen und Gesetze sind die ersten
Schritte, welche eine 6konomische Stadtplanung er-
moglichen. Auf der andern Seite besitzen die jugo-
slawischen Oekonomen noch keine geniigenden Mass-
stibe fiir die Ermittlung der verschiedenen stddte-
baulichen Investitionen, wobei sich verschiedene von
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ihnen (z. B. fiir soziale Bauten) iiberhaupt sehr schwer
zahlenmissig erfassen lassen. Dennoch hatten die
ersten Versuche der 6konomischen Untermauerung
des Stidtebaues bis jetzt zwei Vorteile: eine iiber-
legtere Investierung bei der Ausweitung der Stidte
und die Moglichkeit, auch im Stddtebau neue Mittel
auf Grund vergrésserter Beitriige der Investitoren und
Beniitzer (Mieter) zu gewinnen.

Ein weiteres sehr wichtiges und bis jetzt noch nicht
gelostes Problem der jugoslawischen Landesplanung
ist die Verstidterung. Schon eingangs wurde ange-
deutet, dass der Grad der Verstiidterung in Jugoslawien
sehr niedrig ist. In den Orten mit iiber 5000 Bewoh-
nern leben nur knapp 29 % der Bevélkerung. Ander-
seits hat diese geringe Verstidterung doch einige
Unannehmlichkeiten mit sich gebracht. Ausdruck da-
fir ist die Tatsache, dass 40,5 % aller stiddtischen
Einwohner in Stidten mit mehr als 50 000 Bewohnern
leben. Die bisherige Verstidterung vollzog sich also
auf Kosten kleinerer und mittlerer Stidte; es entstan-
den Grosstidte. Diese Entwicklung verursachte bei-
spielsweise eine ungeniigende Versorgung der Wohn-
siedlungen, zahlreiche soziale Probleme und schlechte
Verbindungen zwischen Stadt und Umgebung.

Die Konzentration der stidtischen Bevélkerung in
den einzelnen Republiken ist sehr unterschiedlich.

EW der
) Stadt-EWin o BW 4T Spidiciiber
Republik Stadt-EW 9 der Ges.- niehf niu 50000 in %,
Bevélkerung 50000 aE:V der
Bosna | Stadt-EW
Hercegovina 542 089 16,6 192886 35,4

Crna Gora 87259 18,3 — -

Hrvatska 1196 812 28,7 698 693 58,3
Makedonija 466 822 33,2 161983 34,6
Slovenija 372339 23,3 215773 57,9
Srbija 2692391 35,1 898 680 33,4
Jugoslawien 5357712 28,9 2168285 40,5

Die grosste Konzentration der Stadtbevilkerung
zeigen demnach die entwickelteren Republiken, doch
ist die Situation in den iibrigen Gebieten nicht viel
besser. Wenn wir aus diesem Ueberblick die gemisch-
ten (halburbanen) Siedlungen ausschléssen, wiirde sich
der Grad der Konzentration sofort vergréssern und
wahrscheinlich die Intensititsstufen der am stiirksten
entwickelten Republiken iibertreffen.

In diesem Zusammenhang ist das Urteil jugosla-
wischer Oekonomen, Geographen und Soziologen, dass
unregelmissige Konzentration wenigstens unter vier
Gesichtspunkten negativ zu bewerten sei, vllig berech-
tigt: In einem ungeniigend entwickelten Staat ist die
Disproportion zwischen grossen Stidten einer- und
riickstindigen Provinzen anderseits wirtschaftlich und
gesellschaftlich schéadlich. Es entstehen hypertro-
phische Agglomerationen, welche auf Kosten der
riickstindigen Provinzen leben, deren Entwicklung
hemmen und sie sogar ausbeuten. Solche Situationen
fithren zu iibermissiger Pendelwanderung, was fiir die



Volkswirtschaft eine unrationelle Verteuerung be-
deutet. Die kleinen und mittleren Stiddte stagnieren,
ihre stddtischen Anlagen sind schlecht oder unge-
niigend ausgeniitzt und die gesamte Siedlungsstruktur
erscheint gestort.

Mit dem letzten Satz beriihren wir das vierte Pro-
blem der jugoslawischen Landesplanung: die Funk-
tion der Stadi im Siedlungsnetz der Region. Es gibt
viele Ursachen, weshalb auf diese Grundfrage der
Landesplanung bis jetzt keine klare Antwort gegeben
werden konnte. So ist es zum Beispiel fiir viele Stadte
charakteristisch, dass ihre Funktionen noch immer
unter dem Einfluss der vergangenen Epochen mit
verschiedenen gesellschaftlichen Strukturen stehen.
Die Zeit des Kapitalismus und der Industrialisierung
hat im Norden viele Verinderungen im Netz der
Stadte gebracht. Diese Entwicklung beschleunigte sich
besonders nach 1848, als die Bodenreform in Oester-
reich-Ungarn durchgefiihrt wurde. Bis dahin war das
ganze Siedlungsnetz unter dem Einfluss des spiteren
Mittelalters und des Feudalismus ausgebaut worden.
Im Siiden dagegen, wo die Stidte noch im 19. Jahr-
hundert der tiirkischen Herrschaft unterstanden, kam
es bei den Grosstidten erst nach dem Ersten Weltkrieg
zu funktionellen Verinderungen. Bei den meisten
kleinen Stddten begann dieser funktionelle Wandel
sogar erst nach dem Zweiten Weltkrieg, also etwa im
Jahre 1950. Die nachkriegszeitliche Dynamik der jugo-
slawischen Wirtschafts- und Gesellschaftsumwandlung
eilte der Verstidterung offenbar voraus, und deshalb
herrscht im jugoslawischen Stidtenetz funktionelle
und strukturelle Unordnung und Unsicherheit. Es ist
deshalb verstindlich, dass man nach dem Krieg diese
Disproportionen und Entwicklungsprozesse mit zahl-
reichen Administrativreformen zu mildern suchte.
Doch erst nach 1953 kam es zu einer gewissen Ver-
besserung, als mit Verfassungsreformen das neue Prin-
zip aufgestellt wurde, nach welchem die administra-
tiven Gemeindeeinheiten wirtschaftlich und demogra-
phisch geschlossene Regionen sein sollen, wozu eine
bestimmte Grésse vorgeschrieben wurde. Eine durch-
schnittlich grosse Gemeinde in Jugoslawien hat 446
Quadratkilometer und etwa 32300 Einwohner. Eine
giinstige Folge dieser Anordnung war, dass die meisten
Gemeinden in Jugoslawien nach dem Prinzip der
funktionellen Anziehungskraft, im Falle der Stidte
nach dem Prinzip der Stadtregionen, geformt wurden.
Fiir iiberwiegend lindliche Gebiete oder landwirt-
schaftlich ungeniigend entwickelte Landschaften
wurde die Durchfithrung dieses Prinzipes infolge un-
klarer funktioneller Bestimmungen der Siedlungen
schwierig, oft unmaoglich.

Ursachen der mangelhaften funktionellen Struk-
tur der jugoslawischen Stidte sind zu einem grossen
Teil die forcierte Industrialisierung, die einseitige In-
vestierungspolitik und die unterentwickelten Dienst-
leistungen (d.h. Handel, Verkehr, Gewerbe, offent-
liche Dienste usw.). Im heutigen Verstidterungspro-
zess sind diese Dienstleistungen, der sogenannte ter-
tidre Sektor, wichtigste stidtebildende Faktoren. Die

mangelnde Entwicklung des tertidren Sektors wird aus
folgender Tabelle ersichtlich:

Gesamt- Aktive
bevolkerung Bevélkerung
Primirer Sektor 50,5 % 52,4 %
Sekundirer Sektor 23,4 % 20,4 %
Tertidrer Sektor . . 18,2 % 17,3 %
Nichtbeschiftigte . . . 7,9 % 9,9 %
Zusammen 100,0 % 100,0 %

Eine bedenkliche Folge dieser Situation ist, dass
die jugoslawischen Stidte im allgemeinen ungeniigend
mit ihrem Umland verbunden sind. Sie bieten der
Landesbevilkerung sozusagen nur Arbeitsplitze, hin-
gegen sehr wenig Dienstleistungen.

Die jugoslawischen Raumplaner haben auch
einigen stidtebaulichen und soziologischen Problemen
viel Aufmerksamkeit gewidmet. Eine oft erorterte
Frage ist die Bebauungsdichte. Obgleich sich die
meisten Stadteplaner den schwedischen und englischen
Stidtebau zum Vorbild nahmen, mussten sie wegen
Mangel an finanziellen Mitteln die neuen Quartiere
ziemlich dicht und mit grossen Volksdichten iiber-
bauen. (Die durchschnittliche Volksdichte ist etwa
150 bis 250 Einwohner/ha.) Am hiufigsten sind Wohn-
bauten mit fiinf Etagen und Hochhiduser. Weit we-
niger wurden Reihen- und Einzelhiduser gebaut, weil
die meisten Politiker und auch viele Stddtebauer
glaubten, dass diese Bauweise teurer und unrationeller
sei. Nur selten erfolgten Versuche, die reiche archi-
tektonische Erbschaft der fritheren Epochen im mo-
dernen Wohnungs- und Stiddtebau zu benutzen. Nur
bosnische Architekten hatten einige Erfolge auf
diesem Gebiet. Der ungeniigenden finanziellen Mittel
wegen wurden die neuen Siedlungen sehr langsam,
sogar erst nach einigen Jahren, mit Geschiften, Ser-
vices, Garagen, Griinanlagen usw. ausgeriistet.

Ein besonders schwieriges Problem stellt die Re-
konstruktion der alten Stddte. Versuche hiezu ent-
fachten grosse Diskussionen, sogar Proteste (z.B. alte
Koper, die Alistadt in Ljubljana, der «Carsijay =
Markt- und Gewerbeplatz in Sarajewo, die Rekon-
struktion des Diokletianpalastes in Split usw.).

Je linger je mehr wird auch in den jugoslawischen
Stidten der Strassenverkehr zu einem immer schwie-
rigeren Problem. In einigen Stidten musste man schon
die ersten Strassenrekonstruktionen ausfiihren (z. B. in
Ljubljana und Zagreb). Sehr grosse finanzielle Mittel
wurden dabei in die Modernisierung der &dusserst
schlechten Haupt- und Bezirksstrassen investiert. So
ist heute schon der iiberwiegende Teil der Haupt-
strassen asphaltiert, und es wurden einige vollstindig
neue Strassen gebaut. (Jadranska Cesta — Adria-
strasse, Beograd-Nis, Sarajewo-Mostar, Koper-Seno-
zece in der Nihe von Postojna usw.) Die schnelle Zu-
nahme des Strassenverkehrs, besonders in den Som-
mermonaten infolge des Touristenverkehrs, weist auf
die Notwendigkeit hin, dass auch in Jugoslawien mit
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dem Bau ausgesprochener Autobahnen begonnen wer-
den muss.

Bei den soziologischen Problemen wurde der Frage
der Wohnungsnachbarschaft besondere Aufmerksam-
keit gewidmet. Nach lingeren Erérterungen wurde
prinzipiell gefordert, die Nachbarschaften in den
Stiadten auf wungefihr 5000 Einwohner zu veran-
schlagen. Die Praxis zeigte jedoch, dass diese Nach-
barschaften mit funktionellen Schwierigkeiten zu
kampfen haben. Ihnen gegeniiber waren die gleichen
gesellschaftlichen Einheiten auf dem Lande, die so-
genannten Ortsnachbarschaften, viel lebensféhiger, und
ihre Bewohner zeigten fiir die von ihnen zu lésenden
Aufgaben wie Schulwesen, kommunale Dienste, So-
zialschutz usw. viel mehr Interesse. In den Stddten
priagt sich immer merkbarer die soziale Anonymitit
ab. Das heisst die Bewohner interessieren sich wenig
fiir ihre Umgebung und ermangeln des Gefiihls der
Zugehorigkeit zu ihrem Wohnort. So erwiesen sich die
zahlreichen stiddtischen Nachbarschaften als kiinst-
liche Bildungen. Sie waren wahrscheinlich auch zu
gross, zu wenig mit Dienstleistungsanlagen ausge-
stattet und mit ungeniigenden Schuleinrichtungen ver-
sehen worden. In diesem Zusammenhang ist inter-
essant, dass die meisten Nachbarschaften in neu ge-
bauten Stadtvierteln weit besser funktionierten als
in alten Stadtteilen.

Abschluss

Am Ende dieser Uebersicht iiber die jugoslawische
Landesplanung sei noch auf ein sehr schwieriges und
brennendes Problem hingewiesen: auf den Wohnungs-
bau. Die Zahl der gebauten Wohnungen in Jugosla-
wien hat sich wie folgt vermehrt (siehe Tab. 2).

Die Zahl der gebauten Wohnungen ist also viel zu
klein, um die akute Wohnungsnot der Stadte zu be-
heben. Trotz der ergriffenen Massnahmen (Bau von
Wohnungen mit kleinen Wohnflichen, bis 80 m?, vor-
herrschend Bau von Miethiusern, Versuche mit dem
industriellen Wohnungsbau usw.) bleibt die Zahl der
Wohnungen weit hinter dem Bedarf zuriick. Diese
Wohnungskrise hat verschiedene Ursachen: die durch
den Zweiten Weltkrieg bedingten Zerstorungen, die
starke Landflucht und das schnelle Anwachsen der
Stidte, die Einschrinkung des Wohnungsbaues in den
ersten Nachkriegsjahren zugunsten des Kapitalaus-
baues usw. Die Behorden und Unternehmen haben
dem in der nichsten Zukunft die grosste Aufmerksam-
keit zu widmen und die Mittel und Methoden fiir
einen schnelleren und méglichst ausgedehnten Woh-
nungshau zu finden. Dass diese Notwendigkeiten er-
kannt wurden, beweisen entsprechende Beschliisse und
Resolutionen an der Sitzung der jugoslawischen «Skup-
stinay (Parlament) im Januar 1965.

Tabelle 2: Zunahme der geplanten Wohnungen in Jugoslawien

100 175 Wohnungen oder 5,4 Wohnungen

2,5 Wohnungen [ 1000 EW
3,3 Wohnungen | 1000 EW
1000 EW

1955 44,725 Wohnungen oder
1959 60 614 Wohnungen oder
1961

1962 104 521 Wohnungen oder
1963 110 247 Wohnungen oder

|

|
5,5 Wohnungen [ 1000 EW
5,8 Wohnungen | 1000 EW

REZENSIONEN - CRITIQUE DE LIVRES

Kulturhygiene. Von Oswald Geissler.
244 Seiten. Leinen DM 28.—. Ferdi-
nand Enke. Stuttgart, 1965.

Man darf mit Fug die Kulturhygiene,
so jung sie ist, als eine wesentliche
Grundlage der Orts-, Regional- und Lan-
desplanung bezeichnen. Denn da sie
festzustellen trachtet, wie «die Gesund-
heit eines Volkes durch seine kulturellen
Verhiltnisse beeinflusst wirdy, liefert
sie die Voraussetzung fiir das Verstind-
nis des menschlichen Lebens iiberhaupt,
womit jener Anspruch erhirtet ist. Das
vorliegende Werk muss deshalb auch
alle Planer interessieren, zumal es im
Grunde das erste Lehrbuch seiner Art
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darstellt, Im kiirzern allgemeinen Teile
entwirft es mnach Ausfithrungen iiber
den <«Gedanken der Kulturhygienes»
deren wesentliche Grundsitze, zu denen
die «Achtung vor dem leiblichen, geisti-
gen und seelischen Leben des Menscheny
und ein globales sozialethisches Ver-
halten gerechnet werden. Im eingehen-
deren speziellen Teil kommen nach
einer Analyse der Gesellschaftskrise der
Gegenwart Fragen der Familienhygiene,
der Sexual- und Fortpflanzungshygiene,
der offentlichen Kulturpflege (Bildungs-
wesen, Kunst, FErziehung usw.), der
Rechts- und Staatsordnungen, der Sozial-
ordnungen (in verschiedenen Lindern),
des Krieges und der Friedensbestrebun-
gen zur Sprache. Anschliessend gibt der
Verfasser eine Uebersicht iiber die inter-

nationalen Organisationen, die der For-
derung der kulturhygienischen Bestre-
bungen dienen, und schliesslich wird in
einem Schlusskapitel «Religion und Kul-
turhygiene» auch noch der «Ausdrucks-
formen einer sittlichen Weltordnung»
gedacht. Dem Autor liegt an einer um-
fassenden Behandlung der Kulturhygiene,
die denn auch in alle ihre Zweige ver-
folgt ist. Mittels zahlreicher Zitate be-
deutender Minner aller Linder vermag
er tatsichlich ihre Bedeutung klar zu
umreissen, womit sein Buch ein treff-
licher Fiihrer und Ratgeber auch des
Planers geworden ist. Nicht zuletzt wird
dieser in einem eingehenden Literatur-
verzeichnis auch willkommene Méglich-
keiten der Unterrichtung in Spezial-
gebieten finden. H.F.
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