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Neuordnung des norddeutschen Raumes

Von Dr. iur. G. W. Zwanzig

Unter dem Thema «Neuordnung des norddeutschen
Raumes» fand vom 24. bis 27. Januar 1964 in der
Evangelischen Akademie Loccum eine Tagung statt,
an welcher rund 170 Vertreter von Hochschulen, staat-
lichen und kommunalen Stellen u. a. m. aus Nord-
deutschland teilnahmen.

In seinem einleitenden Referat «<Der Raum als poli-
tische Aufgabes stellte Prof. Dr. K. H. Olsen, Prasident
der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung,
drei wichtige Aufgaben der Raumordnung heraus:
1. Erhaltung und Verbesserung der Naturausstattung,
2. Sanierung in den Verdichtungsgebieten, 3. Umfas-
sende Entwicklung von riickstindigen Gebieten. Raum-
ordnung als ausgleichende Staatsfunktion im Sinne der
Schaffung optimaler Lebensbedingungen ist somit
wesentlicher Teil der Staatskunst. Die Kompetenzen
der Raumordnung sind in der Bundesrepublik Deutsch-
land auf die Gemeinden (Bauleitplanung), die Linder
(Landesplanung) und auf den Bund (Rahmenvor-
schriften fiir Raumordnung) verteilt. Beim Bund be-
steht neben dem Bundesministerium fiir Wohnungs-
wesen, Stddtebau und Raumordnung der IMARO
(Interministerieller Ausschuss fiir Raumordnung). In
den Lindern ist die Landesplanung verschiedenen
Ministerien, in Rheinland-Pfalz und in Schleswig-Hol-
stein dem Ministerprisidenten unterstellt. Die per-
sonelle Besetzung, vor allem bei den Regierungs-
bezirken, lasse noch sehr zu wiinschen iibrig. Die
Landesplanung sollte bei jeder Fachplanung mit-
wirken, da ‘die Fachplanung eben nur von der Sicht
ihres Ressorts her plane. Vor allem fehle aber auch
noch ein die Raumordnung tragendes politisches Wol-
len, die Einsicht in die Notwendigkeit des gegen-
seitigen Interessenausgleichs.

Die Entwicklung des norddeutschen Raumes seit
1914 wurde anschliessend von Regierungsdirektor Dr.
G. Miiller (Ministerium fiir Landesplanung, Wohnungs-
bau und &ffentliche Arbeiten, Diisseldorf) dargestellt.
Mit dem Jahre 1914 habe die liberale Epoche geendet,
welche zu einer grossen Binnenwanderung und der
Bildung der europiischen Schwerpunkte London—
Paris-Berlin—(Oberschlesien) gefiihrt hat. Der nord-
deutsche Raum habe sich seinerzeit an der Nord-
kante der Achse Paris-Ruhrgebiet-Berlin befunden
und sei in einer mehrfach funktionalen Arbeitsteilung
auf diese Achse ausgerichtet gewesen: seeschifftiefe
Hifen mit ausgebauten Verkehrswegen ins Hinter-
land (Bremen, Hamburg, Kiel), Stidte mit Sonder-
funktionen fiir die Seeschiffahrt (Bremerhaven,
Cuxhaven, Wilhelmshaven, Travemiinde), Industrie-
standorte in der Randlage der Grosstidte (Bremen-
Nord, Harburg), kleinere Industriestidte um diese
Zentren herum. Schon damals habe sich das Fehlen

einer bedeutenden Binnenwasserstrasse vom Ruhr-
gebiet zu den Hansestiddten durch Entleerung der land-
lichen Raume bemerkbar gemacht, wihrend gleich-
zeitig am Rande des norddeutschen Raumes in Dine-
mark und den Niederlanden hochentwickelte Agrar-
gebiete entstanden seien. Der Gegensatz Stadt/Land
habe sich nach 1918 verschirft und nach 1933 zu
bedeutenden Eingliederungen nach Bremen und Ham-
burg gefiihrt. Die Entwicklung nach 1945 habe den
norddeutschen Raum — insbesondere Hamburg — sei-
nes Hinterlandes beraubt und im Rahmen der EWG in
eine Randlage gebracht. Nehme man die vier Kiisten-
linder Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein als eine Einheit und vergleiche diesen
Raum mit Nordrhein-Westfalen oder Nordwiirttemberg,
so zeige sich im norddeutschen Raum eine Tendenz zu
abnehmender Industriebeschaftigung, welcher gleich-
zeitig eine Stiarkung der zentralen ldndlichen Orte ent-
gegenstehe. Fiir die Zukunft miissten die Flussmiin-
dungsgebiete als eine soziologisch-wirtschaftliche Ein-
heit aufgefasst werden, deren Entwicklung unter Be-
achtung ihrer Verflechtung mit der Achse Ruhrgebiet—
Hannover zu erfolgen habe. Dabei miisse man sich dar-
iiber im klaren sein, dass heute die Standortgesetze im
Sinne einer umfassenden Daseinsvorsorge des Staates
gesellschaftlich beeinflusst werden konnten.

Einen Bericht iiber die «Initiativen des Landes
Schleswig-Holstein fiir eine optimale Raumplanungy
gab am 25. Januar Ministerprisident Dr. H. Lemke
(Kiel). Nach eingehender Schilderung der Nachkriegs-
problematik (Bewiltigung des Fliichtlingstroms u.a.m.)
stellte Lemke die Bedeutung Schleswig-Holsteins als
«Nahtstelle zwischen den Wirtschaftsblocken EWG,
EFTA und COMECON>» heraus. Trotz Vorrangigkeit
der EWG miisse deshalb weitsichtiger geplant werden
in Form einer gutnachbarlichen Zusammenarbeit der
Kiistenlinder unter Wahrung des féderalen Aufbaus
der Bundesrepublik Deutschland, durch gemeinsame
Ueberlegungen hinsichtlich der Agrarstruktur (EWG-
Anpassungsprogramm), durch weitere Forderung zen-
traler lindlicher Orte und durch gemeinsame Losung
des Verkehrsproblems (Elbeiiberginge, Griine Kiisten-
strasse u. a. m.).

Mit der Agrarstruktur im besondern befasste sich
Dr. G. Isbary (Generalsekretir des Deutschen Verban-
des fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumplanung,
Ké&ln) in seinem Referat «Gedanken zur Erneuerung
des flachen Landes in Nordwestdeutschlands. Die
«Masstabsvergrosserung» (Ueberwindung von Entfer-
nungen durch Auto, Telefon u. a.) habe auch bei der
lindlichen Bevélkerung den Wunsch nach Herstellung
eines gleichen «Lebenswertes» wie in der Stadt ent-
stehen lassen, so dass kiinftig nicht mehr vom Gegen-

A



satz Stadt/Land ausgegangen werden konne. Man miisse
sich zur Schaffung landlicher Kernsiedlungen mit etwa
5000 bis 8000 Einwohnern und einem Radius von 5 bis
6 km vom Kern aus (Fliche etwa 80—100 km?2) durch-
ringen, in denen die Infrastruktur den heutigen An-
forderungen entspreche (kulturelle Einrichtungen,
Handwerksbetriebe, Einzelhandelsgeschifte, Dienst-
leistungsgewerbe u. a. m.). In Niedersachsen sollten
demnach 441 solcher lindlicher Kernsiedlungen auf-
gebaut werden. Dariiber hinaus seien die zentralen
Orte mittlerer Grésse (10 000—50 000 Einwohner) zu
fordern. Durch entsprechende Vorleistungen — vor
allem hinsichtlich der sozialen Infrastruktur — miiss-
ten hier entsprechende Anreize fiir die Industrie ge-
schaffen und somit die Tendenz zur Stirkung der
zentralen Orte geférdert werden.

Die «Moglichkeiten und Grenzen raumordnenden
Handelns auf kommunaler Ebene» behandelte Rechts-
anwalt L. Reissner (Hauptgeschiftsfithrer des Nieder-
sichsischen Gemeindetages, Hannover). Mit Nach-
druck betonte der Referent, dass die Bereitstellung
einer ausgewogenen Infrastruktur zu einem grossen
Teil in den Aufgabenbereich der Gemeinden falle. Ge-
rade in den kleineren Gemeinden werde Wesentliches
im Sinne einer biirgschaftlichen Mitarbeit geleistet,
welche fiir eine gute Raumordnung unerlisslich sei.
Aus diesem Grunde sollten diejenigen Massnahmen
unterstiitzt werden, die einer leistungsfihigen Selbst-
verwaltung dienen (Bildung von Regionen, von Samt-
gemeinden — jedoch keine Eingemeindungen).

Die raumbeeinflussende Funktion der Mittelpunkt-
schulen wurde anhand des Referates von Regierungs-
direktor W. Diederich (Kassel) iiber «Schulplanung
im Rahmen der Bezirksplanung am Beispiel des Re-
gierungsbezirks Kassel» deutlich, wonach eine An-
passung des Schulwesens an die Landesentwicklung er-
folgen muss (Bildung als Daseinsvorsorge, voraus-
schauende Ausbildung von Arbeitskriften, Errichtung
weiterer Mittelpunktschulen und Mittelschulen). Beim
Neubau von Mittelpunktschulen sollten die Bauleit-
plidne zugrunde gelegt und fiir die zu erwartende Ein-
wohnerzahl und damit fiir den Schulbedarf Zielzahlen
festgelegt werden. Bei Mittelpunktschulen sei eine
Maximalgrésse bis zu 24 Klassen (3 Klassenziige) durch-
aus vertretbar.

Besonderes Interesse fand am 26. Januar das Ge-
sprich iiber die «Verkehrsprobleme Norddeutschlands
und ihre Konsequenzen fiir die Raumordnungs zwi-
schen Dr. P. Bleiss (Vorsitzender des Bundestagsaus-
schusses fiir Verkehr, Bonn), Ministerprisident Dr.
G. Diederichs (Hannover), Staatsminister a. D. Dr.
O. Fricke (Goslar), Biirgermeister Kaisen (Bremen),
Biirgermeister Dr. P. Nevermann (Hamburg) und
Prisident Dipl-Ing. W. Vélker (Bundesbahndirektion
Hannover). Nach Ansicht von Biirgermeister Dr. Never-
mann ist fiir den norddeutschen Wirtschaftsraum, wel-
cher sich im Umkreis von 150 km um Hamburg be-
finde, der Bau des Nord-Siid-Kanals eine wirtschaft-
liche Notwendigkeit. Hamburg brauche eine Binnen-
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schiffahrtsstrasse zum Ruhrgebiet. Der Kanal werde
zur Erstarkung des gesamten Gebietes fiithren und zeige
klar, dass Norddeutschland wirtschaftlich stirker zu-
sammenarbeiten miisse. Ein Staatenbund sei deshalb
jedoch nicht erforderlich (vgl. den sogenannten Bran-
des-Plan). Biirgermeister Kaisen fiigte erginzend hin-
zu, dass der Nord-Siid-Kanal und auch die bereits er-
folgte Weser-Kanalisierung nur einen Sinn habe, wenn
der Mittellandkanal vertieft werde. Er fand hierbei die
Unterstiitzung von Dr. Fricke, der einen gleichzeitigen
Bau bzw. Ausbau von Nord-Siid-Kanal und Mittelland-
kanal forderte. Demgegeniiber gab Ministerprisident
Dr. Diederichs zu bedenken, dass sich der Nord-Siid-
Kanal nachteilig auf die Zonenrandgebiete auswirken
konne. Niedersachsen sei gegeniiber den Hafenpro-
blemen Hamburgs durchaus aufgeschlossen, was der
Cuxhaven-Vertrag zeige. Niedersachsen habe aber auch
eine Reihe forderungswiirdiger eigener Hifen, miisse
seinen Nordwestraum verkehrsmissig erschliessen und
dort Industrieférderung betreiben (freiwerdende
Arbeitskrifte in der Landwirtschaft, Marschen-Pro-
blem), weshalb sich fiir Niedersachsen das Problem
der Rangordnung der verschiedenen Massnahmen
stelle. Hieriiber seien weitere Gespriiche erforderlich.
Auf Ablehnung stiess das Projekt eines Nord-Siid-
Kanals bei Prisident Volker, welcher erklirte, dass
ein Aushau der Bundesbahnstrecke von Braunschweig
nach Hamburg fiir den Wirtschaftsraum Salzgitter—
Braunschweig-Wolfsburg rentabler sei, nochzumals
die Méglichkeit und Bereitschaft bestehe, seitens der
Bundesbahn «als-ob-Tarifes einzuriumen. Hinsicht-
lich der Finanzierungsmdglichkeiten stellte Dr. Bleiss
eindeutig fest, dass fiir 1964 und 1965 keine Mittel
seitens des Bundes zu erwarten seien, weshalb auch
eine teilweise Vorfinanzierung durch Hamburg illu-
sorisch sei. Ganz abgesehen davon habe sich in letzter
Zeit gezeigt, dass sich im Rheinland trotz der Mann-
heimer Akte (Gebiihrenfreiheit) der Massengiiterver-
kehr von der Rheinschiffahrt auf den Strassentrans-
port verlagere, weshalb auch das Projekt des Saar—
Pfalz-Kanals nach Gewihrung von «als-ob-Tarifen»
durch die Bundesbahn nunmehr aufgegeben worden
sei. Im Rahmen der Verkehrspolitik sei grundsitzlich
eine Zusammenfassung simtlicher Verkehrsabgaben
und ihre Verteilung zu 30 % auf den Bund, zu 25 %
auf die Lander, zu 30 % auf die Gemeinden und zu
15 % fiir Schwerpunktaufgaben anzustreben, da nur
so ein sinnvoller Einsatz der Mittel erreicht werden
konne. In der anschliessenden lebhaften Diskussion
stimmte man darin iiberein, dass beziiglich des Nord-
Siid-Kanals als kiinftiger Bundeswasserstrasse eine
Grundsatzentscheidung durch den Bund erfolgen
miisse.

Die Bedeutung der Verkehrspolitik wurde auch im
anschliessenden Vortrag von Dr. K. Pufpaff (Haupt-
geschiftsfithrer der Industrie- und Handelskammer
fiir Ostfriesland und Papenburg, Emden) iiber «Regio-
nalpolitik in der Sicht der Wirtschaft eines peripheren
Raumes» sichtbar. Die Tarifgleichheit Bundesbahn|



Fernkraftverkehr sowie die Werkfernverkehrssteuer
haben sich gerade fiir periphere Gebiete verhing-
nisvoll ausgewirkt (Kostenverzerrung). Neben der
Industrieférderung sei es deshalb unerlasslich, die alt-
eingesessene Wirtschaft in ihrer Wetthewerbsfiahigkeit
zu erhalten. Die Landwirtschaft brauche einen gesun-
den Markt in unmittelbarer Nihe, der von den Pro-
duktionszentrum aus auf ziigigen vierspurigen Strassen
zu erreichen sei. Neu hinzukommende Menschen
miissten harmonisch in das Bestehende eingegliedert
werden (Vereine). Schiesslich diirfe eine grossere
Region nicht geistiger Zentren entbehren. Es sei be-
zeichnend, dass Newcastle mit folgenden Angaben fiir
die Industrieansiedlung werbe: gute Verkehrsverbin-
dungen, Bildungsmoglichkeiten, Sportstitten, leicht
erreichbare Landschaft. Der Belebung des Fremden-
verkehrs komme in diesem Zusammenhang besondere
Bedeutung zu.

Ministerialrat Dr. P. Brenken (Leiter der Landes-
planungsbehorde Rheinland-Pfalz, Mainz) und Dr.
C. Hesberg (Vorsitzender des Bundestagsausschusses
fiir Wohnungswesen, Stiddtebau und Raumordnung,
Bonn). Dr. Brenken stiitzte sich dabei auf den Entwurf
des Landesplanungsgesetzes fiir Rheinland-Pfalz,
welcher durch Fassung materieller Raumordnungs-
grundsitze und Definitionen der Begriffe raumbedeut-
same Massnahmen, Regionalplanung, Naturparke,
Landschaftspline, Eingriffe in die Landschaft wesent-
lich zu einer Fortentwicklung des Raumplanungs-
rechtes beitragen diirfte. Dr. Hesberg erliuterte die
Bemiihungen um ein Bundesrahmengesetz fiir Raum-
ordnung. Er wies darauf hin, dass auch die Finanz-
politik im Sinne der Raumordnung einer Aenderung
unterworfen werden miisse. Ueberhaupt sei eine wir-
kungsvolle Koordination samtlicher raumbeeinflussen-
den Massnahmen und Kompetenzen des Bundes nétig,
um einen Lebensraum zu schaffen, in dem zu leben

Den Abschluss der Tagung bildeten zwei Beitrige
zum Thema «Neuordnung der Raumordnung»s von

MITTEILUNGEN -

Mitteilungen VLP

Im Auftrag der VLP arbeitete Rolf
Meyer, Regionalplaner in Ziirich, einen
umfangreichen Entwurf fiir ein For-
schungsprogramm aus. Dieses wurde in
einem kleinen Kreise, der sich vorldufig
fir die Begleitung der Forschungs-
arbeiten gebildet hat, ein erstes Mal be-
sprochen. Die Direktion des ORL-Insti-
tutes der ETH erklérte sich erfreulicher-
weise bereit, erste Arbeiten, die im
Forschungsprogramm vorgeschlagen wer-
den, an die Hand zu nehmen. Desglei-
chen wird die VLP in absehbarer Zeit
die vorhandenen Reglemente iiber Peri-
meterbeitrige, Kanalisationsgebiihren,
Wasserzinse und -anschlussgebiihren so-
wie Gebiithren fiir Kehrichtbeseitigung
sammeln und systematisch verarbeiten.
Sobald als méglich soll nachher mit der
Herausgabe von Richtlinien begonnen
werden. Dabei wird aber vorher abzu-
kldaren sein, wer den Inhalt der Richt-
linien beschliesst und wer diese her-
ausgibt. Mit anderen befreundeten Orga-
nisationen, die an den Richtlinien inter-
essiert sind, wurde im Zusammenhang
mit einer Besprechung anderer Pro-
bleme durch die Prisidenten des SIA,
des BSA und der VLP am 12. Februar
1965 ein erster Gedankenaustausch ge-
pflegt.

Prof. Dr. E. Egli lieferte vor einigen
Wochen der VLP seine Arbeit iiber die
Ausniitzungsziffern ab. Es ist vorgesehen,
diese Arbeit drucken zu lassen. Vor-
erst soll aber versucht werden, vorliufige
Richtlinien iiber die Ausniitzungsziffern
aufzustellen und diese der Publikation
von Prof. Egli beizufiigen.

Das Manuskript zu einem Hochhaus-
buch wurde von H. Aregger fertig-

gestellt. Zu unserem grossen Bedauern
ist gleichwohl mit einer weiteren Ver-
zogerung in der Herausgabe des Hoch-
hausbuches zu rechnen, da sich plotz-
lich herausstellte, dass die Illustration
des Buches mehr Probleme aufwirft und
viel mehr Zeit erfordert, als urspriing-
lich angenommen wurde.

Im Mittelpunkt der Tatigkeit der
VLP standen wihrend der Berichts-
periode die schwierigen Fragen, die sich
im Zusammenhang mit dem Bodenrecht,
dem Wohnungshau, dem Landschafts-
schutz und dem Gewisserschutz stellen,
wenn deren gegenseitige Verflechtung
erkannt wird. Mit diesem so komplexen
Fachgebiet, das rechtlich, technisch und
politisch auf aussergewohnliche Schwie-
rigkeiten stosst, kommen wir natiirlich
nicht rasch zu Rande. Aber wir haben die
Verpflichtung, firr die Losung der Pro-
bleme unablissig an der Front zu stehen.
Dabei haben wir mit wesentlichen Um-
disponierungen zu rechnen, da ein Gut-
achten eines bekannten bernischen
Staatsrechtslehrers den Erlass eines Ge-
setzes, das Landwirtschaftszonen mit
einem entschidigungslosen Bauverbot
fiir andere als landwirtschaftliche Bau-
ten belegt, als verfassungswidrig bezeich-
nen soll. Allem zum Trotz lidsst sich
nicht verkennen, dass die Revision des
landwirtschaftlichen Bodenrechtes un-
aufschiebbar geworden ist. Dies zeigte
sich in der Diskussion, die in Sursee am
Dreikonigstag in einer Versammlung
von iiber 300 katholischen Bauern im
Anschluss an Referate des luzernischen
Bauernsekretirs, dipl. Ing. agr. Egli,
und des Berichterstatters gefithrt wurde.
Eine ausgedehnte Sitzung der Geschifts-
leitung am 16. Februar 1965 diente in
erster Linie der Erorterung der Situa-

es auch lebenswert sei.
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tion und der Priifung allfélliger Mog-
lichkeiten. Dabei war vor allem auch
dem Wunsche der Vorstinde ziirche-
rischer Landschaftsschutzverbinde Rech-
nung zu tragen, die VLP mége nach
Mitteln und Wegen suchen, um die
weitere Verwirklichung des Landschafts-
schutzes in der gesamten Schweiz zu
sichern. Die aussergewohnlich hohen
Summen, die beim heute geltenden
Recht fiir den Landschaftsschutz in der
Regel eingesetzt werden, rufen gebiete-
risch einer finanziell eher tragharen Lo-
sung. Immer mehr zeigen sich zudem
die Auswirkungen des Gewisserschutzes
— oder besser gesagt des ungeniigenden
Gewisserschutzes — einerseits auf die
Sicherung der Gewisser vor einer un-
tragharen Verschmutzung und anderseits
auf die weitere Besiedlung unseres Lan-
des. Der Zentralsekretir hatte die Mog-
lichkeit, sich hiertiber mit dem juri-
stischen Adjunkten des Eidg. Gewisser-
schutzverbandes zu unterhalten, nach-
dem er vorher am 13. Januar 1965 an
einer Tagung dieses Amtes mit den
Vorstehern der kantonalen Gewiisser-
schutzamter seine Forderung nach einer
Revision der Bundesgesetzgebung iiber
den Gewisserschutz begriindet hatte.
Das ganze umfangreiche Sachgebiet,
von dem wir eben sprachen, verquickt
sich — fast wollten wir sagen: natiir-
lich — mit dem staatspolitischen und
staatsrechtlichen Problem der Abgren-
zung von Zentralismus und Féderalis-
mus. Daher sieht sich die Eidg. Ex-
pertenkommission fiir Landesplanung,
die vor allem in zwei Unterausschiissen
beachtliche Arbeit leistet, vor die glei-
chen Fragen gestellt. Brauchen wir eine
Nationalplanung? Wie hat sie auszu-
sehen, wenn wir diese Frage bejahen?
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