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Probleme der Erschliessung

Die Regionalplanungsgruppe Nordwestschweiz hat
1962 eine Fachkommission fiir Erfahrungsaustausch in
Planungsfragen bestellt. Diese veranstaltet in perio-
dischen Abstinden Fachtagungen, zu denen die Pla-
nungsfachleute der Region, die zustindigen Beamten
der kantonalen Baudirektionen und der kommunalen
Bauwverwaltung sowie — je nach dem zu behandelnden
Problemkreis — auch Mitglieder der Gemeinderiite
und Baukommissionen eingeladen werden. Der Kreis
der Eingeladenen fiir die einzelnen Veranstaltungen
wird bewusst nicht allzu gross gezogen. Im Anschluss
an Referate wird in kleinen Diskussionsgruppen eine
Vertiefung der behandelten Probleme angestrebt und

in der Praxis auch erreichi.

Der Tagung vom 21. April 1964 lag nachstehendes

Programm zugrunde:

Strassenbaubeitrige in der Region Nordwestschweiz

Strassenbaubeitrige in der Region Nordwestschweiz
Referent: Dr. P. Zumbach, Stadtschreiber, Aarau
Berichterstatter iiber die Diskussion:

Dr. H. Kutiler, Departementssekretiir, Basel
Autoabstellplitze und Garagen
Referent: M. Jenni, Verkehrsingenieur, Ziirich
Berichterstaiter iiber die Diskussion:

A. Eglin, Kantonsplaner, Liestal
Quartiererschliessung fiir neue Wohnquartiere
Referent: A. Egger, dipl. Architekt, Bern
Berichterstatter-iiber die Diskussion

G. Sidler, Stadiplaner, Ziirich

Nachstehend soll ein Teil des an dieser Tagung er-
arbeiteten Stoffes einem weiteren Interessentenkreis
zuginglich gemacht werden.

‘Redaktion Planen und Bauen

in der Nordwestschweiz
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Von Dr. Peter Zumbach, Stadtschreiber, Aarau

A. Wesen und Voraussetzungen des Beitrages

Die Erhebung von Beitrigen an die Neuerstellung
oder Korrektion einer Strasse ist nur zulissig, wenn
sie auf gesetzlicher Grundlage beruht und den Bei-
trigen der Charakter einer Vorzugslast zukommt. Vor-
zugslasten sind nach herrschender Rechtsprechung
und Lehre Abgaben, die als Beitrige an die Kosten im
offentlichen Interesse betriebener Einrichtungen des
Gemeinwesens denjenigen Personen und Personen-
gruppen auferlegt werden, denen aus solchen Einrich-
tungen wirtschaftliche Sondervorteile erwachsen, so
dass ein gewisser Ausgleich in Form eines besonderen
Kostenbeitrages als gerechtfertigt erscheint. Der Bei-
trag muss einerseits nach den zu deckenden Kosten
oder Kostenanteilen bemessen und anderseits auf die

Nutzniesser der 6ffentlichen Einrichtungen nach Mass-
gabe des wirtschaftlichen Vorteiles verlegt sein, der
den einzelnen Beitragspflichtigen aus der Einrich-
tung erwiichst, wobei allerdings als Masstab unter Um-
stinden ein allgemeines Kriterium dienen kann. Ein
wirtschaftlicher Sondervorteil berechtigt somit dann
zur Erhebung einer Vorzugslast, wenn

a) der Vorteil nur bestimmten Kategorien von Privat-
personen, nicht aber jedermann zukommt;

b) der Vorteil mindestens realisierbar ist (nicht erfor-
derlich ist, dass er effektiv realisiert werde);

¢) der Vorteil, sofern es sich um Grundeigentiimer-
beitrige handelt, dem Grundstiick als solchem im
Sinne einer Werterh6hung erwichst, nicht bloss
dem jeweiligen Eigentiimer.
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Ein Beitrag, der nicht Gegenleistung fiir einen be-
sonderen Vorteil, eine Bevorzugung gegeniiber an-
deren wire, hitte den Charakter einer Sondersteuer
und wiirde gegen den Grundsatz der Rechtsgleichheit
verstossen.

Dem Grundsatz nach beruhen die kantonalen und
kommunalen Regelungen der Beitragserhebung fiir
Strassenbauten durchwegs auf dem Vorteilsprinzip. In
der Ausgestaltung der Beitragshemessung lassen sie
aber dessen konsequente Durchfiithrung nicht selten in
einem Ausmass vermissen, dass fraglich erscheint, ob
von einer Vorzugslast noch gesprochen werden kénne
oder ob das Gebot der Rechtsgleichheit gewahrt sei.
Beispielsweise wird davon spiter noch die Rede sein.

B. Rechifertigung der Beitragspflicht

Die Rechtfertigung der Beitragserhebung folgt
schon aus dem Wesen des Beitrages als Vorzugslast.
Nur der soll ja zur Leistung herangezogen werden,
dem durch den Ausbau einer Strasse ein besonderer
wirtschaftlicher Vorteil im Sinne einer Wertsteigerung
seines Grundstiicks erwichst. Das ist gewiss nur recht
und Dbillig. Der Verzicht auf die Beitragsleistung
wiirde geradezu eine Ungerechtigkeit gegeniiber allen
anderen bedeuten, die durch ihre Steuergelder an der
Finanzierung des offentlichen Werkes mitbeteiligt
sind, ohne dank der Lage eines ihnen gehorenden
Grundstiicks im Bereich der fraglichen Strasse von
deren Ausbau besonders zu profitieren.

Die Abgrenzung der Fille, in denen eine Beitrags-
pflicht begriindet ist, hingt generell zusammen mit
der Doppelfunktion des Gemeingebrauchs an einer
offentlichen Strasse. Diese dient einerseits dem Ver-
kehr, der Fortbewegung von Personen oder Sachen,
anderseits dem sogenannten Anbau, das ist der Inbe-
griff aller Vorteile, die angrenzende Grundstiicke aus
ibrer besonderen Lage an der Strasse ziehen. Soll eine
Strasse vorwiegend dem Verkehr, das heisst dem
Durchgangsverkehr dienen, so stellt ihr Ausbau eine
offentliche Aufgabe dar, die priméir durch 6ffentliche
Mittel zu erfiillen ist. In der Regel werden daher an
die Neuerstellung oder Korrektion von Kantonsstras-
sen keine Grundeigentiimerbeitrige erhoben. In dem
Umfang aber, in dem eine Strasse die Erschliessung
des anliegenden Landes bewerkstelligt, tritt das 6ffent-
liche Interesse in den Hintergrund, und das private
Interesse der beteiligten Grundeigentiimer wird be-
deutsam. Denn insofern ziehen diese den Vorteil aus
dem Ausbau der Strasse, die ihr Grundstiick erst fiir
die Ueberbauung geeignet macht oder diese erleichtert
und damit den Wert des Bodens steigert. Diesen Wert-
zuwachs sollen die Grundeigentiimer ganz oder teil-
weise in Form von Beitrigen an die Erstellungskosten
abgelten und damit die iibrigen Steuerzahler, die
keine solchen Sondervorteile geniessen, angemessen
entlasten.

C. Die Beitragssysteme im allgemeinen

Die kantonalen und kommunalen Regelungen der
Beitragspflicht der Grundeigentiimer beim Ausbau
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von offentlichen Strassen zeigen ein wahres Kaleido-
skop der verschiedensten Losungen. Gruppiert man
diese nach ihren Hauptmerkmalen, so ldsst sich fol-
gende Einteilung durchfiihren:

1. Nach dem Umfang der Kostendeckung
durch die Beitragspflichtigen

a) Prinzip der vollen Kostendeckung. Es findet aus-
nahmsweise dort Anwendung, wo der Ausbau einer
Strasse ausschliesslich dem privaten Grundeigen-
tum Vorteile bringt. So bestimmt § 67 Abs. 3 der
Aarauer Bauordnung, dass an Anlagen, die allein
der Erschliessung neuer privater Baugebiete die-
nen, die Gemeinde in der Regel keine Beitriige
leiste.

b). Prinzip der teilweisen Kostendeckung. Die Grund-
eigentiimer haben einen bestimmten Prozentsatz
der Gesamtkosten, nur die Aufwendung fiir einen
rdaumlich begrenzten Teil des Strassenkérpers oder
fiir einzelne Positionen der Baurechnung zu iiber-
nehmen. Dieses System stellt die Regel dar, weil
in den meisten Fillen eine Strasse mindestens teil-
weise dem durchgehenden Verkehr dient und so-
mit auch im 6ffentlichen Interesse liegt.

2. Nach dem Kreis der Beitragspflichtigen

a) Anstosser- oder Anwindersystem. Es werden nur
die Eigentiimer von Grundstiicken, die unmittel-
bar an die auszubauende Strasse anstossen, zu Bei-
trigen herangezogen. Diese Losung besitzt den
Vorteil der Einfachheit in der praktischen An-
wendung, vermag aber dem Grundsatz der Vorteils-
belastung nicht voll gerecht zu werden, weil viel-
fach von einer Strassenanlage auch Grundstiicke
ohne direkten Anstoss in erheblichem Umfange
profitieren.

b) Perimetersystem. Die Beitragspflicht erstreckt sich
auch auf die Eigentiimer von Gundstiicken, die
nicht an die fragliche Strasse grenzen, jedoch auf
ihre Benutzung angewiesen sind oder durch ihre
Anlage einen anderweitigen Vorteil erfahren. Diese
Regelung trigt dem Wesen des Strassenbeitrages
als Vorzugslast besser Rechnung und ist stirker
verbreitet. Die Grenzziehung des Perimeters bietet
mitunter gewisse Schwierigkeiten, was aber die
Tauglichkeit des Systems keineswegs in Frage
stellt.

3. Nach der Beitragsbemessung

a) Anieilsystem. Die Héhe der Beitrdge wird nach
einem bestimmten Schema festgelegt, sei es nach
der Anstosslinge, sei es nach der Grundstiickfliche
oder nach einer Kombination der beiden Bemes-
sungsmethoden. Das Anteilsystem in der einen
oder andern Ausgestaltung bildet die Regel. Zwar
gewihrleistet es keine reine Verwirklichung des Vor-
teilprinzips. Da jedoch eine mathematisch genaue
Erfassung der Vorteile unmoglich, eine individuelle



Schitzung des entstehenden Wertzuwachses zahl-
reichen objektiven und subjektiven Fehlerquellen
ausgesetzt wire und ein zeitraubendes Verfahren
zur Folge hitte, empfehlen Erwigungen der Prak-
tikabilitdt die Wahl einer mehr oder weniger sche-
matisierenden Beitragsveranlagung, die von Rechts-
wissenschaft und Gerichtspraxis als zulissig er-
achtet wird, obwohl sie den Grundsatz der Vor-
teilsausgleichung verwassert.

b) Mehrwerisystem. Der Beitrag wird in jedem Falle
entsprechend dem ganzen oder teilweisen Mehr-
wert des betroffenen Grundeigentums festgesetat.
Diese Losung wiire am gerechtesten, stosst aber auf
die bereits erwihnten praktischen Schwierigkeiten.

In der Praxis finden wir fast stets eine Kombina-
tion der erwidhnten Beitragssysteme in dieser oder
jener Form. Vielfach ist ein System zum Prinzip
erhoben, durch Beriicksichtigung von Korrekturfak-
toren jedoch einem andern mehr oder weniger ange-
nihert.

D. Die Ausgestaltung in den einzelnen Kantonen
der Nordwestschweiz

1. Aargau
1. Die Rechisgrundlagen

§ 108 des Einfiihrungsgesetzes zum ZGB vom
27. Mirz 1911 ermichtigt die Gemeinden oder eine
qualifizierte Mehrheit von Grundeigentiimern, die
Ausfithrung der in einem Ueberbauungsplan vorge-
sehenen Verkehrswege verbindlich zu beschliessen.
Die gleiche Befugnis riumt § 7 des Gesetzes iiber den
Bau und den Unterhalt der National-, Land- und Orts-
verbindungsstrassen vom 17. Oktober 1961 dem Kan-
ton fiir den’Ausbau von Land- und Ortsverbindungs-
strassen ein. Die Finanzierung solcher Strassenbauten
regelt § 109 EG ZGB wie folgt:

«Die Kosten des Unternehmens sind auf das betei-
ligte Grundeigentum und auf die Gemeinde nach
Massgabe der ihnen erwachsenden Vorteile zu ver-
legen.

Zu den Kosten neuer oder verbesserter Verkehrs-
wege konnen auch solche Grundstiicke herangezogen
werden, die nicht unmittelbar an den Weg anstossen,
wohl aber auf dessen Benutzung angewiesen sind oder
sonst durch dessen Anlage im Werte erhoht werden.

Wird das Unternehmen von der Gemeinde be-
schlossen, so hat sie wenigstens einen Drittel der
Kosten zu iibernehmen.»

Fiir das Verfahren gelten die §§15ff. der Voll-
ziechungsverordnung vom 21. Januar 1949 zu den

§§ 103 bis 116 EG ZGB.
2. Voraussetzungen und Ausgestaltung
der Beitragserhebung

Primire Voraussetzung fiir eine Beitragserhebung
vom privaten Grundeigentum ist das Vorhandensein

eines rechiskriftigen Ueberbauungsplanes und ein
Beschluss des Gemeinwesens oder der Mehrheit der
beteiligten Grundeigentiimer, die zugleich die Mehr-
heit der einbezogenen Grundfliche besitzen. Die
Kostenverteilung hat sich ausschliesslich nach dem
durch das Unternehmen geschaffenen Vorteil zu rich-
ten, und zwar sowohl zwischen der Gemeinde einer-
seits und den Grundeigentiimern anderseits wie auch
zwischen den Grundeigentiimern unter sich. Insofern
sind die Beitrédge als reine Vorzugslasten ausgestaltet.
Eine Analyse der aargauischen Regelung nach den
unter lit. C dargelegten Beitragssystemen ergibt fol-
gendes:

a) Nach dem Umfang der Kostendeckung kommt so-
wohl die volle wie die teilweise Kostendeckung
durch die Beitragspflichtigen in Betracht, je nach-
dem, ob der Vorteil ausschliesslich auf seiten der
Grundeigentiimer liegt (reine Quartiererschlies-
sungsstrassen) oder auch die Oeffentlichkeit am
Strassenbau profitiert, was die Regel darstellt.
Wird das Unternehmen allerdings von der Ge-
meinde beschlossen, so hat sie ohne Riicksicht auf
einen allfilligen Vorteil mindestens einen Drittel
der Aufwendungen zu tragen; geht ihr Interesse
weiter, so erhéht sich entsprechend ihr Kosten-
anteil.

b) Nach dem Kreis der Beitragspflichtigen steht
grundsitzlich das Anstosser- wie das Perimeter-
system zu Gebote, da § 109 EG ZGB die Heran-
ziehung von nicht unmittelbar anstossenden Grund-
stiicken lediglich fakultativ vorsieht. Immerhin be-
zeichnete der Regierungsrat in einem Beschwerde-
entscheid aus dem Jahre 1960 das Perimetersystem
als dem Wesen des Beitrags als Vorzugslast am
ehesten gerecht werdende Methode.

c) Hinsichtlich der Beitragsbemessung gestattet § 109
EG ZGB trotz Proklamierung des Vorteilsprinzips
nur die Verwendung des Anteilsystems mit mehr
oder weniger schematisierter Beitragsverteilung.
Dies deswegen, weil die Verteilung sidmtlicher
Kosten (fiir Projektierung, Landerwerb und Bau-
ausfithrung) des Unternehmens vorgesehen ist.
Weil nun aber in der Regel die Aufwendungen
eines Strassenbaues sich nicht in vollem Umfang
in einer Wertvermehrung der betroffenen Grund-
stiicke auswirken, die Gesamtkosten somit nicht
mit dem Gesamtvorteil identisch sind, kann der
Beitrag des einzelnen Grundeigentiimers auch
nicht gemiss einer individuellen Bewertung jedes
Grundstiickes festgesetzt werden (wie es dem
Mehrwertsystem entsprechen wiirde), sondern
muss nach einem bestimmten prozentualen Ver-
hiiltnis anteilsmiissig verlegt werden.

3. Zustandigkeit

Der Beschluss iiber die Durchfiihrung eines Stras-
senbauunternehmens im Rahmen eines Ueberbauungs-
plans ist, wie bereits erwihnt, Sache der Gemeinde-
versammlung oder der beteiligten Grundeigentiimer.
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Gegen die Beschlussfassung ist die Beschwerde an
den Regierungsrat gegeben. Wird das Unternehmen
von der Gemeinde beschlossen, so obliegt die Durch-
fiihrung dem Gemeinderat. Er bestimmt den Peri-
meter, erstellt nach Beendigung des Unternehmens die
Abrechnung sowie den Kostenverteiler und legt diesen
unter Eréffnung der einzelnen Kostenbetreffnisse an
die Beteiligten wihrend zehn Tagen offentlich auf.
Binnen der Auflagefrist kann dagegen an den Regie-
rungsrat Beschwerde gefithrt werden, der endgiiltig
entscheidet. Streitigkeiten iiber die Entschadigung des
abzutretenden Landes werden im direkten Verwal-
tungsprozess vom Obergericht als Verwaltungsgericht
entschieden; mit der Beitragsfestsetzung hat sich
dieses jedoch nicht zu befassen.

4. Die Regelung der Gemeinde Aarau

Die aargauischen Gemeinden haben sich meist da-
mit begniigt, die in den §§ 108 und 109 EG ZGB for-
mulierte Regelung mehr oder weniger unverindert in
ihre Bauordnungen zu iibernehmen. Da die kantonale
Ordnung in der praktischen Durchfithrung verschie-
dene Wege offenlisst, bildete sich in den einzelnen
Gemeinden auch eine unterschiedliche Praxis in der
Erhebung von Strassenbaubeitrigen heraus, die zum
Teil ihren Niederschlag in besonderen Verordnungen
oder Dienstanweisungen gefunden hat. Um den Rah-
men dieser generellen Uebersicht nicht zu sprengen,
soll hier lediglich der Inhalt der vom Gemeinderat
Aarau im Jahre 1962 herausgegebenen, einlisslichen
Richtlinien, die sich im Laufe der Zeit auch andere
aargauische Gemeinden zum Vorbild nehmen diirften,
kurz dargestellt werden.

a) Kostenverteilung zwischen Gemeinde einerseits und
Grundeigentiimern anderseits. Als Kriterien fiir
die Bestimmung des 6ffentlichen Interesses sind zu
beriicksichtigen

— der Anteil des zu erwartenden Durchgangsver-
kehrs,

— ein allfilliger Zielverkehr zu &ffentlichen An-
stalten und Dienstleistungsbetrieben an der aus-
zubauenden Strasse,

— eine eventuelle Entlastung anderer offentlicher
Verkehrsanlagen durch die projektierte Strasse.
Gedacht ist hier insbesondere an parallel zu
Durchgangsstrassen verlaufende Quartierstras-
sen, die einen Teil des Anliegerverkehrs iiber-
nehmen, der vorher die Hauptstrasse beniitzte.

Als Indiz fiir den Umfang des 6ffentlichen Ver-
kehrs wird die Ausbaubreite der Strassen betrach-
tet und von ideellen Querprofilen ausgegangen, die
erfahrungsgemiss nétig sind, um die Bediirfnisse
des Anlieger- und Zubringerverkehrs zu befrie-
digen. Diese Querprofile richten sich nach der
zonenmissig zulissigen Ausniitzung. Als Faustregel
fur die erste Vorteilsabwigung, die dann auf Grund
der individuellen Verhiltnisse zu verfeinern ist,
gilt der Grundsatz, dass die Kosten fiir den Aus-
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bau im Umfang des ideellen Querprofils zu Lasten
des interessierten Grundeigentums, die Mehrauf-
wendungen zu Lasten der Gemeinde gehen sollen.

b) Kostenverteilung unter den Grundeigentiimern.
Der Kreis der Beitragspflichtigen wird nach dem
Perimetersystem bestimmt. In den Perimeter sind
einzubeziehen

— die angrenzenden Grundstiicke, soweit sie eine
vorteilhafte Zugangsmoglichkeit besitzen.

— Hinterliegende Grundstiicke, soweit sie eine
direkte, vorteilhafte Zugangsmoglichkeit be-
sitzen, sei es durch eine eigene Wegparzelle
oder ein privates Wegrecht.

— Grundstiicke, die einen anderweitigen, nicht die
Erschliessung betreffenden, unmittelbaren Vor-
teil erfahren (z.B. Befreiung von Staubplage,
kiirzerer Anschlussweg an offentliche Werk-
leitungen).

Fiir die Beitragsabstufung gilt der Grundsatz, dass
der auf das Grundeigentum entfallende Anteil der
Gesamtkosten gleichmissig auf die Perimeterfliche
zu verteilen ist, und zwar nach Abzug der fiir die
Strasse beanspruchten Grundstiickteile. Das genannte
Prinzip wird nun aber durch Beriicksichtigung ver-
schiedener Korrektive modifiziert, um dem gesetzlich
vorgeschriebenen Vorteilsprinzip méglichst gerecht
zu werden. Dabei wird ausschliesslich auf die theo-
retische oder praktische Realisierbarkeit des durch
den Strassenbau geschaffenen Mehrwerts abgestellt,
gleichviel, ob der Eigentiimer denselben friiher oder
spiter oder gar nicht ausniitze. Daher wird nicht
unterschieden zwischen iiberbauten oder uniiber-
bauten Grundstiicken. Als Korrektive fallen in Be-
tracht:

— Die Form und Grésse des Grundstiicks, aber nur
dann, wenn die Méglichkeit der Arrondierung
durch Zusammenlegung, Umlegung oder Grenz-
bereinigung nicht besteht.

— Die Zonenzugehérigkeit, sofern die Strasse in ver-
schiedenen Bauzonen liegt. Als Korrekturfaktor
gilt das prozentuale Verhiltnis der massgeben-
den Ausniitzungsziffern.

— Die Anstosslinge. Sie kann bei Geschiftsstrassen
eine Rolle spielen, wenn eine Aenderung der
Grenzverhiltnisse auf lingere Sicht nicht wahr-
scheinlich ist, weil die Mbglichkeit einer gros-
seren oder kleineren Ladenfront den Grundstiick-
wert und damit das Ausmass des Vorteils zu beein-
flussen vermag.

— Die Lage zur Strasse. Hintenliegende Grundstiicke
werden wegen den héheren Erschliessungskosten
in der Regel nur mit 75 Prozent belastet.

— Die Erschliessung durch weitere Strassen. Bei
mehrfachem Strassenanstoss ist die Belastung ver-
héltnismissig so zu reduzieren, dass die Gesamt-
belastung in den Landhaus- und Einfamilienhaus-
zonen 100 Prozent, in den iibrigen Zonen 120 Pro-
zent nicht iibersteigt. "



— Erstellung eines einseitigen Gehweges. Wird nur
der Gehweg gebaut, so sind die unmittelbar be-
nachbarten Grundstiicke mit zwei Dritteln, die-
jenigen der Gegenseite mit einem Drittel zu be-
lasten. Bei gleichzeitigem Ausbau von Strasse und
einseitigem Gehweg erfolgt eine verhiltnismissige
Héherbelastung der benachbarten Grundstiicke.
Ein fester Verteilungsschliissel lasst sich hier nicht
finden, weil das Verhilinis der Ausbaukosten von

Fahrbahn und Gehweg variabel ist.

Nachteile, die durch den Strassenbau fiir einzelne
Grundstiicke entstehen, sind mit dem Vorteil zu ver-
rechnen, soweit sie nicht schon beim Landerwerb ab-
gegolten wurden.

' 11. Basel-Landschaft

1. Rechisgrundlagen

Das Gesetz iiber die Enteignung vom 19. Juni
1950 enthilt in den §§ 90 ff. Bestimmungen iiber die
Vorteilsausgleichung und legt allgemein fest, dass
Grundeigentiimer, denen durch ein offentliches Un-
ternehmen besondere Vermdgensvorteile erwachsen,
zu angemessenen Beitragsleistungen an dasselbe her-
angezogen werden konnen. Die §§ 76 und 77 des Ge-
setzes betreffend das Bauwesen vom 15. Mai 1941/
30. April 1959 rekapitulieren die beziiglichen Grund-
sitze des Enteignungsgesetzes speziell fiir die Anlage
von Strassen und Kanalisationen.

Die Gemeinden konnen in ihren Baureglementen
unter Wahrung des Grundsatzes der Vorteilsausglei-
chung Bestimmungen iiber die Bemessung der Bei-
tragsleistung von Anwindern an den Bau von Strassen
und Wegen aufstellen (§§ 63 und 64 des Baugesetzes).
Das kantonale Normal-Baureglement vom 3. Januar
1945, das subsididr fiir Gemeinden gilt, die kein
eigenes Reglement erlassen haben, enthilt iiber die
Beitragspflicht der Grundeigentiimer bei Strassen-
bauten eingehende Bestimmungen, auf die noch zu-
riickzukommen ist.

2. Voraussetzungen und Ausgestaltung der
Beitragserhebung

Enteignungsgesetz und Baugesetz nennen als
Grundvoraussetzung der Beitragspflicht das Entstehen
eines Wertzuwachses beim betroffenen Grundeigen-
tum. Anderweitige Regelung durch ein Spezialgesetz
oder ein Gemeindereglement vorbehalten, soll der
Gesamtbetrag, den die Beitragspflichtigen schulden,
auf die einzelnen im Verhilinis des ihnen zukom-
menden Wertzuwachses verteilt werden und im Ein-
zelfall in einem angemessenen Verhiltnis zu diesem
Zuwachs stehen. Besteht der Vorteil in der Méglich-
keit einer besseren Ausniitzung des Grundstiicks, so
wird er erst fillig im Zeitpunkt, in welchem er reali-
siert wird, bei landwirtschaftlichen Grundstiicken zum
Beispiel erst dann, wenn sie iiberbaut oder als Bau-
land verdussert werden. Diese Regelung steht im
Gegensatz zur aargauischen Ordnung, wo ausschliess-

lich die Realisierbarkeit die Beitragspflicht begriindet
und die Filligkeit einheitlich mit der Veranlagungs-
verfiigung entsteht.

Hinsichtlich der unter lit. C dargelegten Beitrags-
systeme lisst das kantonale Recht alle Varianten
offen. In der Praxis der Gemeinden finden sich denn
auch die verschiedenartigsten Losungen und Kombi-
nationen.

3. Zustindigkeit

Fiir die Beitragsverfiigung ist bei Werken des
Kantons der Regierungsrat, bei Werken der Gemein-
den der Gemeinderat zustindig. Wird die Beitrags-
pflicht bestritten, so entscheidet im Beschwerdever-
fahren der Landrat beziehungsweise der Regierungs-
rat. Die Hohe des Beitrages wird im Streitfall von
der Expropriationskommission festgelegt.

4. Regelung nach Normal-Baureglement

a) Allgemein. Die nachstehend skizzierte Regelung
gilt grundsitzlich sowohl fiir die Erstellung neuer
wie fiir die Korrektion bestehender Strassen.

b) Umfang der Kostendeckung. Wird der Bau einer
Nebenstrasse oder eines Fussweges auf Antrag eines
oder mehrerer Eigentiimer angrenzender Grund-
stiicke durchgefiihrt, so haben diese die vollen
Erstellungskosten sicherzustellen. Exrfolgt der Aus-
bau von Haupt- oder Nebenstrassen der Gemeinde
auf Grund eines Beschlusses der Gemeindever-
sammlung, so trigt grundsiitzlich die Gemeinde
die Kosten, erhebt jedoch von den interessierten
Grundeigentiimern Beitrige an die Aufwendungen
fiir Landerwerb und Erstellung einer Strasse von
maximal 8 m Breite in normaler Ausfithrung. In-
sofern gilt das System der teilweisen Iosten-
deckung.

¢) Kreis der Beitragspflichitigen. Die Beitragspflicht
trifft primdr die Anwinder, doch kénnen auch
Eigentiimer hinterliegender Grundstiicke heran-
gezogen werden, sofern und soweit sie durch die
Strasse fiir die Ueberbauung erschlossen werden.
Es kann somit das Anwiinder- wie das Perimeter-
system angewendet werden.

d) Beitragsbemessung. Grundsitzlich sind die Bei-
trige im Verhilinis der Frontlinge der betroffenen
Grundstiicke festzusetzen. Diese Regelung trigt
offensichtlich dem Charakter des Beitrags als
Vorteilslast nur sehr wenig Rechnung. Sie privi-
legiert das schmale und tiefe Grundstiick gegen-
iiber dem langgestreckten mit geringer Tiefe, ob-
schon die erschlossene Fliche, die ja in erster
Linie das Ausmass des Wertzuwachses bestimmt,
unter Umstinden gleich gross ist. Inwieweit die
Praxis die entstehende Ungerechtigkeit durch An-
wendung von Korrektiven beseitigt, ist dem Be-
richterstatter nicht bekannt. Bei Neuerstellung
oder Verbesserung von einseitigen Trottoiranlagen
an bereits bestehenden Strassen werden die Eigen-
titmer der unmittelbar benachbarten Grundstiicke
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1.

mit zwel Dritteln, diejenigen der gegeniiberliegen-
den Grundstiicke mit einem Drittel der verteil-
baren Kosten belastet. Die Filligkeit der Beitrige
an neue Strassen tritt fiir die Eigentiimer uniiber-
bauter Parzellen erst mit Erteilung der Baubewil-
ligung fiir die Erstellung eines Gebiudes ein, im
iibrigen nach erfolgter Abrechnung der Arbeiten.
Erfihrt ein Grundstiick nur einen geringen oder
keinen Vorteil durch den Strassenbau, so ist die
Beitragsleistung zu Lasten der Gemeinde zu er-
lassen.

II1. Basel-Stadt

Rechtsgrundlagen

Sedes materiae sind die §§ 46 ff. des Gesetzes iiber

die Anlegung und Korrektion von Strassen vom 14. Ja-
nuar 1937 (Strassengesetz) und § 24 der Verordnung
zum Strassengesetz vom 23. Mai 1950, wo die Bei-
tragspflicht der Grundeigentiimer bei Strassenbauten
eine recht einlissliche, teilweise etwas ungewohnliche
und komplizierte Regelung gefunden hat.

2.

Voraussetzungen und Ausgestaltung der

Beitragserhebung

a) Grundsatz der Beiiragspflicht. Im Gegensatz zu

b)

46

den bisher betrachteten Regelungen wird als pri-
mire Voraussetzung der Beitragspflicht und ihres
Umfanges nicht der den betroffenen Grundeigen-
timern durch den Strassenbau erwachsende Vor-
teil genannt, sondern lediglich die Tatsache des
Grundstiickanstosses. Gewiss liess sich auch der
baselstiidtische Gesetzgeber vom Grundsatz der
Vorteilsausgleichung leiten, wie er dem verwal-
tungsrechtlichen Institut des Beitrages ja imma-
nent ist, doch zeigt die nihere Ausgestaltung der
Beitragserhebung, dass diesem: Prinzip nur in
recht beschrinktem Masse Rechnung getragen
wurde. Immerhin ist. eine Ermissigung oder der
Wegfall der Beitragsleistung zu Lasten des Gemein-
wesens dort vorgesehen, wo die Erstellung der
Strasse fiir den Anwiinder keinen oder nur einen
geringen Vorteil bringt.

Unterscheidung nach Bedeutung der Strasse und
Art des Ausbaues. Das Ausmass der Beitragspflicht
variiert, je nachdem ob es sich um die Neuerstel-
lung einer Hauptstrasse, einer Nebenstrasse oder
um eine blosse Strassenkorrektion handelt. Sie
reicht bei Neuanlagen weiter fiir Nebenstrassen
als fiir Hauptstrassen, weniger weit bei Korrek-
tionen als bei Neuanlagen. Die folgenden Dar-
legungen beziehen sich, wo nichts anderes gesagt
ist, auf die Regelung beim Bau neuer Haupt-
strassen.

Umfang der Kostendeckung. Es gilt der Grund-
satz der teilweisen Kostendeckung. Die Beitrags-
pflicht erstreckt sich auf eine bestimmte, einen
Teil des auszubauenden Strassenkorpers ausma-
chende Fliche, die unterschiedlich festgelegt ist

d)

fir den Beitrag an die Landerwerbs- und den-
jenigen an die Erstellungskosten. In die letzteren
werden die Aufwendungen fiir eine umschriebene
Normalausfiihrung ohne Erdarbeiten zur Herstel-
lung des rauhen Strassenplanums eingerechnet. Fiir
Nebenstrassen erfasst die Beitragspflicht die ge-
samte Strassenfliche und simtliche Anlegungs-
kosten, soweit nicht eine iiber die Normalausfiih-
rung hinausgehende Ausstattung angeordnet wird.
Hier bildet somit die volle Kostendeckung die
Regel. Bei blossen Korrektionen gilt hinsichtlich
des Landerwerbs als Beitragsfliche die Differenz
der anrechenbaren Fliche einer Neuanlage in der
ganzen zukiinftigen Breite und einer Neuanlage in
der bestehenden Breite, wihrend fiir die Erstel-
lungskosten nur Beitriige zu leisten sind, wenn die
bestehende Strassenfliche nicht als gesetzmissig
angelegt gelten kann. Bei Trottoirbauten fallen
die gesamten Kosten fiir die Randsteine und die
halben Kosten fiir den festen Belag bis zu einer
Breite von hochstens 5 m zu Lasten der Anwinder.
Wird eine Strasse nur auf Antrag eines oder meh-
rerer Anwinder erstellt, so haben diese siamtliche
Kosten vorzuschiessen oder sicherzustellen. Vor-
schiisse werden nach Massgabe des Eingangs der
Anwinderbeitrige zuriickerstattet, der nicht ge-
deckte Rest binnen fiinf Jahren seit Fertigstellung
oder sobald entlang drei Viertel der Baulinie
Hiuser gebaut sind. ‘

Kreis der Beitragspflichtigen. Es herrscht das reine
Anwinderprinzip. Nur die Eigentiimer direkt an-
stossender Grundstiicke sind beitragspflichtig. Es
wurde bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass
diese Regelung dem Wesen des Beitrages als Vor-
zugslast nur ungeniigend gerecht wird.

e) Beitragsbemessung. Sie erfolgt nach dem Anteil-

system, das heisst in Anwendung eines gewissen
Schemas. Berechnungsgrundlage bildet die Bei-
tragsfliche, gesondert fiir die Landerwerbs- und
die Erstellungskosten. Die Beitragspflicht fiir die
zweitgenannten Aufwendungen erstreckt sich auf
eine Zone bis zu 8 m Breite zwischen Strassenlinie
und Strassenmitte, diejenige fiir die Landerwerbs-
kosten auf die gleiche Zone sowie die Hilfte eines
weiteren Abschnittes bis zu 8 m Breite, und zwar
in der senkrechten Projektion der Parzellengren-
zen auf die Strasse. Bei Nebenstrassen umfasst die
Beitragspflicht die gesamte Strassenfliche. Der
Beitrag an die Bodenerwerbung wird durch unent-
geltliche Abtretung des Grundeigentums im Rah-
men der Beitragsfliche erfiillt; ist diese grosser
als das abzutretende Areal, so muss der Erwerbs-
preis fiir die Differenz in bar als Beitrag geleistet
werden. Der Beitrag an die Erstellungskosten wird
auf Grund von Einheitssitzen bemessen, die durch
Verordnung generell festgelegt sind. Sie werden
auf den laufenden Meter der Fassadenbreite, das
heisst der Anstosslinge, umgerechnet, ausgehend
von den durchschnittlichen Kosten eines normalen
Ausbaues im Verhiltnis der Breite der ersten



Beitragszone zur Gesamtbreite des Strassenquer-
profiles.

3. Zustandigkeit

Der Ausfithrungsbeschluss fiir den Ausbau oder
die Korrektion von Strassen erfolgt durch den Regie-
rungsrat, bei Strassen in Landgemeinden auf Antrag
des Gemeinderates. Der Beschluss kann von den An-
windern beim Verwaltungsgericht angefochten wer-
den, nicht jedoch hinsichtlich der Festlegung der
Bau- und Strassenlinien. Soweit iiber den Landerwerb
und die Beitragsleistungen eine giitliche Verstindi-
gung nicht maéglich ist, muss das gerichtliche Verfah-
ren vor der Expropriationskommission eingeleitet
werden, gegen deren Entscheid die Appellation ans
Appellationsgericht gegeben ist.

IV. Solothurn
1. Rechtsgrundlagen

§ 7 des Gesetzes iiber das Bauwesen vom 10. Juni
1906 | 10. Dezember 1911 8. Juni 1951 ermichtigt die
Einwohnergemeinden, in ihre Baureglemente unter
anderem Bestimmungen aufzunehmen {iiber Beitrige
der Grundeigentiimer an die Kosten der Erstellung,
Korrektion und Erweiterung o6ffentlicher Strassen,
Trottoirs und Plitze. Gemiss §24 des Baugesetzes
sind dabei die zulidssigen Maximalbeitrige zu nor-
mieren und die Beitrige im Einzelfalle im Verhiltnis
zu den Vorteilen zu bemessen, welche dem Grund-
besitz durch die betreffenden Anlagen erwachsen. Ihr
Total darf die Gesamtkosten der Anlage nicht iiber-
schreiten.

Die solothurnischen Gemeinden haben von der
erwihnten kantonalen Ermichtigung in ihren Bau-
reglementen oder besonderen Perimeterreglementen
unterschiedlichen Gebrauch gemacht. Als Beispiel sei
nachstehend die im Perimeterreglement der Gemeinde
Bellach vom 12. Dezember 1961 getroffene Regelung
dargestellt, die im wesentlichen derjenigen des Regle-
mentes der Gemeinde Biberist nachgebildet ist.

2. Voraussetzungen und Ausgestaltung der
Beitragspflicht; Zustindigkeit

Voraussetzung der Beitragserhebung ist die Auf-
nahme entsprechender Vorschriften in ein Gemeinde-
baureglement. Macht die Gemeinde von dieser Be-
fugnis Gebrauch, so ist sie bei der Regelung des Ver-
anlagungsverfahrens und der Beitragshemessung an
folgende kantonalrechtliche Schranken gebunden:

a) Die zulissigen Maximalbeitriige sind zu normieren,
sei es ziffernmissig oder in Prozenten der verteil-
baren Kosten. :

b) Die einzelnen Beitrige sind im Verhilinis zu den
Vorteilen zu bemessen, welche die &ffentliche An-
lage dem Grundbesitz verschafft.

¢) Die Summe der Beitrige darf das Total der Auf-
wendungen der Anlage nicht iibersteigen.

d) Die Filligkeit der Beitrdge tritt mit der Vollen-
dung der Anlage ein. Im Rahmen einer Gesetzes-
revision soll den Gemeinden eine abweichende
Regelung gestattet werden. Insbesondere sollen sie
bestimmen koénnen, dass Beitrdge fiir 6ffentliche
Anlagen, mit deren Erstellung sicher zu rechnen
ist, schon bei der Bewilligung oder Ausfithrung
eines Bauvorhabens erhoben werden, namentlich
dann, wenn im Hinblick auf die &6ffentliche An-
lage die Pflicht des Bauherrn, dhnliche Anlagen
zu schaffen, wie Parkpldtze auf privatem Grund,
aufgehoben wird.

e) Der Entscheid iiber Beitragspflicht und Beitrags-
héhe ist im Streitfalle Sache der kantonalen Schat-
zungskommission beziehungsweise des Obergerichts
im Rekursverfahren. Die erwihnte Revision des
Baugesetzes will die Beitragsverfiigung in die Zu-
stindigkeit des Gemeinderates weisen, mit Be-
schwerderecht an das Verwaltungsgericht.

Im iibrigen lédsst das kantonale Recht den Gemein-
den die Wahl mit Bezug auf die unter lit. C ange-
fiihrten Beitragssysteme.

3. Die Regelung der Gemeinde Bellach

a) Gelitungsbereich. Dem Perimeterreglement ist die
Anlage neuer und der Ausbau bestehender 6ffent-
licher Strassen, Plitze und Trottoirs des Kantons
und der Gemeinde unterworfen, wobei als Aushau
auch die Korrektion gilt.

b) Umfang der Kostendeckung. Da sich die Beitrige
der Grundeigentiimer aus festen Ansitzen pro Qua-
dratmeter Perimeterfliche und variablen Lei-
stungen im Verhilinis zur Gebadudeversicherungs-
schatzung zusammensetzen, kann ihre Summe je
nachdem das Total der Aufwendungen erreichen
(eine Ueberschreitung ist gemiiss Baugesetz nicht
zuléssig) oder unterschreiten. In der Regel diirfte
nur ein Teil der Gesamtkosten auf die Grund-
eigentiimer verlegt werden. Im iibrigen beziehen
sich die verteilbaren Kosten auf sdmtliche Auf-
wendungen fiir die Anlage (Baukosten, Land-
erwerbskosten usw.).

¢) Kreis der Beitragspflichtigen. Er wird bestimmt
durch einen vom Gemeinderat festzulegenden Peri-
meter. Ueber die Kriterien fiir dessen Abgrenzung
gibt das Reglement keinen Aufschluss. Sie sind
daher durch die Praxis unter Wahrung des Vor-
teilprinzips zu entwickeln. Ausgeschlossen wird
eine wiederholte Beitragspflicht fiir die gleiche
Grundfliche bei spiterem Neu- oder Ausbau einer
Strasse.

d) Beitragsbemessung. Der zu leistende Beitrag be-
steht aus einem festen Betrag pro Quadratmeter
der in den Perimeter fallenden Grundfliche und
einem variablen Betrag in Prozenten der Gebiude
versicherungs-Grundschatzung von auf dem Grund-
stiick bestehenden Gebiuden. Die Mitberiicksichti-
gung des Gebdudewertes bei der Beitragshemes-
sung erscheint unter dem Gesichtspunkt der Vor-
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teilsausgleichung fragwiirdig. Das Ausmass des
Wertzuwachses eines Grundstiicks wird nédmlich
nicht durch die jeweilige Art, sondern durch die
generelle Moglichkeit der baulichen Ausniitzung
bestimmt.

Bei uniiberbauten Grundstiicken ist der im Ver-
hiltnis zur Schatzung berechnete Teil des Bei-
trages nach erfolgter Ueberbauung nachzuzahlen,
ebenso die Differenz bei einer Hoherschatzung in-
folge nachtriglicher baulicher Verinderungen.

Da die Beitragsansitze nach Massgabe durch-
schnittlicher Erstellungskosten von Fr. 60.— pro
Quadratmeter Strasse im Zeitpunkt des Erlasses
des Reglementes festgelegt sind, ist eine prozen-
tuale Erhohung oder Ermissigung der Beitrige im
Falle einer Verianderung des Baukostenindex um
mindestens 15 Prozent vorbehalten. Schliesslich
kann der Beitrag im Einzelfall um héchstens die
Hilfte erhéht werden, wenn einer Liegenschaft
durch den Strassenbau besondere Vorteile ent-
stehen (z. B. bei gewerblichen Garagen oder Tank-
stellen).

Eckgrundstiicke mit mehrfachem Strassenanstoss
haben in der Regel nur einen verhiltnismissigen
Teil des ordentlichen Perimeterbeitrages an den
Ausbau der einzelnen Strasse zu entrichten.

Eine Sonderregelung ist fiir uniiberbaute, landwirt-
schaftlich genutzte Grundstiicke getroffen. Thr
Eigentiimer hat nach Verrechnung des Guthabens
aus der Landabtretung nur 10 Prozent des rest-
lichen Perimeterbeitrages zu bezahlen, den Rest
erst bei einer spiteren Ueberbauung oder Verius-
serung an einen Nichtlandwirt.

Die Beitragsverfiigung erlisst nach Vollendung des
Werkes der Gemeinderat. Sein Entscheid iiber
allfillige Einsprachen gegen die Beitragspflicht
oder Beitragshemessung kann an die kantonale
Schatzungskommission weitergezogen werden. De-
ren Urteil unterliegt dem Rekurs ans Obergericht.

4. Die Regelung der Gemeinde Bettlach

Das Perimeterreglement der Gemeinde Bettlach
vom 8. Juli 1963 lehnt sich zur Hauptsache an das-
jenige von Bellach an. Als grundsitzliche Neuerung
verzichtet es jedoch auf die Beriicksichtigung der
Gebédudeschatzung bei der Bemessung der Beitrige,
sondern stuft diese, umgerechnet ebenfalls auf die
Perimeterfliche, ausschliesslich nach der zonenmissig
zulédssigen Ausniitzungsziffer ab (in diesem Punkt den
Richtlinien der Gemeinde Aarau entsprechend). Dies
bedeutet im Hinblick auf das Vorteilsprinzip einen
wesentlichen Fortschritt. Beim Ausbau bestehender
Strassen findet je nach der Breite und dem Grad der
Befahrbarkeit eine Ermissigung der Beitragsansitze
um 50 oder 25 Prozent statt. Ebenso werden die An-
sitze fir die in die zweite Bautiefe (30 bis 60 m ab
Strassengrenze) fallende Perimeterfliche eines Grund-
stiicks auf die Hilfte reduziert.
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E. Schlusshemerkung

Die vorstehenden Darlegungen erheben weder An-
spruch auf Vollstindigkeit noch wissenschaftliche
Durchdringung des vielschichtigen Fragenkomplexes.
Sie sind vielmehr lediglich als Zusammenstellung von
Vergleichsmaterial aus der Region Nordwestschweiz
gedacht und sollen als Anregung fiir eine Aussprache
iiber die praktischen Erfahrungen mit den verschie-
den getroffenen Regelungen und fiir allfillige Verbes-
serungsvorschlige dienen.

Zusammenfassung der Diskussion zum Thema:
Strassenbaubeitriige in der Region Nordwestschweiz

Von Dr. Alfred Kuttler, Sekretir des Baudepartementes
Basel-Stadt

Die iibersichtliche systematische Gliederung des
«Kaleidoskops der verschiedensten Losungen» des kan-
tonalen und kommunalen Rechts der Strassenbaubei-
trige durch Herrn Dr. Peter Zumbach trug mass-
gebend zu einer fruchtbaren Aussprache iiber die
Problematik des Beitragsrechtes bei. Die hohen bau-
lichen Anforderungen, denen sich die in starkem
Wachstum stehenden Gemeinden der Region Nord-
westschweiz gegeniibergestellt sehen, lassen die Mingel
des geltenden Rechts hervortreten und fordern dessen
Ausbau. Aus der aufschlussreichen Diskussion unter
rund zwanzig erfahrenen Praktikern verschiedener
Gemeinden der nordwestschweizerischen Kantone ver-
dienen vor allem folgende Erkenntnisse festgehalten
zu werden:

1. Sollen die Beitrige nach dem Anteilsystem sche-
matisch festgelegt oder nach dem reinen Mehr-
wertsystem individuell veranlagt werden?
Uebereinstimmend wird der Beitragsfestsetzung
nach einem bestimmten Schliissel der Vorzug
gegeben. Bereits heute wird in den Gemeinden der
nordwestschweizerischen Kantone nach festen Be-
rechnungsmasstiben verfahren. Erwigungen der
Praktikabilitit wie der rechtsgleichen Behandlung
der Eigentiimer sprechen fiir dieses Vorgehen, das
sich im allgemeinen bewihrt hat. Streitigkeiten
iiber die Beitragshohe sind verhéltnismissig selten.
Zur Sicherstellung einer gerechten Belastung der
Eigentiimer, die den von der Rechtsprechung ent-
wickelten Grundsidtzen der Vorteilsausgleichung
entspricht, kommt dem Kreis der beitragspflich-
tigen Eigentiimer und dem Berechnungsmasstab
entscheidende Bedeutung zu.

2. Sollen nur die Anstésser oder Anwiénder oder auch
weitere Eigentiimer zu Beitrdgen herangezogen
werden?

Uebereinstimmend wird festgestellt, dass das reine
Anstosserprinzip nur in Fillen einer einfachen
und gleichmissigen Ueberbauung eines Gebietes zu
tragharen Belastungen zu fiihren vermag. Wird



hingegen eine aufgelockerte Bauweise auf Parzel-
len verwirklicht, die zum Teil nur an einen unter-
geordneten Erschliessungsweg angeschlossen sind,
so vermag das Anstosserprinzip nicht zu befrie-
digen. Ein massvolles Perimetersystem, das nicht
nur die Anstosser, sondern auch weitere Eigen-
tiimer zu Beitrdgen heranzieht, welche auf die
Beniitzung der Strasse notwendigerweise ange-
wiesen sind, wird daher bevorzugt.

. Welche Anforderungen miissen an den Berech-
nungsmasstab gestellt werden?

Als grundsitzlich ungeniigend ist eine Berechnung
der Beitrige nach der Anstosslinge der: beitrags-
pflichtigen Grundstiicke zu bezeichnen. Wird das
Anstosserprinzip verlassen, so muss notwendiger-

weise ein anderer Beitragsschliissel gewihlt wer-

den. Als einfach und praktikabel erscheint die
Beitragsherechnung nach der Fliche der Grund-
stiicke. Allgemein wird jedoch in der Diskussion
eine Verfeinerung dieses Masstabes begriisst, ins-
besondere durch eine Kombination der Fliche mit
der Anstosslinge. Auch ein derart kombinierter
Masstab vermag jedoch nicht zu geniigen, wenn
Grundstiicke erschlossen werden, die nach der Bau-
ordnung der Gemeinde in unterschiedlichem Masse
iiberbaut werden diirfen. In diesem Falle ent-
spricht allein die Mitberiicksichtigung des Masses
der baulichen Ausniitzung den Anforderungen des
Prinzips der Vorteilsausgleichung. Das Mass der
zulédssigen Nutzung kann entweder als Korrektur-
faktor im Sinne der Richtlinien der Stadt Aarau
beriicksichtigt oder unmittelbar in die Berech-
nungsformel aufgenommen werden, wie dies die
beispielhaft angefiihrte Bauordnung der Gemeinde
Bettlach SO vorsieht. Mehrheitlich abgelehnt wird
die Beriicksichtigung des Gebiudeversicherungs-
wertes, weil fiir die Hohe des Beitrages nicht ent-
scheidend darauf abgestellt werden darf, in wel-
chem Ausmass ein Eigentiimer den Vorteil der
Erschliessungsanlage ausniitzt. Auch ist nicht zu
empfehlen, die Beitrige ganz oder zum Teil erst
dann zu erheben, wenn eine Liegenschaft iiberbaut
wird.

. In welchem Umfange sollen die Beitrige die
Kosten des Strassenbaues decken? Sollen diese
Kosten und entsprechend die Beitrige gesamthaft
berechnet oder aufgeteilt werden, zum Beispiel
nach den Kosten des Landerwerbs und denjenigen
des Baues?

Allgemein wird daran festgehalten, dass die Mog-
lichkeit bestehen muss, die Kosten reiner Erschlies-
sungsstrassen in vollem Umfange den Eigentiimern
zu iiberbinden, auch wenn dieses Vorgehen die
Ausnahme bleiben wird. Im iibrigen ist der Anteil
des Gemeinwesens an den Kosten sehr unterschied-
lich. Was den Berechnungsmodus anbelangt, so
herrscht in den Kantonen Aargau und Solothurn
die Gesamtkostenberechnung vor, wobei die Bei-

trige zum Teil nach den effektiven Kosten, zum
Teil auch nach festen Erfahrungszahlen (durch-
schnittlicher Kostenaufwand pro Quadratmeter
Strassenfliche) berechnet werden. In der Diskus-
sion wird zutreffend festgestellt, dass die Berech-
nung nach den effektiven Kosten vor allem dann
vorzuziehen ist, wenn die ortlichen Verhiltnisse
innerhalb einer Gemeinde und daher auch die
Baukosten unterschiedlich sind (z. B. Hanggeldnde
im Gegensatz zu ebenem Baugrund).

In den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt
besteht die Moglichkeit einer getrennten Berech-
nung der Landerwerbskosten und der Erstellungs-
kosten. Entsprechend konnen auch die Beitrige
getrennt veranlagt werden. Dieses Vorgehen einer
Kosten- und Beitragsspaltung ist fiir die Gemeinde
vorteilhaft, erlaubt es ihr doch, den Bodenerwerb
vorweg zu titigen und die Beitrige hiefiir zu
erheben.

5. Wann sollen die Beitrige fillig sein?
Uebereinstimmend wird dem Grundsatze nach die
sofortige Filligkeit der Beitrige als richtig und
notwendig bezeichnet, soll die Gemeinde ihre Er-
schliessungsaufgaben rechtzeitig und weitsichtig
erfiillen koénnen. Ausnahmen werden jedoch als
notwendig erachtet, vor allem um Hirten auszu-
schliessen sowie zugunsten der Landwirtschaft. Ver-
einzelt wird die letztgenannte Ausnahme als nicht
folgerichtig bezeichnet. Wenn die Gemeinde neues
Baugebiet erschliesst, so ist zu fordern, dass der
Boden so rasch wie méglich der Ueberbauung zu-
gefiihrt wird. Die landwirtschaftliche Nutzung hat
in diesem Falle zugunsten der baulichen Nutzung
zuriickzutreten, was die sofortige Erhebung der
Erschliessungsbeitrige rechtfertigt.

In der fiir alle Teilnehmer lehrreichen Aussprache
kam ferner zum Ausdruck, dass das Beitragsrecht vor
allem im Hinblick auf die heutigen stiddtebaulichen
Anforderungen iiberpriift werden muss. Die gewaltige
Zunahme der Motorisierung verlangt in weit stirke-
rem Masse als frither eine Trennung zwischen den
Verkehrsflichen und den Wohnflichen. Mit Riick-
sicht auf ein moglichst ruhiges Wohnen sind neben
den befahrbaren Erschliessungsstrassen anbaufreie
Sammelstrassen und verkehrsarme oder gar -freie
Wohnstrassen und -wege zu fordern. Das Parkierungs-
problem ist in zweckmissiger und wenig stérender
Weise zu l6sen. Oeffentliche Griinanlagen, die primér
den Bewohnern dienen, sollen die Bebauung gliedern
und wohnlicher gestalten. Eine derartige neuzeitliche
Konzeption des Stiidtebaues bedingt eine Weiterent-
wicklung der {iberlieferten Strassenbaubeitrige zu
Erschliessungsbeitrigen in einem umfassenden Sinne,
wonach Beitrige nicht nur an die Strassen und Kana-
lisationen, sondern auch an &ffentliche Parkierungs-
anlagen und Griinflichen geleistet werden miissen,
soweit diese Erschliessungsanlagen den Eigentiimern
Sondervorteile bringen.

49



Zusammenfassung des Referates
und der Diskussion
Autoabstellplitze und Garagen

Von Adrian Eglin, dipl. Arch. STA, Kantonsplaner, Liestal

In seinem einfithrenden Referat weist Ing. M. Jenni
auf die Bedeutung hin, die das Problem «ruhender
Verkehry in der heutigen Siedlungsplanung einnimmt.
Er glaubt, dass man behaupten kénnte, die Parking-
politik bilde den Grundstein zur heutigen Planungs-
politik. Man veranschauliche sich beispielsweise den
Parkflichenbedarf in Wohngebieten: er betrdigt bei
einer Annahme von 25 m2 pro Wagen und einem Moto-
risierungsgrad von 1 : 3 rund einen Drittel der Wohn-
fliche. In Geschiftsquartieren und Einkaufsgebieten
muss heute sogar mit einem Parkflichenbedarf ge-
rechnet werden, der das fiinf- bis sechsfache des
Flichenbedarfs der Liden einnimmt. Diese Tatsache
hat bereits dazu gefiihrt, dass in grésseren Stidten mit
bestehenden engen Zentren, wie z. B. Ziirich, die Frage
erdrtert wird, ob es nicht am zweckmissigsten sei, auf
Parkingmoglichkeiten fiir Motorfahrzeuge in den
Zentren iiberhaupt zu verzichten. Ohne Beriicksich-
tigung dieser Extremfille sieht Ing. Jenni die Not-
wendigkeit, der Errechnung des Parkflichenbedarfs in
Wohngebieten den effektiven Motorisierungsgrad zu-
grunde zu legen, wihrend jedoch diese Berechnungs-
art in Geschiiftsgebieten in der Regel nicht angewendet
werden kann. Er stellt deshalb die erste Frage nach
den Bezusgwerten der Forderungen zur Diskussion:

Welcher Grad der Motorisierung ist in Wohn-

gebieten anzunehmen, und von welcher Berech-

nungsgrundlage fiir den Parkflichenbedarf ist in

Geschiftsgebieten auszugehen?

Die Durchsetzung der unbestrittenen Forderung
nach Parkraum iibersteigt heute unbedingt die Mog-
lichkeiten der Oeffentlichkeit; es muss vielmehr die
Bereitstellung von Parkflichen wenigstens fiir den so-
genannten Dauerparkierer vom Privaten gefordert
werden. Folgende rechtliche Moglichkeiten konnen
dazu in Betracht gezogen werden: kantonale gesetz-
liche Grundlage, darauf aufbauend Verordnungen auf
Gemeindeebene (Parkierungsverordnung, Baupolizei-
verordnung u. i.) oder, wo erstere fehlt, die rechtliche
Grundlage nur in Form einer Gemeindeverordnung.
Die Aspekte bei der Aufstellung solcher rechtlichen
Grundlagen bilden Gegenstand der zweiten Frage, die
Ing. Jenni zur Diskussion stellt:

Wie wird dieses Problem in den vier Kantonen
bzw. in den Gemeinden der Region Nordwest-
schweiz angepackt, und welche Erfahrungen sind
bis heute gemacht worden?

Die Erfiillung der verlangten Pflichtparkplétze auf
privatem Areal im Rahmen der Anwendung solcher
Verordnungen fiihrt gezwungenermassen zum dritten
Fragenkomplex, aus dem folgendes Problem heraus-
gegriffen werden soll:

al

Kann die Forderung nach Parkflichen nur bei
Neubauten durchgesetzt werden, oder besteht die
Mboglichkeit, Parkplitze auch bei bestehenden
Bauten und Umbauten zu verlangen?

Die sich im weiteren daraus ergebende Frage nach
dem Vorgehen, wenn es dem Privaten nicht méglich
ist, seine Pflichtparkplitze auf der fraglichen Parzelle
bereitzustellen, bildet Gegenstand der vierten Frage,
die Ing. Jenni zur Diskussion stellen méchte:

Kénnte beispielsweise ein Privater gezwungen wer-

den, eine andere Gebiudeart zu errichten, wenn es

ihm nicht méglich ist, die notwendige Zahl von

Abstellpldtzen fiir sein urspriinglich beabsichtigtes

Bauvorhaben bereitzustellen? -

Geniigt die Bereitstellung auf einem vom zur Dis-

kussion stehenden Bauvorhaben entfernten Grund-

stiick des gleichen Eigentiimers, und wie weit ent-
fernt darf es liegen?

Kann der Private generell von seiner Pflicht zur

Erstellung der notwendigen Parkplitze befreit wer-

den, oder muss irgendeine Gegenleistung von ihm

gefordert werden?

Als Gegenleistungen kommen zum Beispiel in
Frage: Ersatzabgaben in Form genereller Ablosungs-
beitrige und in Form von Beitriigen an 6ffentliche,
eventuell auch an private Parkflichen. Sind iiberhaupt
private Gemeinschaftsunternehmen, also die Erfiillung
auf Areal Dritter, zuliissig, und ist dort reservierter
Parking fiir Dauer- oder nur fiir Kurzparkierer
moglich?

Zum Schluss streift Ing. Jenni noch das Problem
iiber die Zulissigkeit von Garagen vor der Baulinie
und iiber die damit gemachten Erfahrungen und stellt
damit seine letzte Frage zur Diskussion.

Die zeitlich etwas knappe Aussprache in dieser
Arbeitsgruppe hat zusammengefasst zu folgenden Re-
sultaten gefiihrt:

Grundsitzlich wird festgestellt, dass das Parkie-
rungsproblem einen integrierenden Bestandteil der
heutigen Planung bildet. Ebenso ist unbestritten, dass
die Moglichkeit der Bereitstellung von Parkierungs-
flichen durch die Oeffentlichkeit begrenzt ist und dass
deshalb Parkplitze auf privatem Areal gefordert wer-
den miissen. '

Zur ersten Frage nach den Bezugswerten der For-
derungen ist festzuhalten, dass nach Auffassung
der Arbeitsgruppe méglichst vom Planungszeitpunkt
«Vollausbaus auszugehen ist. Ferner soll dabei — spe-
ziell in Geschiftsgebieten — dem Einfluss des 6ffent-
lichen Verkehrs geniigend Beachtung geschenkt wer-
den. Auch ist zu beriicksichtigen, dass der Verkehr
Ursache sein kann fiir ein Ausweichen von wirtschaft-
lichen Konzentrationspunkten (z. B. Shopping Centers).
Konkret wird fiir Wohngebiete vorgeschlagen, mit dem
Maximum der Motorisierung, also dem effektiven
Motorisierungsgrad, zu rechnen, da hier unbedingt der
ruhende Verkehr ausschlaggebend ist. Schon heute



sind als Planungsgrundlagen Motorisierungsgradzahlen
von 1 : 4 bis 1 : 3 keine Seltenheit mehr, und es diirfte
im Vollausbau in motorfahrzeugintensiven Gebieten
sogar mit einem Motorisierungsgrad bis 1 : 2 gerechnet
werden. Ferner wird festgestellt, dass auch ein bis zur
letzten Attraktivitit gefordertes offentliches Verkehrs-
mittel den Motorisierungsgrad in Wohngebieten nicht
wesentlich wird beeinflussen konnen; der Mensch als
Arbeitspendler wird das private Motorfahrzeug sicher
weniger intensiv beniitzen, aber sich trotzdem nicht
davon trennen konnen und es um so mehr seinem
Privatgebrauch (Ausflugsverkehr, Aufsuchen von Er-
holungsgebieten) zufiihren.

Wesentlich schwieriger ist es, diese Frage fiir Ge-
schiftsgebiete zu beantworten. Wie bereits erwéhnt,
sind hier unbedingt die 6ffentlichen Verkehrsmittel
zu beriicksichtigen, deren Existenz jedoch nach Auf-
fassung der Arbeitsgruppe eine Mindestgrosse der
Agglomeration erfordert. Ein offentliches Verkehrs-
mittel wird erst dann als wirtschaftlich erkannt, wenn
damit mindestens ein Einzugsgebiet von 30000 bis
40 000 Einwohnern bedient werden kann. Fiir die Be-
rechnung des Parkflichenbedarfs in Geschiftsgebieten
darf angenommen werden, dass von denjenigen, die
diese Gebiete aufsuchen, etwa 50 % ein privates Motor-
fahrzeug und etwa 50 % ein offentliches Verkehrs-
mittel beniitzen.

Ein weiteres Kriterium fiir die Parkierung in sol-
chen Gebieten bildet das Verhiltnis von Dauerparkie-
rern zu Kundenparkierern, fiir das mit etwa 2 : 3 ge-
rechnet werden kann. Der Errechnung des Parkflichen-
bedarfs Vollmotorisierung zugrunde zu legen, diirfte
nur in Einzelfdllen moglich sein, ndmlich wenn es
sich um isolierte, neu zu bauende Geschiftszentren
(Shopping Centers) handelt, und selbstverstindlich
auch hier nur unter Beriicksichtigung des 6ffentlichen
Verkehrsmittels. Am schwierigsten ist die Frage je-
doch fiir enge, bestehende Geschiftszentren (Orts-
kerne) zu 16sen. Hier miissen die Moglichkeiten von
Fall zu Fall abgeklirt werden, wobei durchaus auch
die Schaffung reiner Fussgingerzentren in Betracht
gezogen werden soll. Dabei bildet natiirlich eine ver-
niinftige Erschliessung des Gesamtgebietes die Voraus-
setzung.

Die Arbeitsgruppe gelangt fiir die Losung dieser
Frage nicht zur Aufstellung konkreter Rezepte. Sie ist
der Auffassung, dass dieses Problem von Fall zu Fall
durch eine seriose Planung unter Beriicksichtigung
sdmtlicher massgebenden Planungsfaktoren behandelt
werden muss.

Anschliessend erldutern Vertreter der Kantone
bzw. von Gemeinden der Kantone Baselland, Aargau,
Basel-Stadt und Solothurn die dort vorhandenen recht-
lichen Grundlagen zur Schaffung von Parkplitzen auf
privatem Areal und geben auch die vorhandenen Ten-
denzen bekannt. Die Arbeitsgruppe stellt fest, dass
heute noch in allen vier Kantonen rechtskriftige ge-
setzliche Grundlagen fehlen, dass aber iiberall dort,
wo neue Baugesetze in Bearbeitung stehen, solche

Forderungen eingebaut werden sollen. Interessant ist
ferner, festzustellen, dass bereits in allen vier Kan-
tonen solche rechtlichen Grundlagen auf der Stufe
von Verordnungen — meist auf der Ebene der Ge-
meinden — geschaffen worden sind. Ein eindeutiger
gerichtlicher Entscheid, der die eventuell fehlende
kantonale gesetzliche Grundlage bemingelt, ist der
Arbeitsgruppe nicht bekannt; es soll jedoch ein Fall
aus der Stadt Aarau vor Bundesgericht hingig sein.
Ferner ist sich die Arbeitsgruppe einig, dass die
notigen Parkplitze auf privatem Areal auf jeden Fall
im Rahmen von Ausnahme-Baubewilligungen verlangt
werden miissen und auch verlangt werden kénnen.

Zur Frage, ob solche Vorschriften auch fiir Alt-
und Umbauten Geltung haben sollen, werden wieder-
um Erfahrungen aus verschiedenen Kantonen und Ge-
meinden ausgetauscht. Zusammenfassend wird fest-
gehalten:

Parkraum auf privatem Areal kann bei bestehen-
den Bauten nicht oder nur auf Grund verkehrspolizei-
licher Misstinde, wie Behinderung oder Storung des
Verkehrs, gefordert werden. Bei Umbauten muss der
Umfang des Umbaus beriicksichtigt werden; die Frage
nach der Durchsetzung ist somit dem Ermessen der
Baubeho6rden anheimgestellt, wobei jedoch folgende
Kriterien massgebend zu beachten sind: Abstellplitze
auf eigenem Areal sollen auf jeden Fall verlangt wer-
den, wenn durch den Umbau der bisherige Zweck der
Liegenschaft geandert wird oder die bisherigen Bauten
wesentlich erweitert werden. Ob in einem solchen Fall
die Zahl der Abstellplitze lediglich nur fiir die Zweck-
inderung und die Erweiterung oder auch fiir die schon
bestehenden Teile verlangt werden kann, muss von
Fall zu Fall festgelegt werden, wobei vor allem die
dem Privaten zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten
beriicksichtigt werden miissen.

Das Problem der Befreiung von der Erstellungs-
pflicht privater Parkpldtze und die Frage nach Ersatz-
leistungen wird anhand von Beispielen aus der Praxis
diverser Gemeinden diskutiert. Man ist sich auch hier
einig, dass sich die nachfolgenden Ausfithrungen zur
Hauptsache auf Wohngebiete erstrecken und dass fiir

Zentren, Geschiifts- und Alistadtgebiete kein all-

gemeingiiltiges Rezept aufgestellt werden kann. Die
Arbeitsgruppe gelangt dabei zur grundsitzlichen For-
derung, dass eine Befreiung in jedem Fall eine Ersatz-
leistung in irgendwelcher Form nach sich ziehe. Eben.
so ist sie iiberzeugt, dass die rechtlichen Grundlagen
dazu in der entsprechenden Verordnung verankert
werden miissen, wobei zudem auch hier eine kantonale
gesetzliche Grundlage anzustreben ist. Besonderer
Wert muss dabei den verschiedenen Arten von Ersatz-
leistungen beigemessen werden. Die Arbeitsgruppe ist
sich einig, dass die Form von Ablésungsbeitragen nur
dann toleriert werden sollte, wenn diese Beitrdge von
der Oeffentlichkeit konkret zur Erstellung von Abstell-
flichen verwendet werden und der Parkplatzanteil
iiberdies dem Bezahlenden zur Beniitzung dienen kann.
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Ersatzleistungen auf privatem Fremdareal wie auch
auf einer Separatparzelle sind méglich, sofern diese
Grundstiicke in beniitzbarer Entfernung zum in Dis-
kussion stehenden Objekt liegen und die Beniitzung
rechtskriftig sichergestellt wird. Ueberhaupt sollte zur
Verhinderung einer Zweckentfremdung angestrebt
werden, simtliche Parkflichen auf privatem Areal in
Form eines Grundbucheintrages dinglich sicherzu-
stellen, wozu jedoch eine kantonale gesetzliche
Grundlage erforderlich ist.

Dass ferner ein Privater gezwungen werden kann,
eine andere Gebiaudeart zu errichten, wenn es ihm
nachweisbar nicht méglich ist, die verlangten Abstell-

plitze fiir sein beabsichtigtes Bauvorhaben bereitzu-
stellen, wird von der Arbeitsgruppe verneint; dazu
muss eben die Losung in Form irgendeiner Ersatz-
leistung gesucht werden.

Abschliessend wird noch kurz auf die letzte Frage
eingetreten, ob es zuldssig ist, Garagen vor der Bau-
linie zu erstellen. Die Arbeitsgruppe ist dazu einhellig
der Auffassung, dass auch fiir Garagen die Baulinien
grundsitzlich einzuhalten sind. Unbedingte Notwendig-
keit bildet jedoch eine dazugehérige Ausnahme-
bestimmung, damit in Hirtefillen, wie z. B. an steilen
Hanglagen, von der Vorschrift abgewichen werden
kann.

CHRONIK DER NORDWESTSCHWEIZ

Aargau
Neue Bauvorschriften

Im Jahre 1964 sind vom Grossen Rat
17 Gemeindebauordnungen genehmigt
worden. Es ist dies eine bisher nie er-
reichte Rekordzahl, die erkennen lisst,
welche Fortschritte die kommunale Bau-
gesetzgebung zu verzeichnen hat. Frei-
lich bestitigt die Erfahrung immer wie-
der, dass der Erlass einer Bauordnung
fiir eine gesunde bauliche Entwicklung
der Gemeinden nur ein erstes — aller-
dings wichtiges — Etappenziel darstellt.
Die planerisch so bedeutsame Abgren-
zung des Baulandes vom iibrigen Ge-
meindegebiet und die Differenzierung
der Bauzonen wird erst mit der Orts-
planung erreicht. Im gleichen Jahr sind
6 Teil- und 2 Gesamtzonenpline rechts-
kriftig geworden. Fiir eine Reihe von
den Gemeinden beschlossener Vorlagen
steht die Abwandlung der unerledigten
Einsprachen und die Durchfiithrung des
Genehmigungsverfahrens noch aus.

Auf kantonaler Ebene ist die Bau-
gesetzrevision in vollem Gange. Gesetzes-
redaktor Dr. E. Zimmerlin, alt Stadt-
ammann, Aarau, hat der Baudirektion
einen rund 250 Bestimmungen umfassen-
den Entwurf abgeliefert. Dieser ist seit-
her durch eine Expertenkommission einer
grindlichen Priifung unterzogen wor-
den. Es ist vorgesehen, das Werk als Ent-
wurf der Baudirektion zu publizieren,
um einer breiteren interessierten Oeffent-
lichkeit Gelegenheit zu geben, allfillige
Anregungen und Vorschlige zu unter-
breiten. Im Zeitpunkt, wo diese Zeilen
den Leser erreichen, diirfte der Bau-
gesetzentwurf bereits gedruckt vorliegen.

Regionalplanung

Auch fiir die Regionalplanung als
freiwilliger Zusammenschluss mehrerer
Gemeinden zur Vorbereitung iiber-
gemeindlicher Planung stellt 1964 ein
Rekordjahr dar. Es sind nicht weniger
als 4 neue Gruppen gebildet worden,
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wihrend die Mehrzahl der bestehenden
eine rege Titigkeit entfaltete. Zunachst
sollen kurz die neuen Grupen vorgestellt
und anschliessend die bestehenden be-
handelt werden.

Oberes Freiamt

Das ganze Obere Freiamt, von Boswil
bis Dietwil, hat sich mit insgesamt 19
Gemeinden dank der Initiative des Be-
zirkshauptortes Muri zu einer Regional-
planungsgruppe  zusammengeschlossen.
Die Aufgeschlossenheit der vorwiegend
landwirtschaftlich orientierten Gemein-
den ist erfreulich. Es bietet sich in die-
sem Gebiet die seltene Chance, weit-
sichtig regional zu planen, bevor es iiber-
all «brennt> und die bereits gegebenen
tatsiichlichen Verhiltnisse die planerische
Disposition hemmen. In einer Orientie-
rungsversammlung gegen Ende des Jahres
iitber den Stand der Planungsarbeit gab
der Planer folgende beachtenswerte Um-
schreibung seiner Aufgabe: «Unser Leit-
bild heisst: die Eigenstindigkeit der
Dérfer inmitten einer prachtvollen Land-
schaft mit einer erstarkten Landwirt-
schaft, mittleren Industriebetrieben und
gesundem Gewerbe als Basis vielfiltiger
Erwerbsmoglichkeiten und als Grundlage
zu  aufgeschlossenem,  lebensfrohem
Menschsein». Die Grundlagenbeschaffung
ist weit gediehen. Pline iiber Landschaft,
Siedlung und Wasserversorgung liegen
vor.

Eine besondere Knacknuss bildet die
Linienfithrung einer Expresstrasse durch
das Freiamt. Ueber geobotanische Struk-
tur und Baugrundverhiltnisse wird ein
spezielles Gutachten erstellt.

Rohrdorferberg-Reusstal

Die 10 Gemeinden des Reusstales
unterhalb Bremgarten bis Mellingen und
des Rohrdorferberges bildeten zusammen
ebenfalls eine neue Regionalplanungs-
gruppe. Sie hat ihre Organe bestellt, die
Statuten genehmigt und sich in der letz-
ten Sitzung vom beauftragten Planer sein
Arbeitsprogramm erklidren lassen.

Wynen- und Suhrental

Diese beiden Gruppen konnten nach
der entsprechenden Vorbereitung kurz
vor Jahresende gegriindet werden. Die-
jenige des Suhrentals umfasst voraus-
sichtlich 16 und jene des Wynentals 11
Gemeinden. An aktuellen Planungspro-
problemen, namentlich auf den Gebieten
des Verkehrs und der Siedlungsentwick-
lung, wird es ihnen nicht fehlen. Es
kann hier beigefiigt werden, dass auch
fir das dritte der auf die Zentren von
Aarau und Lenzburg hin orientierten
sitdlichen Tiler, nimlich das Seetal, das
Bediirfnis nach Regionalplanung besteht.
Hier soll 1965 eine eigene Gruppe ge-
bildet werden. Die genannten drei Tiler
fallen zugleich in den Bereich des so-
genannten Transportplanes Aarau-Lenz-
burg-Tiler. In diesem Rahmen ist einer
von der Baudirektion eingesetzten Ar-
beitsgruppe das Ziel gesetzt, die kom-
plexen Verkehrsprobleme des Gebietes
griindlich zu studieren und nach lang-
fristigen Lésungen zu suchen. Dariiber
wird spiter zu berichten sein.

Mutschellen und Umgebung

Hier bestand seit 1953 eine aus 5 aar-
gauischen Gemeinden zusammengesetzte
Regionalplanungsgruppe. Sie hat sich
nunmehr neu konstituiert und dabei
weitere 7 Gemeinden aufgenommen, so
namentlich diejenigen des Kelleramtes
sowie die Stadt Bremgarten. Die Pla-
nungsarbeiten sind bereits aufgenommen
worden. Wie in andern Gruppen soll ein
spezielles Gutachten iiber die Landwirt-
schaft erstellt werden.

Aarav und Umgebung

Die 1949 aus 7 Gemeinden gebildete
Gruppe umfasst heute 16 Mitgliedgemein-
den. Sie publizierte im Juni 1964 einen
Inventarplan mit Erlduterungsbericht, der
neben «Bestand Wohnen und Arbeiten»
eine Zusammenstellung der Zonenpline,
einen Griinzonenplan als Teil des Land-
schaftsplanes sowie einen regionalen
Uebersichtsplan enthilt. Daneben be-
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