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vom 1. Mai 1964 im wesentlichen in dem
vom Bezirksrat befiirworteten Umfang
erteilt. In Hinsicht auf das landwirt-
schaftliche Heimwesen eines Grund-
eigentimers, der gegen den Beschluss
des Bezirksrates keine Einwendungen
erhoben hatte, hat der Regierungsrat
entschieden, dass einzelne Parzellen mit
einem 6ffentlichrechtlichen Bauverbot
belastet werden diirfen, dass dagegen
der Stadtrat berechtigt sei, zwei andere
Parzellen, die fiir die Anlage eines Sitz-
platzes benétigt wiirden, voll zu ent-
eignen.

Der letzterwihnte Eigentiimer reichte
beim Verwaltungsgericht gegen den Be-
schluss des Regierungsrates Beschwerde
ein. Er focht weder die Schaffung der
Schutzzone noch die Einzonung seiner
Grundstiicke an, sondern machte nur
geltend, die Anlage eines offentlichen
Ruheplatzes auf seinen Grundstiicken
sei nicht notwendig, sondern verunstalte
das schone Landschaftsbild, so dass
durchwegs das Bauverbot hinreichend
sel.

Da der Beschwerdefithrer gegen den
Beschluss des Bezirksrates keine Ein-
wendungen erhoben hatte, beantragte
der Stadtrat dem Verwaltungsgericht, es
sei auf die Beschwerde nicht einzu-
treten.

Das Verwaltungsgericht hat die Be-
schwerde nach einem gerichtlichen Au-
genschein abgewiesen.

Nach dem Gesetz iiber die Abtretung
von Privatrechten vom 30. November
1879 erteilt der Regierungsrat fiir of-
fentliche Unternehmen das Enteignungs-
recht. Vorgingig wird das sogenannte
Priifungsverfahren durchgefiihrt, in wel-
chem Einsprachen vom Bezirksrat be-
handelt und erledigt werden. Der Ent-
scheid des Bezirksrates, dem die Ver-
leihung des Enteignungsrechts nicht zu-
steht, hat die Bedeutung eines dem Re-
gierungsrat erstatteten Gutachtens. Wer
gegen den Beschluss des Bezirksrates
keine Einwendungen erhebt, verzichtet
auf weitere Vorbringen. Ein verbind-
liches Einverstindnis mit der vom Be-
zirksrat  befiirworteten Erteilung des

Enteignungsrechts ist aus dem Still-
schweigen nicht abzuleiten. Wenn der
Beschluss des Bezirksrates den Charak-
ter einer gutachtlichen Aeusserung hat,
so ist bei Verzicht auf Einwendungen
ahnlich wie bei einem gerichtlichen
Gutachten vorzugehen; dieses unter-
liegt ohne Gegenbemerkungen der freien
richterlichen Wiirdigung. Durch den
Verzicht auf Einwendungen wird dem-
nach der Regierungsrat nicht von der
Pflicht entbunden, von Amtes wegen zu
priifen, ob das o6ffentliche Wohl die Ab-
tretung von Grundeigentum erfordere.
Tatsdchlich hat denn auch der Regie-
rungsrat eine solche Priifung vorgenom-
men und ausgefithrt, dass er die volle
Abtretung der beiden Grundstiicke fiir
notwendig erachte, um auf der Geldnde-
kuppe einen Sitzplatz anzulegen. Der
Beschwerdefiihrer ist befugt, hiergegen
verwaltungsgerichtliche Beschwerde zu
fithren; es kann ihm nicht entgegenge-
halten werden, er habe den Instanzen-
zug nicht ausgeschopft; ist doch das
umstrittene Enteignungsrecht vom Re-
gierungsrat als einziger Instanz verliehen
worden.

Nach § 182 des Einfithrungsgesetzes
zum Zivilgesetzbuch sind die Gemein-
den berechtigt, Landschaften und Aus-
sichtspunkte auf dem Wege der Zwangs-
enteignung, insbesondere durch Errich-
tung einer offentlichen Dienstbarkeit,
zu schiitzen und zuginglich zu machen.
§ 1 der Verordnung betreffend Natur-
und Heimatschutz bestimmt, dass sich
der Naturschutz und der Schutz des
Landschaftsbildes auf Aussichtspunkte
und Landschaftsbilder erstrecke, denen
ein  bedeutender Schonheitswert  zu-
kommt. Ob ein solcher Eingriff in
Eigentumsrechte erforderlich sei, ist zu-
niichst eine Rechtsfrage, in der dem
Verwaltungsgericht das volle Priifungs-
recht zusteht. Bei der Anwendung der
Bestimmungen iiber den Landschafts-
schutz sind aber auch Ermessensent-
scheide zu treffen, die das Verwaltungs-
gericht gemiss § 50 des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes nicht frei uberprii-
fen darf. Letzteres gilt insbesondere,

wo es sich um die Anlage von Spazier-
wegen und Ruheplitzen fiir Spazier-
ganger handelt. Wo und in welcher
Zahl solche Anlagen notwendig sind,
ldsst sich nicht nach einem festen recht-
lichen Masstab beurteilen, sondern ist
weitgehend eine Ermessensfrage, in der
das Verwaltungsgericht nur zu befinden
hat, ob sich der Regierungsrat innert
der rechtlichen Schranken gehalten
habe.

Urspriinglich  wollte die Stadt im
Schutzgebiet 20 Sitzplitze und Aus-
sichtskanzeln anlegen und diese durch
ein Netz von Fusswegen untereinander
verbinden. Spiiter ist auf verschiedene
Sitzplitze verzichtet worden. Es soll in
der freien, offenen Landschaft ein gros-
ses Erhclungsgebiet geschaffen werden,
das ohne grosse Anstrengung begangen
werden kann und das nicht nur der Be-
volkerung der umliegenden Quartiere,
sondern der ganzen Stadtbevélkerung
dient. Der gerichtliche Augenschein hat
ergeben, dass von den beiden Grund-
stiicken des Beschwerdefiihrers aus, die
auf einer Gelindekuppe liegen, die
Nah- und Fernsicht auf die Waldhinge
im Westen, die Stadt, den bewaldeten
Entlisberg, den See, die Voralpen und
die Alpen aussergewohnlich schon ist.
Das nahe gelegene stidtische Grund-
stiick liegt tiefer, hat keine gleichartige
Aussicht und eignet sich daher fiir den
in Aussicht genommenen Ruheplatz we-
niger. Die Anlage wird das natiirliche
Landschaftsbild nicht beeintrichtigen
oder gar verunstalten, miissen doch
keine erheblichen Erdbewegungen vor-
genommen werden; es ist vorgesehen,
den Platz mit Steinplatten zu belegen
und einige Tische und Ruhebinke auf-
zustellen, was mit dem Charakter des
Schutzgebietes vereinbar ist. Es kann
bei der Anlage auf die Bewirtschaftung
des Heimwesens des Beschwerdefiihrers,
die nicht iibermissig erschwert werden
soll, Riicksicht genommen werden. Dar-
iiber wie auch iiber die Hohe der Ent-
schidigung wird im nachfolgenden Ent-
eignungsverfahren zu entscheiden sein.
(Entscheid vom 9. Oktober 1964.)

REZENSIONEN . CRITIQUE DE LIVRES

Grundsiitze des Wohnens im west-
lichen und 6stlichen Raum: Bau-
stil und Bautechnik in Amerika
und Japan. Von Eleanor von Erd-
berg-Consten. Forschungsberichte des
Landes Nordrhein-Westfalen Nr. 1149.
Kéln und Opladen 1964. Westdeut-
scher Verlag. 79 Seiten, 22 Abbildun-
gen. Geheftet DM 33.—.

m

Die Schrift bemiiht sich um das
Verstiandnis einer bestimmten, mit Vor-
behalten als <japanischy qualifizierten
Bauart, die besonders an der Westkiiste
Nordamerikas seit einiger Zeit in Mode
ist. Die Untersuchung der Vorausset-
zungen und der Wirkungen dieser Bau-
art in Ost und West wird auch zum An-
lass einiger grundsitzlicher Bemerkun-

gen iiber den japanischen Wohnrzum

traditionellen Stils, die — mag man
ihnen vielleicht auch nicht iiberallhin
zu folgen bereit sein — doch von einer

seltenen Sachkenntnis zeugen und ge-
wisse irrtiimliche Vorstellungen des
Westens, wie etwa jene vom «freien
Durchfliessen des japanischen Raumesy,
in sehr verdienstvoller und lidngst fal-



liger Weise korrigieren. Ein Buch, das
im Aeusseren bescheiden auftritt und
mit wenig Abbildungen auskommt, dem
Laien vielleicht aber gerade deshalb
wesentliche Aspekte der japanischen
Raumanschauung  unmissverstindlicher
darbietet als die bestechenden und
leider oft auch tendenziosen Bildbénde
mit Begleittext, an die man gewohnt ist.

G.D.

Atlas von Berlin. Deutscher Planungs-
atlas Bd. IX. Herausgegeben von der
Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung und W.Behrmann 7.
Leitung: G. Jensch, H.-G. Schindler
und K. Schroeder. Hannover 1962.
101 Kartenblatter. -

Der lange erwartete Atlas von Ber-
lin der Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung besitzt besondere
Bedeutung im Ganzen des deutschen
Planungsatlasses, da er bei gleichem
Umfang wie die iibrigen Binde ein weit
kleineres Areal, die 884 km2 der Stadt
Berlin, behandelt. Als Hauptmasstab
konnte daher 1:50000 gewihlt und
iiberdies einzelne Detaildarstellungen in
1:2500 gezeichnet werden. Die Zahl
der Kartenblitter (101) verschleiert den
tatsichlichen Reichtum an Karten und
Diagrammen, die insgesamt gegen 250
Nummern betragen. Ein Stab von iiber
60 Geographen, Topographen, Kartogra-
phen und andern Fachleuten sicherte
die sachliche Richtigkeit und damit die
hohe Qualitit des Werkes. Die Disposi-
tion entspricht grundsitzlich derjenigen
der iibrigen Binde des Gesamtwerkes,
doch nétigte naturgemiss der ausge-
sprochene Stadtcharakter der kartogra-
phierten Region zu zahlreichen Varia-
tionen. Im ersten Teil erfolgt die Lo-
kalisierung des Stadtgebietes im euro-
pidischen Raum mit Grossenvergleichen
(Ruhrgebiet, Mitteldeutschland, Miin-
chen usw.). Die relativ knappe Natur-
beschreibung beschrinkt sich auf Kar-
ten der Hohen und Tiefen, des Reliefs
(eine gewisse Doppelspurigkeit), der
Morphologie, des subdiluvialen Reliefs,
der «Naturvegetationy und des Klimas,
wobei eine instruktive Sonderkarte des
Staubniederschlages 1957 sowohl die
Wirkung der vorherrschenden West-
winde als der Industriezonen zeigt. Be-
sonders reich scheint die Demographie
bedacht, indem ihr 34 Uebersichtskarten
gewidmet wurden. Dagegen fehlt, fir
einen Planungsatlas bedauerlich, eine
Bevolkerungsprognosenkarte, die aller-
dings gerade fiir Berlin wohl speziell
schwierig zu konzipieren gewesen wire.
Noch eingchender wurde, begreiflicher-
weise, die Siedlungsstruktur beriick-
sichtigt, fiir die 17 Blitter mit 50 Kar-

ten reserviert wurden. Dass bei einer
Zerstorung von mehr als 500 000 Gebiu-
den im Zweiten Weltkrieg eine Sonder-
darstellung derselben und des Wieder-
aufbaus aufgenommen wurde, ist ein-
leuchtend; sie ist zugleich eine der
interessantesten thematischen Karten
des Bandes. Die Wirtschaft ist auf 17
Blittern und 27 Karten wiedergegeben,
wobei Industrie und Gewerbe dominie-
ren. Mit 27 Blittern und 55 Karten
wurde der Verkehr am besten dotiert,
dessen Giiterkarten die frappanten Aen-
derungen der Bedeutung Berlins inner-
halb Deutschlands ebenso deutlich wie
tragisch beleuchten. Dass auch die Ver-
sorgung (Wasser, Abwasser), Kultur und
Hygiene gebiihrende Beriicksichtigung
fanden, ist den Schopfern des Atlasses
besonders dankbar anzumerken. Er
schliesst mit «synthetischeny Blittern
der Stadtlandschaftsstruktur, zu wel-
cher, als gewissermassen einziger
«Plany, eine Baunutzungskarte gefiigt
wurde. Mit dieser skizzenhaften In-
haltsangabe konnte selbstverstindlich
das Werk nur streiflichtartig umrissen
werden. Es «vermittelt einen bewun-
dernswerten plastischen Querschnitt und
einen einprigsamen Ueberblick von
dem Sein und dem Leben der Haupt-
stadt Deutschlands». Diesem Urteil des
Stadtprasidenten W. Brandt kann sich
sicher der kritischste Beurteiler an-
schliessen, und dartiber hinaus muss er
sagen, dass der Atlas ein nacheiferns-
wertes Vorbild idhnlicher Werke dar-
stellt. E. W.

Modell der Stadtregion: Stidtebiinder
und Freirdume. Von Elmar Josef
Zepf. Stuttgart 1964. Verlag K. Kra-
mer. 64 Seiten, 32 Tafeln.

Das Ziel dieser Studie sind Grund-
sitze, die «es ermoglichen, der vorhan-
denen Unordnung im Raume entgegen-
zuwirken, und zwar im abgegrenzten
Raume der Stadtregiony. Sie verlangten
zunichst die systematische Untersuchung
der Siedlungsstruktur, die an verschie-
denen europiischen Stidten und Stadt-
konzeptionen (Le Corbusier) erfolgte.
Sie ergab, dass «die Ordnungsvorstel-
lung ,Bandstruktur’ fiir einen voraus-
schaubaren Zeitraum eine optimale
Raumordnung zu ermdéglichens scheint.
Der Hauptteil der Arbeit gilt der Veri-
fizierung derselben, wobei das «wesent-
liche Kriterium zur Abgrenzung (bzw.
Fixierung) der Stadtregion» nach dem
Verfasser ein «verkehrliches Bestim-
mungsmerkmal» und insbesondere «ein
offentliches Nahverkehrsnetzy sein
muss. Hieraus wird die Stadtregion zur
«Region gegenseitiger Erreichbarkeity.
Fiir ihre rationale Gestaltung erachtet
Zepf mit Recht die optimale Korrelie-

rung von Stidtebindern und Freiriumen
als entscheidend, zu welcher er zahl-
reiche Daten, die freilich etwas zu
wenig kritisch verschiedenen Autoren
entnommen sind, beisteuert. Im ganzen
kann man seiner Gedankenfiithrung, die
«als ein erster auf methodischen Ueber-
legungen aufgefasster Versuch» gewertet
werden wollen, durchaus zustimmen.
Die Tatsache, dass er jedoch resignie-
rend bemerkt, eine optimale Raumord-
nung sei mit den gegenwirtigen politi-
schen und gesetzlichen Mitteln nur sehr
schwer zu erreichen, wirft die Frage
auf, ob nicht vor allem dazu auch ein
«Modell» hitte entworfen werden sollen.

W. I

Die Raumordnung driingt. 6 Vortrige,
herausgegeben von der Landesgruppe
Nordrhein-Westfalen der Deutschen
Akademie fiir Stidtebau und Landes-
planung. Kéln und Opladen. West-
deutscher Verlag. 1964. 92 Seiten. Ge-
heftet DM 8.50.

Die Raumordnung wird von den an
ihr interessierten Organisationen und
Personen recht verschieden gesehen. Es
ist deshalb zu begriissen, dass in dieser
Schrift einmal diese Aspekte zum Wort
kamen. Nachdem F.Tamms in einer
kurzen Einfithrung «Die Raumordnung
dringts auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen hat, nicht nur die Triger der
Raumordnung, sondern auch die «Be-
troffeneny zu beriicksichtigen, hat das
Wort Staatssekretir Tillmann, der die
Forderungen der Landwirtschaft ein-
dringlich beleuchtet. Interessanterweise
sekundiert ihn sein «Gegenspielers, der
Vertreter der gewerblichen Wirtschaft,
Dr. Diiren, indem er neben fachlichen
vor allem die agrarpolitischen Aufgaben
in den Vordergrund riickt, und ebenso
der Soziologe Prof. Schwonke, welcher
den Menschen als Individuum mit der
Raumordiung konfrontiert. Er verlangt
«Urbanitits auch fiir die kleinen Ge-
meinden. Die folgenden Beitrige be-
handeln die Raumordnung aus der Sicht
der Gemeinden (Dr. Klett), der Linder
(Ministerialdirigent Nouvortne) und des
Bundes (Prof. Ernst); sie treffen sich in
der Forderung aufeinander abgestimm-
ter Behandlung der komplexen Raum-
ordnungsprobleme und im gesunden Op-
timismus, der zuversichtlich ihre Lo-
sungsmoglichkeit beurteilt. Auch in den
Diskussionsvoten zeigt sich erfreulicher-
weise, dass die Vertreter der verschie-
denen Lager gewillt sind, zum Wohle
des Ganzen «Briicken zu schlagen». Da-
mit erweist sich das Gesprich als eine
sehr sympathische und zweifellos auch
vom Auslinder mit grossem Vorteil zu
lesende Meinungsiusserung. M. 1
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